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“Una sociedad auténtica, en la que la discusion y el debate constituyan
una técnica esencial, es una sociedad llena de riesgos™. Aunque escritas
hace ya casi treinta afios, estas palabras del historiador americano Moses I.
Finley sintetizan perfectamente el espiritu de este duodécimo Informe
Anual del Observatorio. El informe documenta de manera precisa la situa-
cién de los defensores de derechos humanos en el mundo durante el 2009
y, con ello, pone claramente de manifiesto la dificultad y el peligro que
entrafla, en el conjunto de los continentes, promover el debate de ideas, el
pluralismo, la proteccién de las libertades fundamentales y el ideal demo-
cratico.

Quien controla la sociedad civil asegura el resultado de las elecciones —
Una consigna de una simplicidad infantil que numerosos Estados siguieron
aplicando al pie de la letra este afo.

La simple evocacién de la democracia y del Estado de Derecho en nues-
tras sociedades contempordneas implica la referencia inmediata al derecho
de los pueblos a elegir libremente, mediante el voto, a sus dirigentes.
Se trata de un derecho expresamente garantizado por la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y supone, para su realizacién, la com-
binacién de diversos elementos — respeto a las libertades de asociacién y
de expresién, transparencia, libertad de informacidn, libertad de reunién
—, sin los cuales ninguna eleccién podria ser reconocida como libre y justa.
Sin embargo, muchos de los comicios que tuvieron lugar durante 2009 en
el mundo no han respondido a estas exigencias. A la vista de la informacién
que hemos recogido a lo largo de todo el afio, es necesario reconocer que
estos grandes principios han sido pisoteados, cuando no absolutamente
menospreciados. Pocos dirigentes de los paises autoritarios (pero también
de algunos paises considerados mds “democriticos”) han aceptado partici-
par en el juego del pluralismo. Al contrario, en multitud de ocasiones hemos
asistido al silenciamiento de la oposicién, al sometimiento de los medios de
comunicacién y, a veces, incluso, a cinicas modificaciones constitucionales
destinadas a mantener en el poder a jefes de estado poco dispuestos a ceder
ni una minima parte de su autoridad.

1/ Ver Moses |. Finley, Vieja y Nueva Democracia, Editorial Ariel, Barcelona, 1980. Traduccion no oficial.
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En estos ultimos afios ha habido en el continente africano numero-
sos intentos de golpes de estado, ya fueran militares o constitucionales.
En América Latina, por primera vez tras la caida, en los afios 1980, de
las dictaduras militares, un golpe de estado, en Honduras en 2009, sigue
poniendo de manifiesto que no hay situaciones que puedan considerarse
como garantizada definitivamente.

En tales situaciones, los defensores de derechos humanos que, dia a dia,
tratan de conseguir que se garanticen los derechos y las libertades funda-
mentales, se han visto, una vez mds, sometidos a una presién substancial,
cuando no han pagado con su vida su compromiso. La funcién que han
desempefiado en estos procesos electorales, algunos de ellos muy mediati-
zados, como en Tunez, Irdn o en Nicaragua, ha intensificado la represién
a que ya estaban antes sometidos.

Ademais, muchos Estados dejan muy poco espacio, o ninguno, a las liber-
tades de asociacién, de reunién o de expresién. En algunos Estados, como
en Arabia Saudita, la constitucién de organizaciones independientes de
defensa de los derechos humanos estd simplemente y llanamente prohibida.
En Libia, el Cédigo Penal incluso establece la pena de muerte para todo
el que pertenezca a un grupo prohibido. Cuando estas asociaciones llegan
finalmente a tener existencia legal, se ven obligadas a llevar a cabo sus
actividades en un marco normativo excesivamente estricto y no dejan de
estar sometidas a un constante control de las autoridades. Camboya, por
su parte, corre el riesgo de quedar sometida al mismo tipo de restricciones
por obra de un proyecto de Ley draconiano sobre las ONG. En Tunez,
las organizaciones controladas al poder se multiplican, al mismo tiempo
que las organizaciones de derechos humanos independientes y sus miem-
bros padecen un hostigamiento constante. En la Federacion de Rusia, el
cumplimiento de las promesas de una reforma de la Ley sobre las ONG,
hechas por el Presidente Medvedev a lo largo del afio — reforma que tenia
por objeto facilitar el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil —,
no se habia hecho del todo efectivo al término del afio 2009.

Como es evidente, todas estas practicas tienen como consecuencia la
obstaculizacién del trabajo de los defensores y de las organizaciones de
defensa de los derechos humanos, especialmente en periodo electoral.
Asi en Armenia 'y en Azerbaiydn, se ha reprimido a los observadores elec-
torales o se les ha impedido hacer su trabajo. En Nicaragua, las asociaciones
que han denunciado las manipulaciones electorales destinadas a prolongar
el mandato de Daniel Ortega han sido el blanco de las autoridades a lo
largo de todo el afio. Del mismo modo, en Uzbekistdn y en Kirguistdn,
las autoridades han intensificado la represion de los defensores durante los
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periodos electorales. En Niger, se han puesto importantes obsticulos a las
actividades de los defensores de derechos humanos y a las ONG que han
criticado la concentracién de poder en el ejecutivo. Ademds de todo esto,
a muchos defensores se les ha considerado miembros de la oposicién y han
sido el objeto preferido de la represién por haberse opuesto a pricticas pre-
electorales dudosas o a elecciones viciadas por irregularidades (Mauritania,
Nigeria, Repiiblica del Congo), por haber denunciado la violencia postelec-
toral (Kenia, Zimbabwe) o por haber hecho un llamado a la celebracién
de elecciones libres (Suddn) y al respeto a los principios democriticos
en un momento de crisis interinstitucional (Republica Democrdtica del
Congo). En todos los continentes ha habido duros ataques a la libertad
de reunién con ocasién de tales procesos y ello ha seguido significando
represalias contra los defensores. Asi sucedié en Guinea-Conakry,el 28 de
septiembre de 2009, cuando la guardia presidencial dispersé violentamente
una manifestacién pacifica de oposicién a la candidatura del Presidente de
facto Sr. Moussa Dadis Camara en las elecciones presidenciales. Del mismo
modo, la represién de las manifestaciones que tuvieron lugar después de
las elecciones en Irdn tuvo como consecuencia la detencién masiva de
defensores de derechos humanos iranies y, en Birmania, el afio 2009 se ha
caracterizado por una campaiia emprendida por la junta miliar con el fin
de erradicar todo signo de oposicién antes de las elecciones de 2010; asi, un
gran numero de defensores, periodistas, dirigentes sindicales y trabajadores
sociales han sido detenidos y condenados a penas graves.

Medios de comunicacién: un arma de doble filo — Cédigos de Prensa
restrictivos; control e intervencién de los correos electrénicos; ley que regula
el delito de lesa majestad en Tailandia o, como en Yemen, instauracion de
un tribunal especial para los delitos de prensa: el abanico de las medidas
adoptadas para controlar los medios de comunicacién es extraordinaria-
mente amplio, lo que favorece, entre otras cosas, la autocensura. En efecto,
mientras muchos periodistas de todo el mundo desempefian un importante
papel de promocién del pluralismo y de defensa de los derechos humanos,
esto no deja de ser una situacién delicada y supone que tales medios per-
manezcan libres, accesibles a todos y que los periodistas puedan trabajar
con absoluta seguridad.

En algunos paises, como Senegal, la libertad de prensa ha mejorado de
un modo notable, si bien los medios siguen estando sometidos a muchas
molestias. No obstante en el afio 2009, en Somalia, en la Federacién de
Rusia, en Kenia o en Sri Lanka, muchos periodistas han sido asesinados
y otros tanto han sido detenidos arbitrariamente por haber denunciado
violaciones de los derechos fundamentales. Otros medios de comunica-
cién fueron suspendidos — entre ellos, los extranjeros —, o se han pactado
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acuerdos con los distribuidores para que las emisiones correspondientes no
puedan ser captadas por las poblaciones locales.

Por otra parte, cuando la prensa de un pais estd totalmente controlada
por poder, puede convertirse en un temible instrumento de propaganda y de
difamacién muy eficaz contra los defensores. “Mercenarios”, “espias”, “agi-
tadores” son, por ejemplo, algunos de los numerosos calificativos empleados
en las paginas de la prensa funecina para dafiar la imagen de los periodistas
independientes que denunciaron una vez mds la ausencia de pluralismo
en las elecciones presidenciales de octubre de 2009. También este afio,
en Niger, en Suddin o en Georgia, con ocasién de periodos preelectorales,
ha habido campafias de difamacién de gran virulencia contra defensores.

Fragilidad de algunos mecanismos intergubernamentales — ;Es casual
que los mecanismos de proteccién desarrollados en los ultimos afios
algunas organizaciones intergubernamentales hayan sido objeto de repe-
tidos ataques por parte de sus Estados miembros? Muchos Estados, como
Pakistin, Uzbekistdn o Zimbabwe, siguen prohibiendo la entrada en sus
territorios a algunos Procedimientos Especiales de las Naciones Unidas
que lo solicitan, por lo que contribuyen, asi, al debilitamiento de tales
Procedimientos Especiales independientes. Esta hostilidad contra organis-
mos intergubernamentales se da también en el Consejo de los Derechos
Humanos y en la Asamblea General de Naciones Unidas, donde los infor-
mes de ciertos mecanismos son objeto de ataques cada vez mds virulentos.

A escala regional, la situacién es asimismo muy preocupante. En el seno
de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE),
Rusia y paises de Asia Central dedican todos sus esfuerzos a denigrar
y desacreditar a las ONG que participan anualmente en las “Reuniones
de Aplicacién sobre Cuestiones de la Dimensién Humana”. Kazaystdn,
aun ocupando la presidencia de la Organizacién en 2010, ha hecho poco
en 2009 en el seno de esta institucién y al interior de su propio pais
para mejorar la situacién de los derechos humanos y de sus defensores.
Por otra parte, ain queda mucho por hacer para que las disposiciones de la
Comisién Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP)
sean aplicadas realmente por sus Estados miembros. La Comisién, por lo
demads, se muestra excesivamente timida ante la idea de interpelar a algunos
Estados por las violaciones en que incurren. En Asia, el reciente meca-
nismo de la Asociacién de las Naciones de Asia del Sudeste (ASEAN) se
enfrenta a importantes desafios, y pasardn afios probablemente antes de que
asiente su autonomia en la regién. Por otra parte, las politicas de apertura
de la Unién Europea (UE) a ciertos Estados como Uzbekistin o Belaris
apenas han tenido éxito, como lo pone de manifiesto el hecho de que el
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levantamiento de las sanciones a estos paises, no ha significado, como era
de esperar, ninguna mejora de la situacién de los derechos humanos ni
de la proteccién de los defensores. Por dltimo el grado de aplicacion de
los instrumentos de politica exterior de la UE, tales como sus Directrices
sobre los Defensores, desgraciadamente ha quedado condicionado muy a
menudo a meras consideraciones politicas o econémicas.

Este Informe Anual, que también aborda la situacién de los defensores
en los paises de Europa occidental, pone de manifiesto que incluso en las
democracias mds cabales — o que se tienen por tales — la vigilancia no puede
abandonarse, y que la defensa de los derechos fundamentales siempre corre
el riesgo ser puesta en tela de juicio con la excusa de politicas dudosas o de
un mayor control de la sociedad. El informe pone de manifiesto hasta qué
punto los defensores, en cualquier parte y en cualquier caso, desempefan
un papel primordial de amparo frente a la arbitrariedad y los abusos, y
siguen siendo, hoy mds que nunca, la piedra angular del Estado de Derecho.

11
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El Informe Anual 2010 del Observatorio para la Proteccién de los
Defensores de Derechos Humanos presenta un anélisis por regiones del
marco en el que operaron los defensores de derechos humanos en 2009.
Estos andlisis regionales son acompafados de andlisis por paises que
exponen el contexto politico que ha prevalecido a nivel nacional durante
el afio, asi como los principales tipos de represién en contra de los defenso-
res, debidamente ilustradas por casos concretos. Sin embargo, teniendo en
cuenta el volumen de las informaciones recabadas para la regién “Europa
Occidental”, se ha decidido tratar los casos concretos de obsticulos a las
actividades de los defensores dentro de un andlisis regional en vez de pre-
sentarlos en andlisis individuales por paises, excepto para Turquia.

Los casos presentados en los andlisis regionales y los andlisis por paises
son el reflejo de las actividades de alerta, de movilizacién y de apoyo lle-
vadas a cabo por el Observatorio, con base en las informaciones recibi-
das de organizaciones miembros o asociadas a la FIDH y la OMCT?™.
Aprovechamos la ocasién para expresarles todo nuestro reconocimiento y
nuestro mds vivo agradecimiento por su valiosa colaboracién y su indis-
pensable contribucién.

Este Informe Anual no es exhaustivo en la medida en que se basa ni-
camente en las informaciones recibidas y tratadas por el Observatorio en
2009. De hecho, en ciertos Estados, la represién sistemdtica es tal, que se
hace imposible toda actividad independiente y organizada en defensa de
los derechos humanos. Ademis, las situaciones de conflicto hacen extre-
madamente dificil la identificacién de las tendencias de represién dirigi-
das exclusivamente contra los defensores de derechos humanos. Algunas
situaciones no tratadas mediante los andlisis por paises lo son no obstante,
en la medida de lo posible, en los andlisis regionales.

1/ Ver Anexo 1p. 552.
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ACNUR ... Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados
APCE ... Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
ASEAN ... Asociacién de Naciones del Sureste Asidtico
BIDDH ... Oficina de las Instituciones Democriticas
y de los Derechos Humanos
CADHEP ... Comisién Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos

Corte Europea de Derechos Humanos

Comisién Interamericana de Derechos Humanos
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Corte Penal Internacional

Examen Periédico Universal

Federacion Internacional de los Derechos Humanos
Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos

Organizacién de los Estados Americanos
Organizacién Internacional del Trabajo
Organizacién Mundial Contra la Tortura
Organizaciones No Gubernamentales
Organizacién de las Naciones Unidas
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién

en Europa
UA Unién Africana
UE .. Unién Europea

13
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En 2009, la alternancia democratica siguié siendo una excepcién en el
continente africano. Mientras que en el Africa subsahariana varios diri-
gentes se han mantenido en el poder durante afios sin ninguna alternancia
posible (Angola, Camerin, Djibouti y Zimbabwe),los Presidentes de Niger
y de Cameriin no dudaron en iniciar en 2009 procedimientos de reforma de
la Constitucién con el fin de postularse para un nuevo mandato. Ademis,
aunque varios Estados de la region aceptaron cooperar con los mecanismos
de proteccién de derechos humanos de las Naciones Unidas o de la Unién
Africana (UA) y acogieron durante el afio la visita de relatores especia-
les (Botswana, Burundi, Chad, Kenia, Liberia, Mauritania, Repiiblica
Centroafricana (RCA), Repiiblica Democrdtica del Congo (RDC), Senegal,
Somalia, Suddin, Uganda, Zambia), otros siguieron ignorando las solicitu-
des de visita de varios procedimientos especiales de Naciones Unidas, entre
ellas la visita de la Relatora Especial sobre la Situacién de los Defensores
de Derechos Humanos (Chad, Guinea Ecuatorial, Kenia, Mozambique,
Zimbabwe), o no dudaron en ignorar sus compromisos, como en el caso
de Zimbabwe respecto al Relator Especial sobre la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Sr. Manfred Nowak®.

Por otra parte, el afio 2009 estuvo marcado por una multiplicacién de
los asesinatos de defensores en paises como Burundi, Kenia, Nigeria,
la Repiblica del Congo, la RDC o atn Somalia. La intensificacién de
la represién contra los defensores se vio favorecida por una denigracién
sistemdtica por parte de algunos Jefes de Estado, tales como el Presidente
de Gambia Yahya Jammeh quien, durante una emisién televisada difundida
en el mes de septiembre, abiertamente amenazé de muerte a los defensores
de derechos humanos, acusindolos de buscar la “desestabilizacién del pais”.

1/ Ver Comunicado del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, 29 de octubre de 2009. EL Sr. Manfred Nowak fue devuelto estando
ya en el aeropuerto, en octubre, cuando se disponia a realizar una visita a Zimbabwe en un contexto de
una nueva crisis entre el Presidente Mugabe y el Primer Ministro Tsvangirai.
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Luego de esas declaraciones, la Comisién Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos (Commission africaine des droits de "lHomme et des peuples
— CADHP) pidié, sin éxito, a la UA el aporte de recursos extrapresu-
puestarios para permitir la realizacién de su 462 sesién en Etiopia o en
cualquier otro Estado miembro de la UA diferente de Gambia, asi como el
examen de la posibilidad de transferir su Secretariado a otro pais. A pesar
de dicha solicitud, la 462 sesién se realizé finalmente en Gambia y, aunque
no se presenté ningun incidente ni obsticulo, la mencionada declaracién
del Presidente puso en evidencia el dificil contexto en el que operan los
defensores gambianos.

Actos de hostigamiento contra los defensores en el contexto
de periodos electorales o de crisis politicas

En 2009, los defensores estuvieron especialmente expuestos durante las
crisis politicas, como en Guinea-Conakry tras los acontecimientos del
28 de septiembre, cuando soldados de la Guardia Presidencial reprimieron
violentamente la manifestacién pacifica de oposicién a la candidatura del
Presidente de facto Sr. Moussa Dadis Camara a la eleccién presidencial
prevista para 2010. En ese contexto, varios defensores fueron detenidos.
Los defensores también se encontraron en primera linea de la represién con
ocasién de las situaciones de crisis vinculadas a elecciones controvertidas o
marcadas por irregularidades (Mauritania, Nigeria, Repiiblica del Congo).
Aquellas y aquellos que denunciaron la violencia postelectoral (Kenia,
Zimbabwe) o reclamaron la celebracién de elecciones libres (Suddn) fueron
considerados como oposicién y amenazados, detenidos, atacados u hosti-
gados. En otros paises, los defensores fueron objeto de campafias de inti-
midacién a medida que se aproximaban las elecciones (Etiopia, Rwanda).
En Niger, varias manifestaciones organizadas para denunciar la reforma de
la Constitucién, destinada a poner término a la limitacién de los mandatos
presidenciales, fueron violentamente reprimidas por las fuerzas del orden
y condujeron a la detencién de defensores, algunos de los cuales fueron
objeto de hostigamiento judicial. Finalmente, en la RDC, defensores que
habian reclamado el respeto de los principios democraticos con motivo de
una crisis interinstitucional fueron amenazados, o detenidos y amenazados
con procesos judiciales.

La situacion precaria de los defensores en las zonas de conflicto
o de postconflicto

Los obstdculos contra los defensores que operan en paises afectados por
conflictos o en situacién de postconflicto prosiguieron en 2009 y el personal
humanitario continué expuesto a riesgos considerables (Somalia, Suddn).
En esos paises, la proteccién de los trabajadores humanitarios significé la
suspensién de sus actividades en algunas regiones que se volvieron dema-
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siado peligrosas, en detrimento de las poblaciones civiles. En Suddn, el
cierre de tres ONG nacionales implicadas en la asistencia a las victimas de
tortura en Darfur y la expulsién de trece organizaciones internacionales de
ayuda humanitaria, se tradujeron en una capacidad reducida para efectuar
el seguimiento de la situacién de los derechos humanos en el pais.

Los defensores que luchan contra la impunidad, un objetivo favorito
de la represion

Durante el afio 2009 no se experimenté ninguna mejoria en cuanto a la
represién ejercida sobre los defensores que lucharon contra la impunidad y
defendieron los derechos de las victimas, en particular ante la Corte Penal
Internacional (CPI). Se intensificaron los ataques, actos de intimidacidn,
amenazas y acusaciones publicas de deterioro de la imagen del pais a los
cuales los defensores tuvieron que hacer frente, especialmente en Suddn, en
la RCAyenla RDC, donde los defensores de derechos humanos que regis-
traron las violaciones perpetradas por las partes en conflicto y aportaron
apoyo a las victimas, siguieron expuestos a riesgos importantes. Asi, desde
la apertura ante la CPI, en 2007, del caso “Fiscal c. Jean-Pierre Bemba
Gombo” en el marco de la situacion en la RCA, los abogados, testigos y
familiares de las victimas fueron regularmente objeto de amenazas, actos de
hostigamiento y de intimidacién, no solamente en la RCA, sino también en
la RDC, de donde es originario el Sr. Jean-Pierre Bemba. Esas amenazas
aumentaron aun mds luego de la apertura, en enero y noviembre de 2009,
de los procesos contra los Sres. Thomas Lubanga, Germain Katanga y
Mathieu Ngudjolo Chui por “crimenes de guerra” y “crimenes contra la
humanidad”, y durante la movilizacién de organizaciones de la sociedad
civil que, por temor de represalias contra las victimas, se opusieron a la libe-
racién provisional del Sr. Bemba en noviembre de 2009. Del mismo modo,
en Suddn, la orden de detencién emitida por la CPI contra el Presidente
Omar Al Bashir por “crimenes de guerra”, “crimenes contra la humanidad”
y “genocidio” ocasiond que se considerara a los defensores comprometidos
en la lucha contra la impunidad como “traidores a la nacién’. La reticencia
de algunos paises africanos a luchar contra la impunidad y a cooperar con
la CPI, como lo prueba la decisién tomada por los Jefes de Estado y de
Gobierno reunidos en conferencia de la UA, el 3 de julio de 2009 en Syrte?,
asi como los retrasos en la instauracién, en Senegal, del tribunal para juzgar

2/ Teniendo en cuenta que el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas se negd a considerar la solicitud
hecha por la UA en el sentido de aplazar el procedimiento contra el Presidente sudanés, Omar Al Bashir,
ésta se neg0 a seguir las disposiciones del articulo 98 del Estatuto de Roma relativas a las inmunidades
en su detencion y traslado ante la CPI. Ver Conferencia de la UA, décision sur le rapport de la Commission
surla réunion des Etats africains parties au Statut de Rome de la Cour pénale internationale, Documento
Assembly/AU/Dec. 245 (XII1) Rev.1, 3 de julio de 2009.
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el antiguo Dictador chadiano Hissene Habré, contribuyé a crear un clima
favorable a las pricticas represivas contra los defensores, tanto por parte de

las fuerzas armadas (Guinea-Bissau, RDC) como de las fuerzas de policia
(Chad, Kenia, Mauritania, RDC, Zimbabwe).

Por otra parte, a nivel nacional, en la mayoria de los paises la impunidad
siguié predominando, y aquellas y aquellos que lucharon contra la impu-
nidad de los autores de crimenes graves fueron amenazados de muerte
(Burundi, Etiopia, Guinea-Bissau, Kenia, RDC) o incluso de violacién
(RDCQ), y fueron victimas de detenciones y de hostigamiento judicial
(Etiopia, Gambia, Guinea). En Togo, una organizacién que acompafaba
a victimas también fue objeto de varios robos con efraccién.

Mis grave aln, se confirmé durante el afio una tendencia especialmente
inquietante que contribuyé a aumentar ain mds el peligro que enfrentaron
los defensores. En efecto, durante las visitas de relatores especiales, aquellos
quienes con sus testimonios pusieron en tela de juicio las actuaciones de
las fuerzas de seguridad, fueron objeto de ataques directos, como en el caso
particular de Kenia, en donde en marzo fueron asesinados dos defensores
cuya organizacién habia proporcionado informacién al Relator Especial
de Naciones Unidas sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias.

Represion de los defensores de los derechos econémicos y sociales

Defensores que denuncian la corrupcion, el saqueo de los recursos naturales,
la delincuencia organizada o la malversacion de fondos piblicos

En 2009, la creciente represion contra los defensores de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en el conjunto del continente, y en par-
ticular contra aquellos que denunciaron la corrupcién, se tradujo en los
asesinatos, en Burundi, de un defensor que trabajaba sobre expedientes
de corrupcion extremadamente sensibles que cuestionaban a las mds altas
autoridades del Estado; en Kenia, de un periodista que habia investigado
sobre actos de corrupcién de miembros de la policia; y, en Vigeria, del
Sr. John Igbiowubo, muerto durante una manifestacién pacifica contra los
desalojos forzados y la demolicién de casas por miembros de la unidad de
élite encargada de controlar la rebelién en el delta del Niger3. Finalmente,
en la Repiiblica del Congo,un periodista, que habia cuestionado a las auto-
ridades por casos de corrupcién, murié luego del incendio de su casa,
ocurrido en circunstancias misteriosas. Asimismo, defensores que lucharon

3/ Ver CLO.
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contra la corrupcién recibieron amenazas de muerte (Camerin, RDC),
fueron victimas de agresiones (Guinea-Bissau), de tentativas de asesinato
(Chad), o inclusive fueron objeto de detenciones y actuaciones judiciales
(Burundi, Cameriin, Gabon, Guinea-Bissau, Niger, RCA, RDC, Somalia,
Zimbabwe). Esta represion también se tradujo en amenazas de cierre de
ONG (Chad, Gabon), en obsticulos a la libertad de reunién pacifica, y
en detenciones arbitrarias luego de manifestaciones (Camerin, Kenia,
Nigeria). El caso conocido como de los “bienes malhabidos™ produjo, en
particular, consecuencias como el hostigamiento de los defensores, incluso

a nivel judicial (Gabdn, Repiblica del Congo, RDC).

Represion contra el movimiento sindical

Lalibertad del movimiento sindical también continué enfrentando obs-
ticulos en varios paises del continente. Asi, en Etiopia y en Dyibouti, las
autoridades no dudaron en crear organizaciones sindicales no indepen-
dientes y no representativas, usurpando el nombre, los titulos y el rol de las
centrales sindicales existentes. En otros paises, los obstdculos se tradujeron
en la detencién de dirigentes sindicales (Gambia, Zimbabwe) ¢ impedi-
mentos a la libertad de asociacién de los sindicatos (Kenia, Nigeria).

Obstaculos a la libertad de asociacion

En 2009, una vez mds un gran nimero de Estados aplicé legislaciones
restrictivas en cuanto a la libertad de asociacién, con el fin de limitar o
silenciar a la sociedad civil: injerencia en los asuntos corrientes de las orga-
nizaciones (Etiopia), disoluciones abusivas o ain congelacién de bienes
(Burund, Suddn). Ademis la adopcién, a principios de 2009, del Proyecto
de Ley sobre las ONG, en debate desde hace varios afios en Etiopia, cre6
un ambiente muy restrictivo para los defensores de derechos humanos.
Toda ONG que dispusiera de més de un 10% de fondos extranjeros —
es decir el 95% de las ONG etiopes — se vio sometida a normas extrema-
damente restrictivas. En Uganda y en Rwanda, también se presentaron
dos proyectos de enmienda del Cédigo Penal ante el Parlamento en los
meses de octubre y noviembre respectivamente, con el fin de criminalizar,
en particular, las actividades de promocién y sensibilizacién de los defen-
sores de los derechos de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales (LGBT).
Ante las presiones nacionales e internacionales, los dos Gobiernos final-
mente abandonaron o rechazaron tales proyectos, que representaban una
grave amenaza para la libertad de asociacién. Finalmente en Rwanda, los
métodos, algo mds engafiosos, utilizados por las autoridades, se dirigieron
hacia el marco normativo en el que operan los defensores, la aprobacién

4/ Procedimientos judiciales adelantados en paises europeos contra dirigentes africanos sospechosos
de haber desviado fondos piiblicos para adquirir bienes de lujo en Europa.
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reciente de disposiciones contrarias a libertades fundamentales sobre la
interceptacién de las comunicaciones, la lucha contra el terrorismo y la
reglamentacién de la prensa, contribuyendo a crear un clima de miedo y
de autocensura en el conjunto de la sociedad civil.

Continuidad de la represion contra los periodistas que denunciaron
las violaciones de los derechos humanos

Sila libertad de prensa gané terreno en algunos paises como en Senegal,
a pesar de la persistencia de un marco juridico restrictivo y de citacio-
nes intempestivas, ain en 2009 encontraron la muerte en el ejercicio de
sus funciones varios periodistas que habian denunciado violaciones de los
derechos humanos. Asi, en Somalia, fueron asesinados al menos cuatro
periodistas que cubrian la situacién cadtica que atraviesa el pais, entre ellos
el Sr. Mohamed Amin Adan Abdulle, reportero de Radio Shabelle, y el
Sr. Hassan Zubeyr Haji Hassan, camarégrafo para A/-Arabias. Como se
mencioné anteriormente, un periodista que investigaba la corrupcién al
interior de las fuerzas de policia fue torturado y asesinado en Kenia.

El ejercicio de ese oficio se convirtié ademds en una labor extrema-
damente dificil. Asi, varios Estados continuaron penalizando los delitos
de prensa, y los periodistas se vieron expuestos a penas de prisién por
“difamacién”, “publicacién sediciosa” y “publicacion de falsas noticias”, en
particular en el contexto de la denuncia de malversacién de fondos o del
cuestionamiento de personas cercanas al poder, relacionadas con cuestio-
nes de gobernabilidad, como en Camerin, Mauritania, Niger, Repiblica
del Congo, o también en Rwanda, donde los periodistas denunciaron las
exacciones y los abusos cometidos por las autoridades, exponiéndose al
riesgo de verse acusados de “ideologia genocida”. La libertad de expre-
sién también continué restringida en torno a la cuestién de los conflictos
armados (RDC) y durante las épocas electorales (Viger, RDC, Suddin).
Ademis, algunos Estados como la Repiiblica del Congo no dudaron en
instrumentalizar los medios de comunicacién como medio para emitir
declaraciones denigrantes sobre las actividades de defensa y de promocién
de los derechos humanos.

5/ Ver Federacion Internacional de Periodistas (FIP).
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Intervenciones Urgentes difundidas por el Observatorio en 2009
relativas a los paises de la region que no son objeto de un analisis
individual por pais

PAIS Nombres Vlolaflqnes/ Referencia Fgchal. f‘e
Seguimiento difusion
CAMERUN | Sra. Maximilienne Ngo Hostigamiento / Llamado Urgente 9 de marzo
Mbe y nueve miembros Amenazas CMR 001/0309/ de 2009
de la Asociacion 0BS 042
Ciudadana de Defensa de
los Intereses Colectivos
(ACDIC), entre ellos los
Sres. Nono Théophile,
Mowha Franklin y
Bernard Njongang
CAMERUN Sr. Jean Bosco Talla y Amenazas Comunicado de 2 de julio
Sr. Jean-Marc Bikoko Prensa conjunto de 2009
GABON Sres. Gregory Nghbwa Arresto arbitrario Comunicado de 6 de enero
Mintsa, Marc Ona Prensa conjunto de 2009
Essangui, Georges
Mpaga, Dieudonné
Koungou y Gaston
Asseko
Sres. Thierry Lévy, Comunicado de 9 de enero
Ruphin Koulou y Gregory Prensa de 2009
Ngbwa Mintsa, Marc
Ona Essangui, Georges
Mpaga, Dieudonné
Koungou y Gaston
Asseko
Comunicado de 14 de enero
Prensa de 2009
GUINEA- Sres. Mamadou Kaly Detencidn arbitraria Comunicado de 30 de octubre
CONAKRY Diallo, Sékou Bamba, Prensa de 2009
Thierno Amadou Sow,
Laye Sangare, Alpha
Amadou Bah, Thierno
Souleymane Balde, Jean
Kamano, Christophe
Kone y Sra. Ibrahima
Sidibe
GUINEA- Sr. Mouktar Diallo Detencidn arbitraria Comunicado de 1de diciembre
CONAKRY Prensa de 2009
Hostigamiento Comunicado de 16 de diciembre
judicial Prensa de 2009
RWANDA Sr. Francois-Xavier Procesos judiciales Llamado Urgente 6 de febrero
Byuma RWA 001/0607/0BS de 2009
059.2
RWANDA Obstaculos a la Comunicado de 16 de diciembre

libertad de asociacion

Prensa

de 2009
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Contexto politico

El afio 2009 estuvo marcado por avances significativos en la aplicacién
del proceso de paz resultante del Acuerdo de Arusha de 2000, y por la
preparacién de los cinco escrutinios electorales — entre ellos la eleccién
del Presidente de la Republica por sufragio universal directo — previstos
para el periodo de mayo a septiembre de 2010. En particular, el 18 de abril
de 2009, los miembros del Partido para la Liberacién del Pueblo Hutu -
Fuerzas Nacionales de Liberacion (Parti pour la libération du peuple hutu
- Forces nationales de libération - Palipehutu-FNL) ultimo movimiento
rebelde, renunciaron definitivamente a la lucha armada y registraron su
movimiento partido politico, el FNL, el 21 de abril®. Esta decisién permite
vislumbrar una esperanza real de paz en este pais azotado por una mortifera
guerra civil desde hace décadas. El unico problema que persiste se relaciona
con el retraso de la lucha contra la impunidad de los autores de los delitos
mids graves y el establecimiento de mecanismos de justicia transicional,
aunque las consultas nacionales sobre este tema hayan sido organizadas
en todo el territorio nacional.

Si el fin de las rebeliones permitié la preparacién de las elecciones de
2010, las cuestiones de seguridad de los escrutinios y la resolucién de la
contienda electoral siguen siendo sensibles. En el contexto preelectoral,
el Consejo Nacional para la Defensa de la Democracia — Fuerzas para la
Defensa de la Democracia (Conseil national pour la défense de la démo-
cratie - Forces de défense de la démocratie — CNDD-FDD), partido en el
poder, traté de controlar el resultado de los escrutinios para asegurar su
reeleccién, agotando sin vacilacién los espacios para el debate democra-
tico y restringiendo las libertades fundamentales. También se informé de
violaciones de la libertad de reunién de los partidos politicos, asi como de
violencia entre los miembros jévenes de los partidos politicos.

Entre los hechos positivos, el nuevo Cédigo Penal promulgado por el
Presidente Pierre Nkurunziza el 22 de abril de 2009 deroga la pena de
muerte, castiga severamente a los autores de violencias sexuales y crimi-
naliza la tortura, el genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes contra

1/ Ver Comunicado del Secretario General de las Naciones Unidas, 22 de abril de 2009.
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la humanidad. Ademads, la mayoria de edad legal de los nifios pasa de 13 a
15 afios. Sin embargo, este mismo Cédigo establece en su articulo 567 que
las personas declaradas culpables de haber tenido relaciones homosexuales
consentidas pueden ser condenadas a penas de tres meses a dos afios de
prisién y a una multa de 50.000 a 100.000 francos CFA (de 75 a 150 euros),
convirtiendo en delito por primera vez en la historia de Burundi las préc-
ticas sexuales entre personas del mismo sexo?.

Por tultimo, en diciembre de 2008 durante el Examen Periédico Universal
de Burundi por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
fue fijado el plazo para la creacién de una Comisién Nacional Independiente
de Derechos Humanos3. Esperado desde comienzos de 2009, el proyecto
de ley permanecié sobre la mesa del Gobierno durante todo el afio. La
primera version, no conforme a los Principios de Paris, debia ser presentada
al Parlamento a comienzos de 2010.

Ataques contra los defensores que denuncian la corrupcion

El afio 2009 estuvo marcado por una intensificacién de la represién de los
defensores que luchan contra la corrupcién. Asi, en la noche del 8 al 9 abril
de 2009, el Sr. Ernest Manirumva, Vicepresidente del Observatorio para la
Lucha contra la Corrupcién y Malversacién Econémicas (Observatoire de
lutte contre la corruption et les malversations économiques - OLUCOME)
y también Vicepresidente de la Autoridad de Regulacién de los Mercados
Publicos (Autorité de régulation des marchés publics), miembro del Comité
Nacional de Seguimiento y Gestién de Gastos de los Paises Pobres Muy
Endeudados (Comité national de suivi et de gestion des dépenses des pays
pauvres trés endettés), fue asesinado en Bujumbura por desconocidos que
ademds robaron los documentos que la victima guardaba en su casa. Esa
misma noche, la puerta de su oficina fue forzada y también alli se robaron
documentos. Durante las semanas previas al asesinato, el Sr. Manirumva
habia recibido regularmente amenazas por via telefénica, o a través de
octavillas depositadas en su oficina, o a través de ataques en péginas de
Internet. E15 de enero de 2009, algunos miembros de OLUCOME habian
recibido amenazas que los conminaban a abandonar ciertos expedientes,
incluyendo aquellos relacionados con el desvio de fondos publicos en bene-

2/ Ver Peticion de ONG burundesas e internacionales contra la criminalizacion del homosexualidad
en Burundi, 24 de abril de 2009.

3/ Ver Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal - Burundi, Documento de las Naciones Unidas A/HRC/10/71, 8 de enero de 2009.
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ficio de la sociedad Interpetrol y el caso del avién presidencial Falcon 504.
El 7 de enero de 2009 habia sido presentada una queja ante la Fiscalia
de Bujumbura, pero no tuvo ningin seguimiento. El 10 de abril de 2009,
se constituyé una primera comisién de investigacién sobre el asesinato del
Sr. Manirumva, pero fue considerada ineficaz e incompetente para inte-
rrogar a algunos presuntos culpables, por lo que fue reemplazada el 22 de
abril por otra comisién de investigacién judicial. Por otra parte, la Oficina
Federal de Investigaciones (Federal Bureau of Investigation — FBI) de
los Estados Unidos y la Interpol, en el marco de la colaboracién policial,
accedieron a la solicitud de apoyo internacional hecha por la sociedad
civil de Burundi delegando agentes en el pais para prestar apoyo técnico
y logistico. El 8 de octubre de 2009, ante la falta de progreso en la inves-
tigacién, el OLUCOME informé al Procurador General de la Corte de
Apelaciones de Bujumbura que se constituia en parte civil en el caso del
asesinato. E1 22 de octubre de 2009, fue conformada una tercera comisién
de investigacién judicial presidida por el Sr. Adolphe Manirazika, Primer
Sustituto del Fiscal ante la Corte de Apelaciones de Bujumbura. A finales
de 2009, la investigacién atin no habia dado resultados. Por otra parte,
el 21 de abril de 2009, el Sr. Gabriel Rufyiri, Presidente de OLUCOME,
recibié amenazas de muerte por via telefénica, razén por la cual presenté
una denuncia contra X ante el Fiscal de la Republica de la Alcaldia de
Bujumbura, pero, a finales de 2009, la denuncia no habia tenido ningin
seguimiento.

Actos de hostigamiento en contra de los defensores que denuncian
las fallas de la justicia

En 2009, varios defensores fueron convocados por la justicia tras una
emisién radial difundida entre el 14 y el 16 de julio de 2009 después de
haber denunciado actos de corrupcién al interior del Tribunal Superior de
Ngozi. Asi, el Sr. Marc Kirura, periodista de la Radio Publique Africaine,
y su entrevistado el Sr. Stany Mbazumutima, miembro de la seccién de
Ngozi de la Liga Burundesa de Derechos Humanos Iteka (Ligue burun-
daise des droits de I"'Homme Iteka), comparecieron ante el Fiscal de Ngozi
el 23 julio de 2009 para ser interrogados después de que se recibiera una
denuncia que los acusaba por “falsas declaraciones”. El Sr. Jean Bosco
Ndayiragije, Director de dicha cadena radial, también comparecié el
28 de julio 2009 ante el Tribunal de Ngozi. Por decisién del Consejo

4/ Se trata de la venta del avion presidencial Falcon 50 a la compania Delaware Corporation a un
precio considerado irrisorio y a déficit, seglin OLUCOME, de mas de cinco mil millones de francos CFA
(alrededor de 3.153.482 euros). Una comision parlamentaria habia sido creada mediante una resolucion
de la Asamblea Nacional, el 15 de agosto de 2007, pero su informe nunca fue discutido por la Asamblea.
Ver Carta de OLUCOME, 16 de octubre de 2009.
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Nacional de Comunicaciones, todos los casos se cerraron posteriormente
’
por falta de pruebass.

Obstaculos a la libertad de reunion pacifica

En 2009, diversas reuniones organizadas por la sociedad civil en torno
al tema de derechos humanos fueron prohibidas, aunque las autoridades
administrativas habian sido informadas, de conformidad con la Ley sobre
reuniones y manifestaciones publicas de 1981. Asi, el 29 de junio de 2009,
fue prohibida una jornada de informacién y sensibilizacién de la ciudadania
sobre las consultas nacionales para el establecimiento de mecanismos de
justicia transicional, organizada en la provincia de Karuzi por el Foro para
el Fortalecimiento de la Sociedad Civil (Forum pour le renforcement de la
société civile — FORSC)® con el motivo infundado de que las autoridades
no habian sido informadas. También fueron prohibidas durante el afio las
manifestaciones para denunciar el asesinato del Sr. Manirumva y la ausen-
cia de una investigacién seria del caso, asi como aquellas que pretendian
denunciar las agresiones que sufren los albinos’.

Actos de hostigamiento a los defensores que luchan contra
la impunidad

En 2009, varios defensores y organizaciones de defensa de los derechos
humanos fueron amenazados y hostigados en razén de sus actividades
de lucha contra la impunidad. Asi, el FORSC y sus miembros sufrieron
diversos actos de hostigamiento después de la campafia en la que invitaban
a adelantar investigaciones serias sobre los asesinatos de los Sres. Ernest
Manirumva y Salvador Nsabiriho, muerto el 5 de noviembre de 2009 tras
haber sido torturado por la guardia del Gobernador de Kayanza, el 13 de
octubre de 2009, por un caso relacionado con la cesién de parcelas de tierra.
A mediados de noviembre de 2009, el Delegado General del FORSC,
Sr. Pacifique Ninihazwe, asi como el Sr. Pierre Claver Mbonimpa,
Presidente de la Asociacién para la Proteccién de los Derechos Humanos
y los Detenidos (Association pour la protection des droits humains et des
personnes détenues — APRODH), fueron puestos bajo vigilancia por el
Servicio Nacional de Informacién. Asimismo, el 18 de noviembre de 2009,
la FORSC, la Liga Iteka, el OLUCOME, el Observatorio de la Accién
Gubernamental (Observatoire de laction gouvernementale — OAG) y la
APRODH publicaron una carta abierta al Presidente de la Republica,

para denunciar la “demonizacién insostenible” de las organizaciones de la

5/ Ver Liga Iteka.

6/ EL FORSC es una estructura que reline a 146 asociaciones de la sociedad civil burundesa con el fin
de fortalecer sus capacidades.

7/ Ver Liga Iteka.
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sociedad civil a la cual se dedicaban “ciertas altas autoridades administra-
tivas”, especialmente el Ministerio del Interior y el partido CNDD-FDD?.
El mismo dia, los representantes de estas cinco asociaciones fueron con-
vocados a una reunién con el Ministro del Interior, quien amenazé con
tomar “medidas” contra ellas. Ademis, el 19 de noviembre de 2009, miem-
bros de la APRODH vieron que varias personas en las inmediaciones de
los locales de la asociacién vigilaban los movimientos de sus miembros.
El 21 de noviembre de 2009, el Sr. Pacifique Ninihazwe recibié una
serie de amenazas de muerte anénimas. Temiendo por su seguridad, el
Sr. Ninihazwe tuvo que vivir en la clandestinidad durante mds de un mes.
Finalmente, el 23 de noviembre de 2009, el Ministro del Interior firmé una
orden que revocaba la aprobacién del FORSC, invocando un error técnico
en la respectiva orden, aprobada por ese mismo Ministerio en mayo de
2006. Se trata de la primera ONG prohibida en Burundi. En una carta de
fecha 5 de diciembre de 2009, el Ministro revocé la decisién de suspender
los efectos de la orden de 23 de noviembre y nombré una comisién técnica
formada por cuatro miembros del FORSC y tres miembros del Ministerio
del Interior para superar la crisis: el Ministerio del Interior considera que
algunas organizaciones que no tienen el estatuto juridico de asociacién
sin fines de lucro debian salir del FORSC. A finales de 2009, el FORSC

todavia no habia sido registrado nuevamente como asociacién.

Intervenciones Urgentes difundidas por el Observatorio en 2009

Nombres Violaciones /Seguimiento Referencia Fecha de difusion
Sr. Ernest Manirumva Asesinato Llamado Urgente BDI | 14 de abril de 2009
001/0409/0BS 061
Foro para el Reforzamiento | Obstaculo a la libertad Llamado Urgente BDI 1de diciembre
de la Sociedad Civil de asociacion / 002/1209/0BS 176 de 2009
(FORSC) / Sr. Pacifique Amenazas /
Ninihazwe Intimidaciones

8/ En particular, esas organizaciones denunciaron la multiplicacion de amenazas contra sus
representantes, prohibicion de manifestaciones asi como la puesta bajo vigilancia para varios de sus
miembros.
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Contexto politico

La ofensiva militar adelantada por tres grupos rebeldes contra el poder
en la capital en febrero de 2008, ha dejado su huella. En ese contexto,
el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas denuncié en
agosto de 2009 la préictica de asesinatos, violaciones sexuales, desapari-
ciones forzadas, detenciones arbitrarias, casos de tortura, destruccién de
bienes, desplazamientos forzados y ataques contra la poblacién civil perpe-
trados por las fuerzas de seguridad del Chad®. Poco después de la ofensiva,
las autoridades politicas y militares establecieron el estado de emergencia
durante quince dias, lo que relegé el tema de los derechos humanos y las
libertades fundamentales a un segundo plano. Asi, el poder de los militares
aumento, el ejército se beneficié de ventajas materiales y financieras y de
una total impunidad. Por otra parte, el Presidente Idriss Deby Itno conti-
nué impidiendo a la oposicién cualquier margen de maniobra, y la presién
contra los dirigentes de las organizaciones de la sociedad civil siguié siendo
fuerte, especialmente tras la negativa de algunos de ellos a participar en
las marchas de apoyo al Gobierno iniciadas en febrero de 2009 por los
diferentes ministerios, entre ellos el Ministerio de Derechos Humanos.

El 7 de enero de 2010, el Presidente de la Comisién Electoral Nacional
Independiente (Commission électorale nationale indépendante — CENI)
anuncié el calendario electoral?. Los actores de la sociedad civil sefialaron
el hecho de que la perspectiva de las préximas elecciones constituia el tnico
progreso logrado en el marco del Acuerdo Politico Global, en detrimento
de la instauracién de un verdadero didlogo sobre las cuestiones de gober-
nanza y gestién de los asuntos publicos, en particular sobre los ingresos del
petréleo y las injusticias sociales relacionadas con las discriminaciones y el
favoritismo del que gozan los aliados del poder3. Este acuerdo dio ademas

1/ Ver Comité de Derechos Humanos, Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos,
Documento de las Naciones Unidas CCPR/C/TCD/CO/1, 11 de agosto de 2009.

2/ En el marco del Acuerdo Politico Global firmado entre la mayoria presidencial y la oposicion radical
el 13 de agosto de 2007, las elecciones legislativas que deberian realizarse el 28 de noviembre 2010,
seguidas de las elecciones locales el 12 de diciembre 2010 y la primera vuelta de las presidenciales
estaria prevista para el 23 de abril de 2011.

3/ Ver “International Crisis Group”, Nota Informativa Africa N° 65, 26 de agosto de 2009.
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a los rebeldes la oportunidad de formar un partido politico#. Sin embargo,
la reanudacién, en mayo de 2009, de los combates entre los rebeldes agru-
pados en la Unién de las Fuerzas de la Resistencia (Union des forces de la
résistance — UFR) y las fuerzas gubernamentales, amenazé una vez mds
la paz y la seguridad en la subregion e igualmente aumenté los riesgos de
empeoramiento de la situacién humanitaria al este del pais.

En este contexto, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, entre otras cosas, recordé al Gobierno del Chad su obligacién de
respetar y proteger a los defensores de derechos humanos, asi como de
eliminar las restricciones no convencionales a las libertades de asociacién,
de prensa y de manifestacién®. Entre estas disposiciones se encuentra la
Ordenanza N° 5, adoptada en febrero de 2008, que limita dristicamente
la libertad de prensa a través de disposiciones que penalizan cualquier
reportaje critico sobre temas sensibles en el Chad, en particular los asuntos
de gobierno, la rebelién armada y las relaciones interétnicas. A finales de
2009, dicha ordenanza ain no habia sido derogada.

Por otra parte, si el Chad apoy6 politicamente a Senegal y le prometié
su apoyo financiero para juzgar al ex Presidente del Chad Hisséne Habré,
acusado por su presunta participacién en crimenes masivos cometidos bajo
su régimen, se siguié aceptando la impunidad en el interior del pais, y ain
no existe una verdadera voluntad politica para procesar judicialmente a los
partidarios del régimen de Habré, beneficiados con la gran mayoria de los
altos cargos en las instituciones de la defensa, la seguridad y la adminis-
tracién civils. Del mismo modo, si la Comisién Nacional de Investigacién
creada para esclarecer la represién que siguié al ataque de Yamena en 2008
sefialé la responsabilidad del ejército del Chad en la desaparicién del opo-
sitor politico Ibni Oumar Mahamat Saleh, a finales de 2009 no se habia
iniciado ninguna investigacién seria ni ninguna causa judicial contra los
responsables de su desaparicién.

Intimidacion de los defensores que denuncian la impunidad

En 2009, los defensores mds expuestos a intimidaciones fueron una vez
mis aquellas y aquellos que luchan contra la impunidad de los crimenes y
abusos mds graves cometidos por los agentes del Estado, tanto del régimen
anterior como del actual. Asi, los defensores de derechos humanos que

4/ Ver Asociacion Chadiana para la Promocion y la Defensa de los Derechos Humanos (Association
tchadienne pour la promotion et la défense des droits de [Homme - ATPDH).

5/ Ver Comité de los Derechos Humanos, Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos,
Documento de las Naciones Unidas CCPR/C/TCD/CO/1, 11 de agosto de 2009.

6/ Ver ATPDH.
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trabajan sobre la desaparicién, ocurrida desde el 3 de febrero de 2008, del
Sr. Ibni Oumar Mahamat Saleh son constantemente vigilados y estdn
expuestos a amenazas e intimidaciones’. Por otra parte, los Sres. Michel
Barka, Presidente de la Uni6n de Sindicatos del Chad (Union des syndicats
du Tthad - UST),y Tenebaye Massalbaye, Presidente de la Liga Chadiana
de Derechos Humanos (Ligue tchadienne des droits de ’Homme — LTDH),
estuvieron particularmente expuestos después de haber visitado Paris y
Bruselas en febrero de 2009 como delegados del Comité de Seguimiento
del Llamamiento por la Paz y la Reconciliacion (Comité de suivi de Iappel
a la paix et a la réconciliation — CSAPR)® para alertar a las autoridades
francesas y a los representantes de la Unién Europea sobre la situacién
politica y de seguridad en el Chad. En particular, ofrecieron su testimonio
sobre los bloqueos que afectan la aplicacién de las recomendaciones de la
comisién de investigacion establecida para aclarar las violaciones de los
derechos humanos perpetradas durante el intento de golpe de Estado en
febrero de 2008. Asi, el 13 de octubre de 2009, el Sr. Barka fue vigilado
por varios vehiculos camuflado mientras conducia su coche. Una persona
no identificada y vestida de civil se interpuso en medio de la ruta, cerrin-
dole el paso. Para escapar de lo que él presumia que era una detencién
ilegal, el Sr. Barka tomé una calle lateral. Una motocicleta le siguié y
su conductor aproveché una parada del Sr. Barka para apuntarle con un
arma. Finalmente, el Sr. Barka logré huir. Ese mismo dia y ain los dias
14,16 y 23 de octubre el Sr. Massalbaye también fue seguido y vigilado
por personas no identificadas. E1 23 de octubre, una decena de hombres
armados irrumpieron en su casa mientras él se hallaba ausente. El 26 de
octubre de 2009, los Sres. Massalbaye y Barka presentaron una denuncia
contra X por seguimiento e intento de asesinato, ante el Fiscal General
de la Republica, quien envié el caso al Tribunal de Primera Instancia de
N’Djamena. E120 de octubre de 2009, el Sr. Massalbaye fue recibido por el
Ministro del Interior y de Seguridad Publica, acompafiado por el Director
de la Policia Nacional, el Director de la Seguridad Publica y el Director de
Investigaciones Generales, quienes le aseguraron que tomarian todas las
medidas necesarias para garantizar su seguridad y la del Sr. Barka, y que
iniciarfan una minuciosa investigacién sobre los hechos. E1 29 de octubre
de 2009 las autoridades tomaron medidas para garantizar la seguridad del
Sr. Massalbaye. Asi, durante cinco dias, fueron desplegados frente a su casa

7/ Por razones de seguridad, no se mencionan los nombres de las personas afectadas.

8/ EL CSAPR es la estructura de supervision de la sociedad civil para el Llamamiento por la Paz y
la Reconciliacion lanzado resultado de una jornada de reflexion sobre la problematica de la paz en
el Chad, organizada el 16 de noviembre de 2002. Este llamamiento recibi 150 firmas de la sociedad
civil, partidos politicos de la oposicion y cientos de partidarios del poder, asi como representantes de
confesiones religiosas. EL CSAPR pretende organizar el dialogo nacional y la aplicacion de un proceso
de reconciliacion nacional.
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varios agentes de seguridad, ademds se aseguré presencia policial también
durante sus desplazamientos. A finales de 2009, la investigacién policial
y la denuncia ante el Fiscal no habian avanzado. Por otra parte, el 26 de
octubre de 2009, el Sr. Bertin Djim-Ambingam, periodista de Radio Arc
en ciel y miembro del Comité de Orientacién, Estrategia y Analisis Politico
(Comité d’orientation, de stratégie et d’analyse politigue — COSAP), uno
de los 6rganos del CSAPR, fue agredido por tres personas cerca de su
domicilio. Uno de los asaltantes le disparé sin lograr herirlo. Ese mismo
dia ¢l habia animado una emisién sobre la modernizacién de la vida publica
en el Chad, durante la cual se abordaron asuntos relacionados con la buena
gobernanza. Uno de los asaltantes fue detenido el 29 de octubre de 2009
y luego puesto en libertad. A finales de 2009, la investigacion policial aun
no habia progresado.

Intervenciones Urgentes difundidas por el Observatorio en 2009

Nombres Violaciones /Seguimiento Referencia Fecha de difusion
Sr. Michel Barka y Intento de asesinato / Llamado Urgente TDC 22 de octubre
Sr. Massalbaye Tenebaye Amenazas / Vigilancia 001/1009/0BS 153 de 2009
Sres. Michel Barka, Hostigamiento Llamado Urgente TDC 30 de octubre
Massalbaye Tenebaye y 001/1009/0BS 153.1 de 2009
Bertin Djim-Ambingam
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INFORME ANUAL 2010

Contexto politico

En 2009, la crisis econémica mundial se sumé a los numerosos fallos de
los servicios publicos, cuya denuncia estuvo fuertemente castigada, en este
pais donde las manifestaciones son sistemdticamente reprimidas. Asi, el
4 de octubre de 2009, 189 jévenes de Djibouti de 11 a 16 afios fueron
arrestados en la ciudad de Djibouti después de una manifestacién que
denunciaba los cortes de electricidad y sobre todo los cortes de agua potable
que a veces duran varios dias. Estos jévenes fueron juzgados de forma
sumaria, durante la noche, por “perturbacion del orden publico”, sin abo-
gados, y todos fueron condenados a seis meses de prisién. Aunque 130 de
ellos fueron indultados por el Presidente el 15 de octubre de 2009, otros
30 permanecian encarcelados en la prisién de Gabode a 31 de diciembre de
2009*. Ademds, el permiso especial para visitar a los jévenes detenidos, soli-
citado ante el Ministro de Justicia por la Liga de los Derechos Humanos
de Djibouti (Ligue djiboutienne des droits de ’'Homme — LDDH), que se
habia comprometido a elaborar un informe independiente sobre los acon-
tecimientos, permanecia sin respuesta a finales de 20092,

Por otra parte, en su andlisis de la situacién de los derechos humanos,
del Estado de Derecho, de la democracia y de la gobernanza en todos los
paises del Cuerno de Africa, el Parlamento Europeo se manifesté fuerte-
mente preocupado por los informes fidedignos sobre detenciones arbitra-
rias, trabajos forzados, tortura y malos tratos de prisioneros, asi como por
la persecucién de periodistas en Djibouti. El Parlamento Europeo también
pidié a las autoridades de Djibouti la proteccién de los derechos politicos
de los partidos de oposicién y de las organizaciones independientes de
defensa de los derechos humanos, asi como la garantia para las libertades
de prensa, de reunién y de expresién3. En efecto, para todos estos actores
de la vida publica, el margen de maniobra seguia siendo extremadamente
limitado lo que se traduce, en la prictica, en una estricta supervisién de sus
actividades, especialmente las reuniones, y en autocensura de los medios de

1/ Ver Alertas de la Asociacion para el Respeto de los Derechos Humanos en Djibouti (Association pour
le respect des droits de [Homme a Djibouti - ARDH), 4 y 15 de octubre de 2009, y 17 de enero de 2010.
2/ Ver Carta Abierta a las autoridades de la LDDH, 12 de octubre de 2009.

3/ Ver Resolucion P6_TA (2009)0026 del Parlamento Europeo sobre la situacion en el Cuerno de Africa,
15 de enero de 2009.
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comunicacién, ya de por si poco numerosos, por temor de ser detenidos.
El Parlamento Europeo también destacé la necesidad de iniciar un didlogo
significativo entre el Gobierno y la oposicién para lograr una adaptacién
de la Ley electoral que permita una representacién mds equitativa de los
partidos politicos existentes, en el seno del Parlamento*.

Finalmente, durante el Examen Periédico Universal por el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en febrero de 2009, Djibouti
rechazé las recomendaciones sobre la garantia efectiva de la libertad sindi-
cal y el llamamiento para poner fin al hostigamiento fisico y judicial contra
sindicalistas y los actos de intimidacién contra periodistass.

Hostigamiento judicial de un defensor que habia denunciado
las deficiencias de la justicia

En 2009, continué el hostigamiento contra el Sr. Jean-Paul Noél-Abdi,
Presidente de la LDDH, especialmente luego de que éste denunciara las
deficiencias de la justicia. En efecto, el 4 de abril de 2009, el Sr. Noél-
Abdi fue detenido en el centro de la capital de Djibouti por miembros del
Servicio de Investigacién y Documentacién (Service de Recherche et de
documentation — SRB) de la Gendarmeria Nacional, sin que se presentara
una orden de detencién. Se le comunicé verbalmente que la detencién
se justificaba por el “insulto publico a la autoridad judicial” que habria
pronunciado en una nota informativa de fecha 26 de marzo de 2009, en
la que habia denunciado las graves deficiencias de la justicia de Djibouti
y, en particular, su falta de independencia, ilustrada por la ausencia de
decisiones judiciales y juicios basadas en evidencias y documentados por
escrito, en procesos especialmente sensibles como el del Padre Sandro De
Pretis, vicario episcopal acusado de pedofilia®. El Sr. Noél-Abdi luego
fue conducido a la Brigada Norte de Gendarmeria de Djibouti antes de
ser puesto en detencién preventiva. E1 5 de abril de 2009, fue remitido
a la Fiscalia para comparecencia inmediata y para ser escuchado por el
Sustituto del Fiscal segtn el procedimiento de delito flagrante. Mds tarde

4/ El partido de oposicion Movimiento para la Renovacion Democratica y el Desarrollo (Mouvement
pour le renouveau démocratique et le développement - MRD) en efecto sigue prohibido en razon de un
simple decreto presidencial de julio de 2008. Ver Nota Informativa de la LDDH, 28 de febrero de 2009.
5/ Ver Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal
- Djibouti, Documento de las Naciones Unidas A/HRC/11/16*, 5 de octubre de 2009.

6/ EL Padre Sandro De Pretis, Sacerdote catolico italiano en detencion preventiva en Djibouti desde el
28 de octubre 2007 por “encubrimiento” y “difusion de imagenes de pornografia infantil”, fue condenado
el 26 de marzo de 2009 a cinco meses de prision de los cuales tres meses y cuatro dias serian en la
carcel. EL Fiscal de la Repiblica de Djibouti quien ha solicitado esta detencion es a su vez objeto de una
orden de detencidn de parte del Gobierno francés, que lo acuso6 de soborno de testigos en el caso Borrel.
EL LDDH observo numerosas irregularidades procesales en este caso.
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fue interrogado por el Juez de Instruccién, antes de ser liberado. Segin
los términos de la decisién de la instruccién, el Sr. Noél-Abdi fue puesto
bajo control judicial y sometido a la obligacién de presentarse regularmente
ante el Juez de Instruccién, a la espera de la apertura de la investigacion.
Desde el 7 de junio de 2009 el Sr. Noél-Abdi se beneficia de la supresién
de dicha obligacién, y por tanto goza de libertad de desplazamiento. Sin
embargo, sigue a la espera de una decision sobre su peticién de sobre-
seimiento en ausencia de denuncia, presentada durante el interrogatorio
en la oficina del Juez de Instruccién. Ademds, atin durante este afio, las
irregularidades empafiaron el procedimiento iniciado contra el Sr. Jean-
Paul Noél-Abdi en 2007 por las Fuerzas Armadas de Djibouti’. El juicio
habia sido aplazado sine die por la Corte Suprema el 29 de noviembre de
2008. Una nueva fecha de audiencia fue fijada para el 14 de abril 2009 y
luego pospuesta para el 19 de abril de 2009, sin respetar el plazo previsto
para que el Sr. Noél-Abdi preparara su defensa. Ademis, no se recibi6 res-
puesta para ninguno de los tres correos para litigar ante la Corte en interés
de su cliente, enviados el 5 y 12 noviembre de 2008 y el 14 de abril de
2009, por el Sr. Tubiana, abogado francés que participaba en la defensa del
Sr. Noél-Abdi, a pesar de que otros abogados de Djibouti asi como extran-
jeros si pudieron litigar ante la Corte Suprema en otros casos. Finalmente,
fue fijada una audiencia para el 17 de octubre de 2009 y luego postergada
para el 17 de enero de 2010%. Con excepcién de la remision de abril de
2009, todos los demds aplazamientos de la Corte Suprema fueron decididos
sin una orden previa de aplazamiento.

Continuacion de las restricciones a la libertad sindical

En 2009, varios sindicatos vieron impedida nuevamente la realizacién de
sus actividades por lo que presentaron nuevas quejas ante la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) durante su 98 Conferencia celebrada en
Ginebra (Suiza) del 2 al 19 de junio de 2009, y dedicada a los obsticulos al
funcionamiento de los sindicatos? y sobre un desacuerdo relativo a la repre-
sentacién de los trabajadores en esta conferencia. En efecto, cada afio este
evento pone de manifiesto las violaciones a la libertad sindical en Djibouti,
ya que el proceso de nombramiento de la delegacién de Djibouti no se lleva

7/ Este juicio se inici6 en 2007, tras la publicacion por el Presidente de la LDDH de una nota informativa
sobre el descubrimiento de una fosa comiin en el pueblo de Day, que contiene los cuerpos de siete civiles
que habrian sido asesinados por las fuerzas gubernamentales en 1994.

8/ La audiencia del 17 de enero de 2010 fue pospuesta para el 31 de enero de 2010, y luego aplazada
sine die. La razon invocada fue un cambio de sede de la Corte.

9/ En particular, varios sindicatos tienen litigios pendientes en contra de Djibouti desde los Gltimos diez
afos debido a despidos improcedentes de sindicalistas, incluidos miembros del Sindicato de Trabajadores
de Djibouti (UDT), el Sindicato General de Trabajadores de Djibouti (UGTD) y el Sindicato de Profesores
de Ensenanza Secundaria y el Sindicato de Profesores de Educacion Primaria (SEP).
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a cabo de manera satisfactoria para los representantes de los trabajadores.
El 29 de mayo de 2009, el Sindicato de Trabajadores de Djibouti (Union
djiboutienne du travail — UDT) y el Sindicato General de Trabajadores
de Djibouti (Union générale des travailleurs djiboutiens — UGTD) pre-
sentaron una queja ante la Comisién de Verificacién de Poderes de la
982 Conferencia de la OIT por violacién de los parrafos 5,8 y 9 del articulo
3 de la Constitucién de la OIT relativas a la designacién de delegados de
los trabajadores. De hecho, en 2009, como en afios anteriores, el Gobierno
envi6 a la Conferencia Internacional del Trabajo a representantes de orga-
nizaciones fantasmas, bajo el control de las autoridades. La disputa sobre
la composicién de la delegacion de Djibouti se remonta a 1997%. EI 8 de
junio de 2009, las dos centrales presentaron una demanda adicional después
de conocer los nombres de los miembros de la delegacién oficial, que no
pertenecen al movimiento sindical y por lo tanto no son representativos de
los trabajadores®. Ademds, el 13 de octubre de 2009, la policia entré en el
palacio del pueblo donde se realizaba un seminario de formacién organi-
zado por la UDT e interrumpi6 la continuacién del evento dispersando a
los participantes mediante la fuerza. Dos miembros del Consejo Ejecutivo
de 1a UDT, el Sr. Anwar Ali Mohamed, Secretario General del Sindicato
de Trabajadores de Electricidad de Djibouti (Syndicat des travailleurs

électricité de Djibouti— STED),y el St. Mohamed Abdourachid Arreh,
miembro del Sindicato de Profesores de Educacién Primaria (Syndicat des
enseignants de primaire — SEP), fueron detenidos y llevados a la brigada
criminal para ser interrogados antes de ser liberados sin cargos ese mismo
dia®. Ese dia, la direccién del Hotel Sheraton Djibouti informé a la
UDT que la reserva de las salas de conferencias para la realizacion del
IV Congreso Nacional Ordinario del Sindicato, previsto para el 14 y el
15 de octubre de 2009, habia sido anulada y cancelada por orden de la
Presidencia y que seria necesaria una autorizacién escrita del Ministerio
del Interior. Los funcionarios de la UDT que se dirigieron ese mismo dia
al Ministerio del Interior fueron informados de que cualquier conferencia
y seminario organizado por las dos centrales sindicales estaban desde ese
momento prohibidos®. Ademds, el 14 de octubre de 2009, dos policias le
prohibieron al Sr. Adan Mohamed Abdou, Secretario de la UDT, el acceso

10/ Si la Conferencia Internacional del Trabajo no determind la invalidacion de las credenciales de
la delegacion de trabajadores, tampoco descart6 tomar dicha accion en el futuro. Ver Conferencia
Internacional del Trabajo, Actas Provisionales 4C, 982 sesion, informes relativos a los poderes, segundo
informe de la Comision de Verificacion de Poderes, 2009, y en particular el parrafo 55.

11/ Ver Intersindical UDT/UGDT, plainte additionnelle a celle du 29 mai 2009 destinée a la Commission
de vérification des pouvoirs de la 98¢ conférence de [0IT a Genéve du 2 juin au 19 juin 2009, 8 de junio
de 20009.

12/ Ver LDDH.

13/ idem.
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a la sede del sindicato en virtud del articulo 215 del Cédigo del Trabajo que
entré en vigor en enero 2006, por “falta de registro regular de ese sindicato”.
El 8 de noviembre de 2009, la UDT presentd una queja ante la OIT por
“obstruccién a los derechos de organizacién”y “prohibicién de la actividad
sindical”%. E1 29 de diciembre de 2009, 1a UDT present6 una nueva queja
ante la OI'T por “obstruccion a los derechos de organizacién”, “prohibicién
de la actividad sindical” e “injerencias arbitrarias en la correspondencia”.
En esta denuncia, ademds de los problemas relacionados con la organi-
zacién de la conferencia de la UDT también se denuncié la apropiacién
ilegal, durante la 982 Conferencia Internacional del Trabajo, de un correo
destinado a la UDT que se encontraba en una casilla postal compartida,
por un miembro de la delegacién de Djibouti y la confiscacién de la llave
de la casilla postal en la que la UDT recibe su correo®.

Intervenciones Urgentes difundidas por el Observatorio en 2009

Nombre Violaciones / Seguimiento Referencia Fecha de difusion
Sr. Jean-Paul Noél Abdi Hostigamiento Judicial Carta Cerrada a las 12 de marzo de
autoridades 2009
Arresto / Liberacion Llamado Urgente DJI 6 de abril de 2009
bajo condiciones / 001/0409/0BS 058

Hostigamiento judicial

Carta Abierta a las 17 de abril de 2009
autoridades

14/ Ver UDT, plainte déposée auprés de 'OIT pour obstruction aux droits d'organisations et interdiction
de lactivité syndicale, 8 de noviembre de 2009.
15/ Idem.
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Contexto politico

Durante el afio 2009, y con vistas a las elecciones generales de mayo de
2010, las primeras celebradas en el pais desde los controvertidos comicios
de 2005, que estuvieron marcados por una fuerte represién de la sociedad
civil, el Gobierno etiope traté de reprimir cualquier forma de oposicién
contra el Frente Popular Revolucionario Democritico Etiope del Sr. Meles
Zenawi (Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front — EPRDF),
en especial a los opositores politicos, periodistas y defensores de derechos
humanos. En este sentido, mientras la oposicién trataba de constituir un
frente comun antes de las elecciones?, los partidos de la oposicién declara-
ron en noviembre de 2009 que casi 450 de sus miembros habian sido encar-
celados para evitar que presentasen candidatos?. Ademds, el federalismo
étnico del EPRDF no redujo los conflictos, sino que mds bien aument6 la
competitividad entre los grupos por hacerse con el control de los recursos
naturales y del poder. En las regiones asoladas por la rebelién, como las
de Oromia y Ogadén, el federalismo étnico continué siendo artificial y la
rebelién permanecié activa.

El 7 de julio de 2009, el Parlamento aprobé una drastica Ley anti-
terrorista, mediante la cual es posible restringir severamente la libertad de
expresion, la libertad de reunién y el derecho a un juicio justo. En ella se
incluye una definicién amplia del acto terrorista. De este modo, la disensién
pacifica y legitima con el actual Gobierno, incluidas la oposicién politica y
las criticas de grupos de derechos humanos independientes, podrian quedar
englobadas en la definicién que se incluye en la ley. Las manifestaciones
publicas contra las politicas gubernamentales podrian ser calificadas de
actividad terrorista si, por ejemplo, resulta dafiada alguna propiedad privada
durante la protesta. Los manifestantes y organizadores podrian enfrentarse
a sentencias de entre 15 afios de cércel y cadena perpetua, e incluso a la
pena capital. Ademis, la revista semanal 4ddis Neger, publicada en lengua
amdrica y conocida por sus criticas abiertas, anuncié el 4 de diciembre de
2009 que su edicién del 28 de noviembre seria la Gltima hasta préximo

1/ En junio de 2008, varios lideres de la oposicion que habian estado encarcelados entre 2005 y 2007
crearon el partido Unidad por la Democracia y la Justicia (Unity for Democracy and Justice Party).

2/ Ver Informe de Human Rights Watch, One Hundred Ways of Putting Pressure, Violations of Freedom
of Expression and Association in Ethiopia, 24 de marzo de 2010.
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aviso. La direccién de la publicacién indicé que se veia obligada a tomar
esta decisién a raiz de conocer la intencién del Gobierno de judicializar
a la revista y a sus trabajadores ampardndose en su Ley anti-terrorista3.

En 2009, las autoridades etiopes utilizaron también la Proclamacién
de la libertad de los medios de comunicacién y el acceso a la informa-
cién# para silenciar a periodistas’ y, en enero de 2009, se le concedié a un
6rgano gubernamental, la Autoridad Etiope de Radiodifusion (Ezhigpian
Broadcasting Authority), el control exclusivo de la regulacién de los medios
de comunicacién. Dicho érgano aprobé inmediatamente directivas, que
no estdn incluidas en la Ley sobre los medios de comunicacién, que pro-
hiben a los directivos poseer mds del 2% de cualquier editorial con el fin
de “evitar la homogeneidad de las noticias y opiniones”. En abril de 2009,
dicho érgano denegé licencias a tres periodistas, alegando que habian sido
acusados de “traicion, ultrajes a la Constitucién e incitacién a la conspi-
racién armada” en 2007, tras haber cubierto las redadas que se produjeron
después de las elecciones de 2005. En junio de 2009, ordené ademis a la

cadena privada de radio Sheger Radio que dejase de emitir programas para
la Voice of America®.

Adopcion de reformas legislativas que restringen el espacio para
las actividades de defensa de los derechos humanos y cierre sucesivo
de varias ONG

En el periodo previo a las elecciones generales, el Gobierno etiope
completé el restrictivo marco juridico existente mediante la adopcién del
Parlamento, el 6 de enero de 2009, de 1a Ley de proclamacién de socieda-
des y organizaciones benéficas N° 621/2009 (Ley CSO). Esta ley deja un
espacio muy restringido para los defensores de derechos humanos y limita
dramdticamente las actividades de la mayoria de las organizaciones de la
sociedad civil, incluidas las ONG nacionales e internacionales. El texto
amplia la definicién de “ONG extranjera” a todas las ONG de Etiopia
que reciban mds de un 10% de fondos extranjeros, y prohibe a estas ONG
que lleven a cabo una serie de actividades relacionadas con los derechos
humanos, los derechos de los nifios y de las mujeres, los derechos de las
personas con discapacidad, los problemas étnicos, la solucién de conflictos,

3/ Ver Reporteros Sin Fronteras.

4/ Esta ley fue aprobada en el Parlamento el 1 de julio de 2008. Endurece las penas por difamacion
existentes y otorga a los fiscales del Gobierno discrecion exclusiva para bloquear sumariamente
cualquier publicacion para garantizar la seguridad nacional. Sin embargo, prohibe la detencion de
periodistas antes de la celebracin del juicio, al menos en principio.

5/ Por ejemplo, en 2009, cuatro editores de revistas semanales en lengua amarica permanecieron
detenidos entre tres y 16 dias, acusados de delitos graves.

6/ Ver Comité para la Proteccion de los Periodistas.
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la gobernanza y la democratizacién. En un pais donde el 95% de las ONG
etiopes recibe de hecho més de un 10% de financiacién extranjera, y donde
los fondos locales son pricticamente inexistentes, este nueva legislacion
menoscaba profundamente la capacidad de actuar de la sociedad civil.
El nuevo texto legislativo prevé también la creacién de una “Autoridad
sobre Sociedades y Asociaciones Benéficas” (Charities and Societies
Agency — CSA), nombrada por el Gobierno y que goza de amplios poderes
discrecionales en lo que al registro, funcionamiento y disolucién de ONG
se refiere. Antes de la nueva ley, era el Ministerio de Justicia el que decidia
sobre los registros de nuevas organizaciones. En caso de que el registro le
fuese denegado, la organizacién solicitante tenia la posibilidad de recurrir
la decision ante un tribunal. Con el nuevo texto legislativo, toda solicitud
de registro de una “ONG extranjera” debe ser examinada por la CSA,
y las solicitudes denegadas unicamente pueden recurrirse ante la Junta
Directiva de dicho érgano. En caso de pronunciarse una segunda negativa,
esta se considera la decision definitiva. La CSA tiene ademds competencia
exclusiva en lo que se refiere a disolucién de “ONG extranjeras”. En estos
casos, las posibilidades de apelar son las mismas que las que se aplican
en los registros de asociaciones. El 6rgano tiene asi mismo capacidad de
nombrar y retirar de su cargo a los miembros ejecutivos de dichas organiza-
ciones. Ademis, la Ley CSO impone sanciones penales desproporcionadas
por infracciones administrativas menores, estableciendo que los miembros
ejecutivos de todas las asociaciones benéficas y sociedades que asignan mds
del 30% de su presupuesto a gastos administrativos serdn objeto de multas
o encarcelamiento.

Desde la adopcién de esta ley draconiana, la mayoria de las ONG locales
se han visto obligadas a dejar de lado sus actividades de promocién de los
derechos humanos para poder continuar recibiendo fondos del extranjero?.
Unas 11 han decidido volver a registrarse como organizaciones de derechos

7/ Entre las que figuran las siguientes: Iniciativa Africana por un Orden Mundial Democratico (African
Initiative for a Democratic World Order - AIDWO), Asociacion de Accion Profesional para el Pueblo
(Action Professionals Association for People - APAP), Organizacion para la Justicia Social en Etiopia
(OSJE), Sociedad para el Avance en la Educacion en Derechos Humanos (Society for the Advancement
of Human Rights Education - SAHRE), Asociacion Etiope para los Derechos Humanos y la Promocion
de la Educacidn Civica (Ethiopian Human Right & Civic Education Promotion Association - EHRCEPA),
Centro para el Avance de la Paz y la Democracia en Etiopia (Centre for the Advancement of Peace &
Democracy in Ethiopia - CAPDE), la Federacion Etiope para las Personas con Discapacidad (Ethiopian
Federation of Persons with Disabilities - EFPD), Centro de Investigacion para la Educacion Civicay en
Derechos Humanos (Research Centre for Civic & Human Rights Education), Raices (Hundee), “Zega
le-1dget”, “Zema Setoch Lefitih” y Asociacion Etiope del Centro de Autoayuda de Mujeres de Kembatta
(Kembatta Women's Self-Help Center Ethiopia Association).
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humanos, y corren el riesgo de ser disueltas®. Ademds, el Consejo Etiope
de Derechos Humanos (Ethiopian Human Rights Council — EHRCO)
se vio obligado a cambiar su nombre porque la CSA exigia que debia
contar con oficinas en cinco estados regionales, a pesar de que la Ley CSO
requiere Unicamente que las asociaciones benéficas basadas membrecia
tengan miembros en cinco estados regionales, requisito que el EHRCO
ya cumplia. La CSA obligé también al EHRCO a enmendar algunas dis-
posiciones de sus estatutos, como por ejemplo eliminar la supervisién de
elecciones y la facilitacién de informacién a los votantes, a pesar de que
estas medidas violan la Ley CSO?9. El 11 de diciembre, el EHRCO final-
mente fue registrado de nuevo. A pesar de los requisitos y de los retrasos,
las cuentas bancarias del EHRCO y de la Asociacién de Abogadas Etiopes
(Ethiopian Women Lawyers Association — EWLA) fueron congeladas por
la CSA el 8 de diciembre de 2009, aunque los fondos recibidos procedian
de donaciones previas y la ley no debia entrar en vigor hasta febrero de
2010. Miembros de la CSA informaron al personal del EHRCO de que,
como “organizacién etiope” en el marco de la Ley CSO, la aplicacién retro-
activa de esta resultaba legitima, a pesar de que la Ley CSO no concede
este poder a la CSA. Aunque la EWLA acudié al Primer Ministro para
solicitar el fin de la congelacién de la cuenta bancaria, a finales de 2009 no
se habia producido ningin cambio en este sentido. Como consecuencia de
ello, el 18 de diciembre el EHRCO se vio obligado a cerrar nueve de sus
12 oficinas sobre el terreno, y a despedir a 44 miembros del personal, de
los cuales varios tuvieron ademds que abandonar el pais.

Ademis, en julio de 2009 las autoridades etiopes suspendieron presun-
tamente las actividades de 42 ONG, al parecer porque sus actividades iban
mis alld de su mandato y representaban una amenaza a la paz y el desarrollo
en el sur del pais. La mayoria de las ONG trabajaban por la preservacién
de la cultura y el medio ambiente, actividades que fueron consideradas una
amenaza para el partido en el poder, ya que ponian en peligro el monopolio
estatal de la titularidad de la tierra. Las autoridades regionales ordenaron
ademds que se congelaran las cuentas bancarias de estas ONG y anunciaron
que continuarian tomando acciones similares contra otras. No obstante, el

8/ Entre las que figuran: el Consejo Etiope de Derechos Humanos (EHRCO), la Asociacion de Abogadas
Etiopes (EWLA) y el Colegio de Abogados de Etiopia (Ethiopian Bar Association - EBA). Finalmente se
volvié a registrar a las tres organizaciones.

9/ La Ley electoral aprobada en 2007 se empled también para restringir las actividades de las
organizaciones de derechos humanos en el proceso electoral. De hecho, aquellos que desean realizar
actividades de supervision de elecciones, o de educacion de los votantes, estan obligados a obtener
una licencia especifica de la Junta Nacional Etiope (Ethiopian National Board), que no ha concedido
todas las que se han solicitado.
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Jefe de la Oficina Regional de Justicia del Sur del pais, el Sr. Yilma Meresa,

se negé a divulgar el nombre de las organizaciones afectadas?®.

Obstaculos al acceso a la informacion de los defensores de derechos
humanos en zonas de conflicto y arrestos arbitrarios

En los ultimos afios, el Gobierno ha continuado sospechando de cual-
quier persona que trata de recopilar informacién sobre violaciones de
derechos humanos en zonas de rebelién, especialmente en las regiones
de Oromia y Somali*. Las autoridades han continuado recurriendo a los
arrestos arbitrarios como medio de represién. Por otra parte, el acceso a
las zonas donde se estin produciendo conflictos armados, como Ogadén,
también permanecié estrictamente vigilado. Se les vetd el acceso a los
defensores de derechos humanos y a las organizaciones humanitarias, que
se han visto obligadas a abandonar la zona en los tltimos afios. Por ejemplo,
el Sr. Paulos Abebe, Director de la oficina de Arbaminch del EHRCO
(region sur), fue arrestado en el Distrito Especial de Derashe y permane-
cié detenido en la comisaria de policia de Gidole sin alimentos, agua ni
ropa entre el 14 y el 17 de enero de 2009, mientras estaba realizando una
investigacién en Derashe, en la regién Naciones, Nacionalidades y Pueblos
del Sur. Fue arrestado por un grupo de oficiales de Wereda que alegaron
que no habia informado a las autoridades locales de su visita a Derashe, a
pesar de que llevaba consigo una carta en la que detallaba su misién, y que
no habia podido entregar porque los oficiales encargados no se encontraban
disponibles. E1 17 de enero, fue puesto en libertad bajo fianza, y a finales de
2009 la investigacién permanecia en curso. En el mismo sentido, a media-
dos de 2009, el Sr. Abebe fue amenazado de muerte mientras investigaba
las torturas infligidas a los prisioneros en febrero de 2009 en la circel de
Arbaminch. Le siguieron continuamente y no pudo entrar en la cércel ni
reunirse con las victimas de violaciones de los derechos humanos. A con-
tinuacion, viajé en avioén a Addis Abeba, donde fue también perseguido
por agentes de seguridad vestidos de civil, que trataron de secuestrarlo el
26 de agosto. Ademds, sus dos fuentes de informacién fueron encarcela-
das después de que ¢l huyese de su ciudad natal. E1 4 de octubre de 2009
decidié abandonar el pais pues temia por su seguridad. El Sr. Muguleta
Fentaw, Director del EHRCO en Dessie (regién de Ahmara), asi como
la Sra. Elsabet Gizaw, miembro del EHRCO, también debieron enfren-

10/ Ver Comunicado de Prensa de la Alianza Mundial por la Participacion Ciudadana (World Alliance
for Citizen Participation - CIVICUS), 24 de julio de 2009.

11/ Por ejemplo, el Sr. Abdi Abate, miembro de EHRCO, fue arrestado en julio de 2007 en Nektme y
acusado de “apoyar al Frente de Liberacion Oromo (Oromo Liberation Front - OLF)”. El 4 de mayo de
2009, el Alto Tribunal Federal finalmente desestimé los cargos en su contra y ordend su liberacién.
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tar obstdculos en el desempefio de sus labores de defensa de los derechos
humanos a lo largo de 2009.

Obstaculos a las actividades de derechos humanos en un clima
de miedo y vigilancia

Uno de los mayores obsticulos a los que se enfrentaron los defensores
de derechos humanos en 2009 fue el clima de miedo que prevalece en el
pais debido a la intimidacién continua y a las amenazas de detencién y
enjuiciamiento que repiten los altos cargos del Gobierno en los medios
de comunicacién estatales, especialmente después de la publicacién de
los informes de derechos humanos del Departamento de Estado estado-
unidense y de Human Rights Watch en febrero de 2009. Por ejemplo, la
Sra. Madhere Paulos, Directora de la EWLA, huy6 del pais ya que temia
ser enjuiciada después de que el Ministerio de Asuntos Exteriores pronun-
ciara unas declaraciones contra el informe anual de derechos humanos del
Departamento de Estado estadounidense, en el que se citaba ala EWLA y
al EHRCO. Ademas, las comunicaciones por teléfono y correo electrénico
de los defensores de derechos humanos fueron continuamente vigiladas.
Las autoridades trataron de controlar la informacién impidiendo el acceso a
las paginas web de las organizaciones de defensa de los derechos humanos.
Debido a este clima de miedo y a las represiones del Gobierno, muchos
defensores de derechos humanos se vieron obligados a abandonar el pais
en 2009, por miedo a represiones contra sus actividades de promocién
de los derechos humanos. Tal fue el caso del los Sres. Yoseph Mulugeta,
Secretario General del EHRCO, Abiy Mesfin, Editor de Addis Neger,
Manyawkal Mekonnen, Director de la Organizacién para la Justicia
Social en Etiopia (Organisation for Social Justice in Ethiopia — OSJE), y
del Sr. Kassahun, Encargado de Programa del Comité de Paz y Desarrollo
(Peace and Development Committee).

Recurso a procesos penales pasados para silenciar a los periodistas
que informan de violaciones de los derechos humanos

En 2009, el Gobierno etiope reanudé su tan utilizada préctica de reabrir
antiguos procesos penales, algunos de los cuales parecian detenidos, para
silenciar a los periodistas mds criticos, que informan de violaciones de los
derechos humanos. Por ejemplo, el 24 de agosto de 2009, el Sr. Ibrahim
Mohamed Ali, Editor de la publicacién semanal Sa/afiyya,y el Sr. Asrat
Wedajo, antiguo Editor de Seife Nebelbal, publicacion semanal que fue
prohibida en 2005, afio en que las autoridades tomaron duras medidas
contra los medios de comunicacién, fueron condenados a un afio de cércel
de conformidad con el Cédigo Penal y la Ley de la prensa de 1992, enmen-
dada por la Proclamacién de la libertad de los medios de comunicacién y
el acceso a la informacién de 2008, en relacién con la cobertura de temas
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delicados afios atrds. E1 Sr. Wedajo fue acusado por estar vinculado a la
publicacién de informacién sobre violaciones de los derechos humanos
contra la etnia oromo en 2004. E1 Sr. Ali fue acusado por estar relacionado
con un articulo escrito por un columnista invitado y publicado en 2007 en
el que se criticaba la propuesta del Ministerio de Educacién de restringir
el uso del velo entre las estudiantes musulmanas, en centros de educacién
publicos. EI Sr. Ali volvi6 a comparecer ante los tribunales en septiembre
de 2009, después de que se formularan mds acusaciones orales en su contra
relacionadas con la cobertura de cuestiones religiosas. Ambos anunciaron
que tenian la intencién de recurrir la sentencia v, a finales de 2009, per-
manecian detenidos en la prisién de Kality, en los alrededores de Addis
Abeba. A finales de 2009, la apelacién seguia pendiente. En este sentido,
el 4 de junio de 2009, el Sr. Abebe Worke, Presidente del EHRCO y corres-
ponsal de Voice of America en Addis Abeba, y el Sr. Ababa Meleskachew
Amabha, periodista de Voice of America, fueron arrestados por presunto
“uso ilegal de equipamiento de radio” y por “tratar de vender material
ilegalmente”. El material en cuestién habia sido importado por la com-
pafifa “Addis Broadcasting Company” (ABC) con fondos proporcionados
por el Gobierno de Noruega hace algunos afios, con la esperanza de que
de este modo podria obtener la licencia para poner en marcha una esta-
cién de radio. En mayo de 2009, el Gobierno cerré la ABC y acusé a los
Sres. Worke y Meleskachew, accionistas de ABC, de poseer ilegalmente
material de radiodifusién. Los Sres. Worke y Meleskachew fueron convo-
cados ante los tribunales el 5 de junio de 2009, y el Juez ordend prisién
preventiva para ambos hasta el 15 de junio, y le concedié a la policia mds
tiempo para llevar a cabo la investigacién. Permanecieron detenidos en los
locales de las autoridades aduaneras de Addis Abeba. Los Sres. Worke y
Meleskachew fueron puestos en libertad bajo fianza el 12 de junio de 2009
después de que asi lo decretara el Tribunal Federal de Primera Instancia
el 11 de junio de 2009%2. El 15 de julio, el Sr. Meleskachew fue absuelto y
el Sr. Worke, condenado. El Sr. Worke apel6 la sentencia, que a finales de
2009 continuaba pendiente.

Intervencion Urgente difundida por el Observatorio en 2009

Nombre Violaciones / Seguimiento Referencia Fecha de difusion

Obstaculos a la libertad | Comunicado de Prensa | 9 de enero de 2009
de asociacion

12/ Abonaron una fianza de 15.000 birr y 30.000 birr (aproximadamente 850 euros) respectivamente.
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Contexto politico

Desde el intento de golpe de Estado en 2006, el Gobierno gambiano
ha ignorado cada vez mds las libertades fundamentales y las obligacio-
nes internacionales, a pesar de ser el pais sede de la Comisién Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). En particular,
el Gobierno continué arrestando a opositores politicos, periodistas y
defensores de derechos humanos durante todo el afio, quienes perma-
necieron detenidos en pésimas condiciones y fueron victimas de abusos,
torturas y malos tratos.

Ademas, el deterioro del entorno de los medios de comunicacién con-
tinué durante 2009. La prensa gambiana, reducida a periédicos privados
sujetos a un exhaustivo escrutinio gubernamental, intenté sobrevivir en
un clima en el que el menor incidente se castigé con dureza. En 2009,
las detenciones arbitrarias, las amenazas, el hostigamiento judicial y la
brutalidad policial contra los periodistas fueron una vez mis el orden
del dia, lo que se tradujo en una cultura de amenazas y silencio. Como
consecuencia, cesaron las manifestaciones publicas y predominé la
autocensura en los medios de comunicacién y el silencio de las perso-
nas cuando se violaron sus derechos!. Varios periodistas presuntamente
permanecieron escondidos por miedo a las represalias del Gobierno.
Adn asi, la prensa independiente publicé opiniones desfavorables con
regularidad y las criticas al Gobierno fuero frecuentes en los medios de
comunicacién privados. Ademds, el 22 de marzo de 2009, el Presidente
Jammeh amenazé con emprender acciones legales inmediatas contra
cualquier medio de comunicacién que informase de las observaciones
realizadas por el Imdn de Kanifing, Baba Leigh, un opositor al régimen.
El 22 de julio, con motivo del 15 aniversario del golpe que le condujo
al poder, el Sr. Jammeh reiteré las amenazas contra los periodistas?.

1/ Ver Informe de Amnistia Internacional, Fear rules: Gambia, 11 de noviembre de 2008.
2/ Ver Comunicado de Prensa de Reporteros Sin Fronteras (RSF), 29 de julio de 2009.
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A finales de 2009, el Sr. Ebrima Manneh, un periodista del diario privado
The Point, seguia desaparecido3.

En este contexto, los defensores de derechos humanos tuvieron serias
dificultades para actuar, sobre todo teniendo en cuenta que cualquier
denuncia de violacién de los derechos humanos se consideraba una critica
hacia el régimen.

El Presidente Jammeh amenaza de muerte a los defensores
de derechos humanos

E121 de septiembre de 2009, durante su aparicién en Gamébia Radio and
Television Services (GRTS), propiedad del Estado, el Presidente Jammeh
amenazé publicamente con matar a los defensores de derechos humanos y
a cualquiera que desease “desestabilizar el pais”, y afiadié: “no toleraremos
[los actos] de las personas que se hacen pasar por defensores de derechos
humanos en detrimento del pais. Si estdn afiliados a algin grupo de dere-
chos humanos, tengan la certeza de que mi Gobierno no garantizard su
seguridad y proteccion. Estamos dispuestos a matar a los saboteadores”.
Asimismo, en su discurso, el Presidente Jammeh afirmé saber que se utili-
zaba a los defensores de derechos humanos para desacreditar la imagen de
su Gobierno y afiadié que los “alborotadores [debian] permanecer fuera del
pais”. Advirtié que cooperar con grupos de derechos humanos no garan-
tizaba proteccién. Por consiguiente, el 9 de octubre, la Relatora Especial
de las Naciones Unidas sobre la Situacién de los Defensores de Derechos
Humanos, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Proteccién
y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresién, y el
Relator Especial de la CADHP sobre la Situacién de los Defensores de
Derechos Humanos en Africa emitieron una declaracién conjunta para
expresar su preocupacién por los defensores de derechos humanos. Ademds,
la CADHP, reunida en sesién extraordinaria del 5 al 11 de octubre en
Dakar, inst6 a la Unién Africana (UA) a que interviniese y garantizase que
el Presidente Jammeh retiraria las amenazas realizadas en su declaracion,
a lo que este se negé. E1 11 de octubre, la CADHP aprobé una resolucién
en la que apelaba a la UA para que considerase trasladar el Secretariado

3/ EL7de julio de 2006, el Sr. Manneh fue detenido por miembros de la Agencia Nacional de Inteligencia.
El motivo de su detencion nunca salio a la luz y el Gobierno se neg6 en rotundo a desvelar su paradero,
estado de salud y estatus legal. El presunto motivo de su detencion fue o bien su intento de reeditar un
articulo de la BBC que criticaba al Presidente Jammeh, o bien la cobertura que realizé de los asesinatos
de inmigrantes ghaneses en Gambia en 2005. EL 6 de abril de 2009, durante un discurso en la Asamblea
Nacional, el Fiscal General y Ministro de Justicia negd que el DjefeD Ebrima Manneh estuviera bajo
custodia del Estado. Ver Informe del Comité para la Proteccion de los Periodistas, Attacks on the Press
2009, febrero de 2010, y Declaracién de la Fundacién de Medios para Africa Occidental (Media Foundation
for West Africa), 7 de julio de 2010.
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de la Comisién fuera de Banjul, debido a la escalada de violaciones de
derechos humanos, como la obstaculizacién de la libertad de expresidn, las
detenciones arbitrarias, el asesinato y el hostigamiento judicial de perio-
distas y defensores de derechos humanos. Asimismo, la CADHP pidié
a la UA que proporcionara recursos extrapresupuestarios a la Comisién
Africana para garantizar la celebracién de la 462 sesion, en noviembre, en
Adis Abeba, Etiopia, o en cualquier otro Estado miembro de la UA. Sin
embargo, la UA hizo caso omiso a la peticién y la sesién se celebré del 11
al 25 de noviembre en la sede de Banjul. La FIDH y la OMCT se negaron
a participar e instaron al Presidente a que reconsiderase sus declaraciones.
Sibien ningun incidente perjudicé la sesién, las declaraciones del Presidente
acrecentaron el miedo imperante en el pais.

Continuas represalias contra periodistas que denuncian violaciones
de los derechos humanos

En 2009, los periodistas que informaron sobre asuntos delicados fueron
detenidos y sufrieron represalias en varias ocasiones, en especial cuando
denunciaron violaciones de los derechos humanos. Por ejemplo, el 15 de
junio, la Sra. Sarata Jabbi-Dibba, el Sr. Emil Touray y el Sr. Pa Modou
Faal, Vicepresidenta, Secretario General y Tesorero de la Unién de Prensa
de Gambia (Gambian Press Union — GPU) respectivamente, fueron citados
para ser interrogados en Banjul por la Agencia Nacional de Inteligencia
(National Intelligence Agency — NIA), en relacién a la declaracién publi-
cada el 12 de junio por la GPU, en los periddicos The Pointy Foroyaa, en
la que se apelaba al Presidente Yahya Jammeh para que aceptara la respon-
sabilidad del Gobierno en el asesinato, en 2004, del Sr. Deyda Hydara,
Director y cofundador de The Point, que continia impune hasta la fecha%.
Los tres fueron detenidos posteriormente. La declaracién de la GPU que
provocé su detencion criticaba al Presidente de Gambia, Yahya Jammeh,
por los comentarios que realizé el 8 de junio en la televisién del Gobierno,
GRTS, en los que negaba la implicacién del Estado en el asesinato del
Sr. Hydara. La declaracién de la GPU también denunciaba varios casos
de intimidacién y hostigamiento de periodistas cometidos por las autori-
dades gambianas y lamentaba el estado de la libertad de prensa en el pais.
Asimismo, el 15 de junio, otros cuatro periodistas fueron arrestados por
agentes de civil de la NIA, a saber, el Sr. Sam Sarr, Director del peri6-

4/ ELSr. Deyda Hydara, corresponsal en Gambia de la Agence France-Presse y de RSF, muri6 de un
disparo el 16 de noviembre de 2004, mientras conducia su coche en Banjul. EL Sr. Hydara era conocido,
en particular, por su compromiso con la libertad de prensa y los derechos humanos. Unos dias antes
de su muerte publico dos articulos en su periddico en los que criticaba la aprobacion de dos leyes de
prensa particularmente restrictivas, que fueron firmadas en secreto por el Presidente de la Repiblica
en diciembre de 2004.
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dico de la oposicién Foroyaa, el Sr. Abubacarr Saidykhan, periodista de
Foroyaa, el Sr. Ebrima Sawaneh, Jefe de Redaccién de The Point,y el
Sr. Pap Saine, Editor de 7%e Point y corresponsal de Reuters en Gambia.
Los Sres. Ebrima Sawaneh y Pap Saine también son miembros de la GPU.
El 18 de junio, los siete periodistas comparecieron ante el Tribunal de
Policia de Kanifing y fueron acusados posteriormente de “publicacién sedi-
ciosa”. Los Sres. Emil Touray, Pa Modou Fall, Pap Saine, Ebrima Sawaneh,
Sam Sarr y Abubacarr Saidykhan fueron encarcelados en la prisién
“Mile Two” de Banjul. La Sra. Sarata Jabbi-Dibba, madre de un nifio
pequeiio, fue la unica liberada bajo fianza de 200.000 dalasis (unos 5.400
euros). E1 22 de junio de 2009, los Sres. Emil Touray, Pa Modou Fall, Pap
Saine, Ebrima Sawaneh, Sam Sarr y Abubacarr Saidykhan fueron llevados
ante el Tribunal de Policia de Kanifing y puestos en libertad bajo fianza de
200.000 dalasis. Ademds, el 22 de junio, el Sr. Augustine Kanjia, perio-
dista de The Point, fue detenido mientras cubria la comparecencia ante el
tribunal de los seis periodistas, presuntamente por hacer fotos del juicio.
El 24 de junio, el Sr. Kanjia fue puesto en libertad bajo fianza de 50.000
dalasis (unos 1.350 euros). E1 3 de julio de 2009, los siete periodistas
fueron citados para comparecer ante el Tribunal Superior de Banjul, acu-
sados de los cargos iniciales de sedicién y otros tres cargos de difamacidn.
ElTribunal revocé las libertades bajo fianza iniciales y los envié de vuelta a
la prisién central del Estado “Mile Two”. Unas horas mds tarde, la Sra. Sarata
Jabbi-Dibba fue liberada bajo fianza de 400.000 dalasis (unos 10.600 euros).
El 6 de julio, los Sres. Emil Touray, Pa Modou Fall, Pap Saine, Ebrima
Sawaneh, Sam Sarr y Abubacarr Saidykhan fueron puestos en liber-
tad bajo flanza de 400.000 dalasis. E1 28 de julio, el Sr. Saidykhan fue
absuelto de los cargos imputados “erréneamente” por el Tribunal Superior.
El 6 de agosto, la Sra. Sarata Jabbi Dibba y los Sres. Emil Touray, Pa
Modou Faal, Pap Saine, Ebrima Sawaneh y Sam Sarr fueron declarados
culpables de “sedicién”y “difamacion”, y condenados a dos afios de cércel y
una multa de 250.000 dalasis (unos 6.625 euros) cada uno por el Tribunal
Superior de Banjul. Todos fueron trasladados a la prision central del Estado
“Mile Two”, para cumplir condena. E1 3 de septiembre, los seis periodistas
fueron liberados tras recibir el indulto presidencial.

Intervenciones Urgentes difundidas por el Observatorio en 2009

Nombres Violaciones / Seguimiento Referencia Fecha de difusion
Sra. Sarata Jabbi-Dibba, Detencion arbitraria / Llamado Urgente GMB | 24 de junio de 2009
Sres. Emil Touray, Pa Liberacion bajo fianza / 001/0609/0BS 088
Modou Faal, Pap Saine, Hostigamiento judicial

Abubacarr Saidykhan,
Ebrima Sawaneh, Sam Sarr
y Deyda Hydara
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Nombres Violaciones /Seguimiento Referencia Fecha de difusion
Sra. Sarata Jabbi-Dibba, Condena / Detencion Llamado Urgente GMB 10 de agosto de
Sres. Emil Touray, Pa arbitraria 001/0609/0BS 088.1 2009
Modou Faal, Pap Saine,
Ebrima Sawaneh y Sam
Sarr
Liberacion Llamado Urgente GMB | 11 de septiembre
001/0609/0BS 088.2 de 2009
Defensores de derechos Amenazas de muerte Comunicado de Prensa | 25 de septiembre
humanos conjunto de 2009




GUINEA-BISSAU
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Contexto politico

El 2 de marzo de 2009, el Presidente Jodo Bernardo Vieira fue asesi-
nado a tiros por soldados rebeldes, un dia después de que en un atentado
con bomba perdiera la vida el Jefe de las Fuerzas Armadas, el General
Batista Tagmé Na Waié. Esos asesinatos eliminaron a dos figuras politicas
rivales muy poderosas que habian escapado de varios intentos de asesinato
desde la realizacién de las elecciones parlamentarias en noviembre de 2008.
Los asesinatos parecian estar relacionados con tensiones politicas pro-
venientes de viejas rivalidades, divisiones étnicas e inestabilidad en los
estamentos militares, asi como con la creciente presencia de intereses del
narcotréifico en el paist. E1 5 de junio de 2009, unas semanas antes de las
elecciones presidenciales, reaparecié la violencia politica contra destacadas
personalidades cuando unos hombres armados asesinaron al Sr. Baciro
Dabé, candidato presidencial, y al Sr. Helder Proenga, un antiguo Ministro
y Miembro del Parlamento. Hasta finales de 2009, no se habian obser-
vado avances en la investigacion de esos asesinatos, aunque en marzo el
Gobierno habia convocado una comisién nacional de investigacién de los
asesinatos, principalmente a raiz de la falta de independencia del sistema
judicial y de colaboracién de las autoridades militares?.

Pese a esas tensiones, las elecciones presidenciales se realizaron de forma
pacifica el 28 de junio de 2009. Después de la segunda vuelta, que tuvo
lugar el 26 de julio de 2009, el Sr. Malam Bacai Sanhd del Partido Africano
para la Independencia de Guinea y de Cabo Verde (Partido Africano da
Independéncia da Guiné e Cabo Verde — PAIGC), actualmente en el poder,
obtuvo la victoria con el 63% de los votos y fue investido Presidente el 8 de
septiembre de 2009. La comunidad internacional acogié con satisfaccién
el compromiso del nuevo Presidente de combatir la impunidad, fomentar
la reconciliacién nacional y lograr el desarrollo socioeconémico3.

1/ Ver Resolucion del Parlamento Europeo P6_TA-PROV(2009)0143 sobre Guinea-Bissau, 12 de marzo
de 2009.

2/ Ver Liga Guineana de los Derechos Humanos ( LGDH).

3/ Idem.
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Amenazas contra los defensores que denuncian los abusos
de las Fuerzas Armadas

En 2009, el contexto de las tensiones politicas y la presencia de las Fuerzas
Armadas en todos los aspectos de la vida publica siguieron entorpeciendo
la labor de los defensores de derechos humanos, en particular cuando cri-
ticaban la influencia de las Fuerzas Armadas o denunciaban las violaciones
de los derechos humanos cometidas por ellos o los actos de corrupcidn.
Por ejemplo, el 1 de abril de 2009, un desconocido vestido de civil que
portaba una pistola visit6 las oficinas de la Liga Guineana de los Derechos
Humanos (Liga Guineense dos Direitos Humanos — LGDH) y pregunté
con un tono amenazante por el Sr. Luis Vaz Martins, abogado y Presidente
de la organizacién. En ese momento, el Sr. Vaz Martins no se encontraba
en la oficina. Segun se sefiala, el hombre pidié su direccién y declaré que
queria matarlo porque la organizacién “hablaba demasiado”. A lo largo del
afio, no se adopté medida alguna contra los responsables de esas amenazas.
La visita se produjo pocas horas después de la publicacién de un comunicado
de prensa en que se denunciaban graves violaciones de los derechos humanos
cometidas en las semanas anteriores por elementos de las Fuerzas Armadas
de Guinea-Bissau. El comunicado de prensa se referia en particular al ataque
que sufri6 el 1 de abril de 2009 el Dr. Francisco José Fadul, Dirigente del
partido opositor denominado Partido para la Democracia, el Desarrollo y
la Ciudadania (Partido para a Democracia Desenvolvimento e Cidadania —
PADEC) y Presidente del Tribunal de Auditores Publicos. Ese dia cuatro
oficiales del ejército lo agredieron en su domicilio golpedndolo con la culata
de sus armas de fuego, después de que denunciara la influencia cada vez
mayor de las Fuerzas Armadas en la vida ptblica e instara al Gobierno a que
detuviera a los militares responsables de corrupcién y otros delitos durante
una conferencia de prensa ofrecida el 30 de marzo de 2009. A finales de
2009, no se habia adoptado medida alguna contra los responsables de la
tortura y los maltratos al Sr. Francisco José Fadul. La LGDH también habia
denunciado la tortura que sufrié del 23 al 26 de marzo de 2009 el Sr. Pedro
Infanda, abogado del ex Jefe de las Fuerzas Armadas José Américo Bubo Na
Tchute, actualmente exiliado, después de que expresara, en una conferencia
de prensa celebrada el 23 de marzo de 2009, la opinién de su cliente de que
el recientemente nombrado Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas
no era competente para el cargo.

Intervencion Urgente difundida por el Observatorio en 2009

Nombres Violaciones / Seguimiento Referencia Fecha de difusion

Sres. Luis Vaz Martins, Amenazas Comunicado de Prensa | 2 de abril de 2009
Bubacar Ture y el
Dr. Francisco José Fadul /
Liga Guineana de los
Derechos Humanos (LGDH)
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Contexto politico

En 2009, el pais todavia no se habia recuperado de la violencia politica
que surgié tras las elecciones generales? de diciembre de 2007 y seguian
sin implementarse las reformas establecidas en la Ley de reconciliacién y
acuerdo nacional de 2008. Antes del 30 de enero de 2009 deberia haberse
constituido un tribunal para juzgar las violaciones de los derechos humanos
y los crimenes cometidos durante los episodios de violencia que siguieron
a las elecciones, segin el acuerdo politico establecido por el Presidente
Kibaki y el Primer Ministro Odinga el 17 de diciembre de 2008, y de con-
formidad con las recomendaciones de la Comisién Waki?. Sin embargo, los
parlamentarios lo impugnaron en dos ocasiones, el 29 de enero y el 13 de
febrero de 2009, tras rechazar una propuesta de enmienda constitucional
planteada por el Gobierno para constituir el tribunal. A pesar de que en
julio de 2009 las autoridades kenianas anunciaron que llevarian a cabo
reformas judiciales, procesales y policiales con rapidez para garantizar la
investigacién y el enjuiciamiento de los responsables, estas no proporcio-
naron ningun plazo de tiempo y mds tarde especificaron que no apoyarian
la creacién de este tribunal. Como consecuencia, el 5 de noviembre, el
Fiscal de la Corte Penal Internacional (CPI) anuncié que esta pediria
una autorizacién para abrir una investigacién en virtud del articulo 15(3)
del Estatuto de Roma. El 6 de noviembre, de acuerdo con el Estatuto de
Roma, la Presidencia de la CPI present6 el caso ante la Sala de Cuestiones
Preliminares II para que autorizara la apertura de una investigacién3.
A finales de 2009, la autorizacién seguia sin haberse concedido. Asimismo,

1/ Las elecciones presidenciales de diciembre de 2007 en Kenia se vieron afectadas por graves
irregularidades y dieron lugar a una ola de violencia en todo el pais hasta febrero de 2008, que ocasiond
1.000 muertes y 300.000 desplazados. Las violaciones de los derechos humanos cometidas incluyeron
violencia organizada por la milicia, violencia de género y levantamientos desorganizados y espontaneos
de la muchedumbre en protesta por las irregularidades, durante los cuales se observo un uso de la
fuerza excesivo y desproporcionado de manos de la policia contra los manifestantes, principalmente
en los bastiones de la oposicion.

2/ Tras la violencia postelectoral se establecié una Comision de Investigacion, dirigida por el Juez Philip
Waki, para investigar las violaciones.

3/ Ver Comunicado de Prensa de la CPI ICC-CP1-20091106-PR473, 6 de noviembre de 2009.

4/ Ver Comunicado de Prensa de la CPI ICC-CPI-20100219-PR497, 19 de febrero de 2010. EL 31 de marzo de
2010, la Sala de Cuestiones Preliminares Il autorizo al Fiscal a investigar los crimenes de lesa humanidad
cometidos en Kenia entre el 1 de junio de 2005 (fecha de entrada en vigor del Estatuto de Roma para
Kenia) y el 26 de noviembre de 2009.
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la Unién Europea apelé a Kenia para que adoptara urgentemente medidas
para poner fin a la impunidad, luchar contra la corrupcién y garantizar el
méximo respeto de los derechos humanos?.

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias que llevé a cabo una investigacion
de los hechos en el pais del 16 al 25 de febrero informé de la “existencia
de ejecuciones extrajudiciales sistemdticas, generalizadas y cuidadosamente
planificadas, cometidas con regularidad por la policia keniana”y de la impu-
nidad predominante en la mayoria de los casos. El informe concluyé que no
existia ninguna unidad independiente de asuntos internos de la policia que
investigase los asesinatos cometidos por esta y que evaluase con fiabilidad
la legitimidad del uso de la fuerza, y denuncié la existencia de nombra-
mientos poco transparentes y “niveles insélitos” de corrupcién que impedian
que el poder judicial tratara tales asuntos. El Relator también denuncié el
intento sistemdtico de silenciar las criticas contra las fuerzas de seguridad,
en particular en el distrito de Monte Elgon$, en el que de 2006 a 2008,
las Fuerzas de Defensa de la Tierra Sabaot (Sabaot Land Defence Forces
— SLDF) y las fuerzas de seguridad del Gobierno actuaron con brutalidad
y cometieron asesinatos ilegales y torturas contra la poblacién civil’. Los
informes detallados realizados por diversas fuentes que documentaban estos
abusos no fueron investigados con detenimiento por la policia o el ejército.

Ademis, el 2 de enero de 2009, el Presidente Mwai Kibaki firmé una
controvertida Ley de prensa que impuso nuevas restricciones a los medios
de comunicacién a pesar de las movilizaciones locales e internacionales.
Asi pues, la Ley de comunicaciones de Kenia (enmienda) de 2009 prevé
cuantiosas multas y sentencias de prisién para los delitos de prensa, otorga
a los Ministerios de Informacién y Seguridad Interna autoridad sobre la
concesién de licencias de emisién y sobre la produccién y el contenido
de nuevos programas, asi como facultades de supervisién e investigacion.
Tras una campafa coordinada por la sociedad civil, el 9 de mayo de 2009

5/ Ver Declaracion de la Presidencia en nombre de la Union Europea sobre Kenia, 1de octubre de 2009.
6/ Ver Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales,
Sumarias y Arbitrarias Philip Alston, Adicion - Mision a Kenia, Documento de las Naciones Unidas
A/HRC/11/2/Add.6, 26 de mayo de 2009.

7/ SLDF es una milicia que opera en el distrito de Monte Elgon de Kenia (una provincia occidental de
Kenia) desde 2005. En marzo de 2008, se realizaron acusaciones de graves abusos de los derechos
humanos, tales como el asesinato, la tortura, la violacion y la detencion arbitraria, cometidos por el
ejército keniano durante un ataque militar a gran escala. Al parecer, seglin la ONG keniana Unidad
Independiente de Medicina Legal (/ndependent Medico-Legal Unit - IMLU), la operacion militar ocasiond
detenciones masivas y el procesamiento de alrededor de 1.200 personas que en su mayoria denunciaron
torturas.
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el Gobierno keniano publicé las enmiendas de la Ley de comunicaciones,
que eliminaban un controvertido articulo que permitia al Gobierno allanar
las emisoras y destruir o confiscar material por el bien de la “seguridad
publica”. Las enmiendas también eliminaron las disposiciones que otor-
gaban al Gobierno la facultad de controlar el contenido de la radio y la
televisién. Esta funcién recaerd ahora sobre un nuevo Consejo Asesor sobre
el Contenido de la Emisiones (Broadcast Content Advisory Council), que
contard con el Secretario Permanente del Ministerio de Informacién y
otros seis miembros que serin nombrados por el Ministro de Informacién.
Las enmiendas fueron acordadas entre los medios de comunicacién y el
Gobierno como medidas provisionales a la espera de una futura y més
elaborada revisién de la ley que regula las comunicaciones y los medios de
comunicacién. A finales de 2009, el Parlamento todavia no habfa exami-
nado las enmiendas.

Represalias contra defensores de derechos humanos que denunciaron
violaciones de los derechos humanos cometidas por las fuerzas
de la policia

En el contexto de total impunidad de las fuerzas militares y de la policia,
los defensores de derechos humanos que denunciaron violaciones de los
derechos humanos cometidas por estas se enfrentaron a represalias en 2009.
Por ejemplo, el 15 de septiembre de 2009, los Sres. Samson Owimba
Ojiayo y Godwin Kamau Wangoe, miembros del movimiento de base
“Bunge La Mwananchi”, que tiene como objetivo la lucha contra la injusti-
cia social y promueve un liderazgo responsable en Kenia, fueron detenidos
en Nairobi por agentes de la policia de civil tras su participacién en una
campafa para poner fin a la impunidad por delitos econémicos graves y
asesinatos extrajudiciales. Su secuestro tuvo lugar semanas después de la
destitucién del polémico Jefe de Policia, el Sr. Mohamed Hussein Ali,
muy criticado por sus actos en los episodios de violencia postelectoral.
Durante su detencién, a los Sres. Kamau Wangoe y Owimba Ojiayo pre-
suntamente se les denegé el acceso a un abogado, y el Sr. Wangoe fue
victima de malos tratos. El 16 de septiembre, el Sr. Owimba Ojiayo fue
puesto en libertad sin cargos y el Sr. Kamau Wangoe fue llevado ante un
juez de Nairobi acusado de “pertenecer a una organizacién ilegal” y fue
puesto en libertad bajo fianza el 18 de septiembre. Tras su liberacién,
los Sres. Wangoe y Ojiayo y sus familias fueron victimas de amenazas y
hostigamiento por parte de las fuerzas de seguridad. El 16 de septiembre,
el mismo dia en que el Sr. Ojiayo fue puesto en libertad, algunos hombres
sin identificar se acercaron a su hija de 12 afios y le preguntaron por
el paradero de su padre. Agentes de la policia de civil también visitaron
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sus respectivas casas en dos ocasiones para preguntar por dos defensores8.
A finales de 2009, no se pudo obtener mis informacién acerca del estado
del procedimiento contra el Sr. Wangoe. Ademds, en 2009, después de que
la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Kenia (Kenyan National
Human Rights Commission — KNCHR) publicara el testimonio de un
delator de la policia, el Sr. Bernard Kiriinya Ikunyua, conductor de uno
de los escuadrones policiales de la muerte que operaba en Nairobi y la
Provincia Central con el objetivo explicito de exterminar a los sospechosos
de ser miembros de Mungiki9 y que fue asesinado en octubre de 2008
después de testificar sobre las ejecuciones extrajudiciales cometidas por la
policia de unos 58 sospechosos previamente detenidos??, la policia emitié
una declaracién en la que cuestionaba el motivo por el que la KNCHR
habia hecho publica tal declaracién asi como el compromiso de la KNCHR
con los derechos humanos. Lo que es mis, el comunicado emitido por
la policia insinuaba que los miembros de la KNCHR recibian dinero de
Mungiki. En el pasado,la KNCHR se habia enfrentado a reacciones simi-
lares de la policia por sus investigaciones sobre las presuntas ejecuciones y
la desaparicién de personas atribuidas a la policia.

Concretamente, muchos de los defensores de derechos humanos que
testificaron ante el Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales,
Sumarias y Arbitrarias durante su misién informaron de que fueron ame-
nazados y hostigados por miembros de las fuerzas de seguridad y otros
funcionarios del Gobierno. Dos activistas que habian sido especialmente
activos a la hora de informar sobre los escuadrones de la muerte fueron
asesinados dos semanas después del fin de la misién. El Sr. Oscar Kamau
King’ara, abogado y Director Ejecutivo de la Fundacién Oscar (Oscar
Foundation Free Legal Aid Clinic Kenya — OFFLACK), una organi-
zacién que proporciona asesoramiento juridico gratuito en Kenia, y el
Sr. John Paul Oulu, Director de Comunicaciones y Promocién de la
OFFLACK, fueron asesinados el 5 de marzo de 2009. Dicha fundacién
habia investigado la brutalidad policial en las dreas urbanas de Kenia, asi
como la corrupcién en la policia y las prisiones. El 18 de febrero, pre-
sent6 sus conclusiones sobre los continuos asesinatos extrajudiciales en
Kenia al Ministerio de Educacién para su uso en un debate parlamenta-
rio. La organizaciéon también habia proporcionado informacion al Relator
Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias y Arbitrarias durante
su misién. Ademids, la OFFLACK habia presentado un informe sobre
asesinatos extrajudiciales, titulado The Killing Fields, a la KNCHR y un

8/ Ver Comision de Derechos Humanos de Kenia (Kenya Human Rights Commission - KCHR).
9/ Una secta y grupo del crimen organizado.
10/ Ver Comunicado de Prensa de la KNCHR, 24 de febrero de 2009.
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informe sobre las bandas organizadas al Comité Kioni del Parlamento
keniano. A pesar de que se abrié de forma inmediata una investigacién por
los asesinatos de los Sres. King’ara y Oulu, el Gobierno rechazé la ayuda
ofrecida por el Departamento Federal de Investigaciones (Federal Bureau
of Investigation — FBI) y el Portavoz de la policia, Sr. Eric Kiraithe, afirmé
que el asesinato del Sr. King’ara podia deberse a rivalidades en la secta
Mungiki. A finales de 2009, la investigacién todavia continuaba.

Intimidacion contra defensores de derechos humanos que denunciaron
la corrupcion

En 2009, los defensores de derechos humanos que denunciaron la
corrupcién también fueron victimas de hostigamiento. E1 15 de enero de
2009, el Sr. George Nyongesa, organizador comunitario que trabaja para
el “Bunge la Mwananchi”, fue agredido en Nairobi por cuatro hombres,
tres de ellos armados con pistolas. Fue golpeado duramente y los agreso-
res se llevaron su ordenador portitil, su cdmara y otros objetos de valor
antes de dejarlo a 100 metros de la puerta de su casa. El Sr. Nyongesa
informé de la agresién a la comisaria central de policia y mds tarde realizé
una declaracién en el Departamento de Investigaciones Criminales.
Sin embargo, desde esa fecha la policia no se ha puesto en contacto con el
Sr. Nyongesa®. E1 29 de enero de 2009, el Sr. Francis Nyaruri, un perio-
dista que escribié sobre casos de corrupcion para el semanario Weekly
Citizen bajo el seudénimo de Mong’are Mokua, y que permanecia des-
aparecido desde el 15 de enero, fue encontrado decapitado y con signos
de tortura en el bosque de Kodera cerca de su pueblo natal, Nyamira.
El Sr. Nyaruri escribié una serie de articulos que sacaban a la luz fraudes
financieros y otras negligencias cometidas por el departamento de policia
local, y presuntamente informé a sus compafieros acerca de amenazas no
especificadas de agentes de la policia relacionadas con los articulos que
habia escrito en el Weekly Citizen. Se abrié una investigacién de inmediato
que, a finales de 2009, todavia continuaba®?.

Intimidacion contra defensores de derechos humanos que denunciaron
violaciones de derechos humanos en el distrito de Monte Elgon

En 2009, en Monte Elgon, tanto las SLDF como las fuerzas de segu-
ridad del Gobierno negaron haber cometido los abusos de los que se les
acusaba y su respuesta a las continuas denuncias de la sociedad civil fue la
intimidacién metddica contra defensores de derechos humanos y testigos.
En particular, antes, durante y después de la visita del Relator Especial de
las Naciones Unidas en febrero, los defensores de derechos humanos fueron

11/ Ver KCHR.
12/ Ver Comunicado de Prensa del Comité para la Proteccion de los Periodistas, 30 de enero de 2009.
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intimidados de forma sistemdtica por agentes de la policia, del ejército y
del Gobierno en un intento de silenciar a todos aquellos que poseian infor-
macién sobre las violaciones de los derechos humanos cometidas en este
distrito por las autoridades. En su informe, el Relator Especial mencioné
que se les dijo a los defensores de derechos humanos que no llevaran a
ningidn testigo o victima con ellos cuando fueran a reunirse con este, que
no testificaran personalmente sobre abusos cometidos por la policia o el
ejército y que hablaran dnicamente de los abusos cometidos por el grupo
armado SLDF. Mis tarde se les advirtié mediante mensajes de texto, llama-
das telefénicas y en persona. En uno de los casos, los agentes se dirigieron a
un campamento de desplazados internos para decirles a los residentes que
s6lo debian informar al Relator Especial sobre los asesinatos cometidos por
las SLDF y que si no seguian estas instrucciones no recibirian mds ayuda
alimentaria del Gobierno. Durante la visita del Relator Especial al Monte
Elgon, agentes del Servicio de Inteligencia y Seguridad Nacional intenta-
ron obtener sin éxito la lista de los testigos con los que este se iba a reunir,
que algunas ONG poseian. Asimismo, los agentes hostigaron con frecuen-
cia a las organizaciones de la sociedad civil para conseguir informacién
acerca del programa y el horario del Relator Especial, asi como detalles de
la participacién de las ONG en la misién. Durante las reuniones, el Relator
Especial fue alertado de la presencia cercana de agentes de inteligencia. Tras
las reuniones del Relator Especial con los testigos, los agentes de la policia,
del ejército y del Gobierno fueron a las casas y a los lugares de trabajo de
los defensores de derechos humanos en un intento de obtener una lista
de aquellos que habian testificado ante el Relator Especial. Ademds, se les
advirtié que si no proporcionaban la lista de nombres serian detenidos.
Esto hizo que varios miembros especialmente perseguidos de “Western
Kenya Human Rights Watch”y de la Organizacién de Supervivientes de la
Tortura Muratikho (Muratikho Torture Survivors Organisation) huyeran
de la zona. Mis tarde, les enviaron mensajes por teléfono en los que les
advertian que “permanecieran alejados” y “no volvieran”. Tras la declara-
cién de prensa del Relator Especial, se llevaron a cabo manifestaciones
en el Monte Elgon contra las ONG y se amenazé con retirar la ayuda
alimentaria a todo el que no participaraB3. Ademis, el 9 de octubre de 2009,
el Sr. Ken Wafula, periodistay Director del Centro paralos Derechos Humanos
y la Democracia (Centre for Human Rights and Democracy — CHRD)), fue
detenido e interrogado por la policia local en Eldoret y puesto en libertad
el mismo dia, aunque se le advirtié que no abandonara la ciudad. Entre el
10 y el 15 de octubre, el Sr. Wafula fue citado al menos en tres ocasiones

13/ Ver Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales,
Sumarias y Arbitrarias Philip Alston, Adicion - Mision a Kenia, Documento de las Naciones Unidas
A/HRC/11/2/Add.6, 26 de mayo de 2009.
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para que se presentara en la comisaria de policia para prestar declara-
cién sobre acusaciones que pesaban contra el por instigar a la poblacién
y ocasionar disturbios a nivel nacional. Finalmente, el 23 de octubre, el
Sr. Wafula fue imputado por “instigacién”. El 7 de octubre, el Sr. Wafula
habia informado sobre el rearme clandestino de las comunidades del Valle
del Rift apoyado por agentes del Gobierno, en parte para prevenir la vio-
lencia en las elecciones parlamentarias de 2012. Su informe recibié una
amplia cobertura. A finales de 2009, seguia acusado de los cargos. Durante
el mismo periodo de tiempo, al parecer la policia intenté engafiar al
Sr. Wafula. E115 de octubre de 2009, un oficial superior de policia retirado,
el Sr. Paul Sugutt, fue a la oficina del CHRD e informé de que el 10 de
octubre de 2009 se habia visto un cargamento de 300 pistolas y 3.000 balas
en Eldoret en direccién a Nakuru y proveniente de Lwakhakha, e insistié
en cooperar con el Sr. Ken Wafula para garantizar la eliminacién de las
armas. Sin embargo, a pesar del hecho de que era un antiguo miembro de
la policia, el Sr. Sugutt no habia proporcionado esta informacién a la policia
y llamé a las oficinas del CHRD hasta cuatro veces al dia durante varias
semanas. Ademds, una persona que se identific6 a si misma como activista
de derechos humanos activo en las SLDF también llamé y pregunté si
podia reunirse con el Sr. Wafula fuera de la ciudad de Eldoret con el fin
de darle un informe con datos acerca del entrenamiento de miembros de
las SLDF. A los pocos minutos, el agente Sugutt también llamé con la
misma informacién para avalar al activista de derechos humanos, pero no
se han vuelto a tener noticias del activista desde que el Sr. Wafula sugirié
que se reunieran unicamente en Eldoret.

Intervenciones Urgentes difundidas por el Observatorio en 2009

Nombres Violaciones /Seguimiento Referencia Fecha de difusion
Sres. Oscar Kamau King'ara Asesinato Llamado Urgente KEN | 9 de marzo de 2009
y John Paul Oulu 001/0309/0BS 043

Carta Abierta conjunta | 20 de abril de 2009
a las autoridades

14/ Ver Declaracidn de Front Line, 19 de octubre de 2009.
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Contexto politico

La situacién generada tras el golpe de Estado del 6 de agosto de 2008,
que derrocé al Presidente de la Republica y al Gobierno elegido en la
eleccién presidencial de marzo de 2007, se normalizé a través de la rea-
lizacién de elecciones presidenciales sobre la base del Acuerdo de Dakar.
Mediante dicho acuerdo firmado el 2 de junio de 2009, los tres principales
ejes de la vida politica de Mauritania, el Frente Nacional de Defensa de
la Democracia (Front national de défense de la démocratie — FNDD), la
Asamblea de las Fuerzas Democriticas (Rassemblement des forces démo-
cratiques — RFD) y la Unién por la Republica (Union pour la République
— UPR) se comprometieron a poner en marcha un gobierno transito-
rio de unidad nacional, a constituir una Comisién Electoral Nacional
Independiente (Cammmzon électorale nationale indépendante — CENI)
y a organizar elecciones presidenciales para el 18 de julio de 2009. Estas
llevaron al poder al General golpista Mohamed Ould Abdel Aziz. La opo-
sicién denuncié fraudes tales como la distribucién de ejemplares o papeletas
con el voto ya marcado asi como la presencia masiva de fuerzas del orden
alrededor de las mesas electorales. Los observadores internacionales como
la Organizacién Internacional de la Francofonia (Organisation internatio-
nale de la Francophonie — OIF) también informaron sobre irregularidades,
aunque estimaron que éstas no cuestionaron el resultado definitivo?.

Durante 2009 se alcanzaron importantes avances internacionales en la
lucha contra la impunidad que tuvieron repercusiones a nivel nacional.
El 30 de marzo de 2009, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
confirmé la sentencia de la Sala Penal de Nimes, de julio de 2005, que
condenaba por primera vez en Francia, con base en la jurisdiccién univer-
sal, al Capitdn del ejército mauritano Ely Ould Dah por actos de tortura
cometidos en Mauritania contra ciudadanos mauritanos. Incluso antes de
que las autoridades publicaran dicha decision ciertamente esperada por las
autoridades, el Estado organizé precipitadamente una conferencia sobre

1/ Ver Comunicado de la Mision de Observacion de la OIF para la eleccion presidencial de Mauritania,
21de julio de 2009 y Declaracion de la Presidencia de la Union Europea, 23 de julio de 2009.
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las consecuencias humanitarias de los hechos acaecidos en Kaedi?, tras la
cual el General Mohamed Ould Abdel Aziz, entonces Presidente del Alto
Consejo de Estado (Haut conseil d’Etat — HCE), anuncid, el 24 de marzo,
que el expediente de esta “deuda humanitaria” y de las violaciones de los
derechos humanos de los afios 19903 quedaban “definitivamente cerrados”.
Por lo tanto, los problemas ligados a la “deuda humanitaria” quedaron lejos
de ser resueltos y las fuerzas de policia continuaron aplicando la violencia
y la tortura con total impunidad. El problema del régimen catastral con-
serv6 toda su magnitud y los deportados mauritanos repatriados con la
ayuda del Alto Comisionado para los Refugiados (ACNUR) enfrentaron
obsticulos administrativos para la obtencién de su estado civil y la resti-
tucién de sus tierrast.

Ademis, la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre las Formas
Contemporineas de Esclavitud, la Sra. Gulnara Shahinian, en la con-
ferencia de prensa realizada en Nouakchott el 3 de noviembre de 2009
al final de su visita a Mauritania, llevada a cabo del 24 de octubre al
4 de noviembre, denuncié la persistencia de practicas esclavistas en el pais,
tales como “la servidumbre y el servidumbre doméstico”, cuyas victimas
son “completamente privadas de sus derechos humanos fundamentales™,
a pesar de la existencia de la Ley N° 2007-48 que “incrimina la esclavitud
y reprime las pricticas esclavistas”, adoptada por la Asamblea Nacional de
Mauritania en agosto de 2007.

Por otra parte, en 2009, fueron secuestrados varios extranjeros en
Mauritania. Tres trabajadores humanitarios pertenecientes a la ONG
espafiola “Caravana Solidaria” fueron secuestrados el 29 de noviembre de
2009, secuestro reivindicado por Al Qaeda del Magreb Islamista (4/ Qaeda
in the Islamic Maghreb — AQIM) en una grabacién enviada a la cadena
Al Jazeera el 8 de diciembre de 2009. El 18 de diciembre de 2009, dos

viajeros italianos también fueron secuestrados en el sur del pais. A finales

2/ El objetivo de la conferencia era comprometer a las victimas a retirar su denuncia iniciada en
Mauritania, con la asistencia de la Coordinadora de las organizaciones victimas de la represion en
Mauritania (Coordination des organisations victimes de la répression en Mauritanie - COVIRE), un
colectivo de viudas y desertores militares para obtener una indemnizacion simbélica en lugar de
poner en marcha un proceso de justicia transicional (como la creacion de una instancia de verdad y
reconciliacion como deseado por muchas organizaciones de la sociedad civil). Ver Asociacion Mauritana
de Derechos Humanos (Association mauritanienne des droits de [Homme - AMDH).

3/ A comienzos de los afios 1990, decenas de millares de negro-mauritanos fueron deportados fuera
de las fronteras; aquellos presentes en el seno del ejército y de la administracion civil fueron detenidos
y torturados.

4/ Ver AMDH.

5/ Ver Comunicado de la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre las Formas Contemporaneas de
Esclavitud, sus Causas y sus Consecuencias, 4 de noviembre de 2009.
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de 2009, AQIM retenia un total de seis rehenes y exigia la liberacién de
sus detenidos en Mali asi como determinadas sumas de dinero®.

Después del golpe de Estado, se acentuaron las amenazas — a través de
prensa, Internet, sermones en las mezquitas, o por teléfono — contra aquellas
y aquellos que denunciaron el golpe (periodistas, representantes de ONG
y miembros de la oposicion). En efecto, estos movimientos de la sociedad
civil han sido considerados los responsables de las sanciones adoptadas
por la comunidad internacional contra la Junta Militar y cualquier critica
hacia el Gobierno es considerada como una forma de oposicién politica. La
normalizacién de la situacién politica a través de la eleccién presidencial no
modificé esta situacién. Los defensores, asi como los movimientos politicos
independientes de la Junta, agrupados en la Coordinacién de la Oposicién
Democritica (Coordination de l'opposition démocratique — COD) desde
diciembre de 20097, siguen sufriendo la marginacién en relacién con todas
las actividades emprendidas por el Estado, que se manifiesta en la falta de
consulta de la sociedad civil y por las campafias de desprestigio en contra
de sus representantes. También se refleja en la represion y la prohibicién
de las manifestaciones. Asi, el 17 de diciembre fue reprimida una manifes-
tacién organizada en Nouakchott por las familias que pedian la liberacién
de los empresarios islamistas acusados de abuso de fondos piblicos. Varias
mujeres fueron golpeadas y heridas por la policia, especialmente la policia
antidisturbios y la policia del Palacio de Justicia®.

Represion de la libertad de reunion pacifica en el marco de la crisis
institucional

Si bien después del golpe de Estado, muchos movimientos de la sociedad
civil, incluidos miembros de las ONG de defensa de los derechos humanos
y sindicalistas participaron en manifestaciones pacificas para exigir el
retorno al orden constitucional y el respeto de los derechos econémicos y
sociales y para protestar contra la imposicién de un calendario electoral,
la Junta prohibié numerosas concentraciones y manifestaciones pacificas?.
Muchas de estas manifestaciones fueron violentamente reprimidas por las
fuerzas de seguridad y las manifestaciones, incluso autorizadas, originaron

6/ En ese mismo sentido, el grupo reivindicaba el secuestro de un ciudadano francés en Mali el 25 de
noviembre de 2009. Ver AMDH.

7/ Esta coalicion que redine nueve partidos de oposicion firmé una declaracion oficial el 10 de diciembre
de 2009.

8/ Ver AMDH.

9/ El21de mayo de 2009, el HCE prohibié toda manifestacion hasta la eleccion presidencial, que en
ese momento estaba programada para el 6 de junio 2009, antes de ser aplazada para el mes de julio de
2009. A finales de 2009, las manifestaciones seguian siendo sistematicamente prohibidas o reprimidas
por las autoridades.
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el despliegue de la policia y la gendarmeria. La Guardia Nacional estuvo
encargada de patrullar los barrios y dispersar cualquier reunién social. Por
ejemplo, el 2 de abril de 2009, el Sr. Boubacar Messaoud, Presidente
de SOS-Esclavos (SOS-Esclaves) y miembro de la Asamblea General de
la OMCT, después de haber tomado posicién a favor del respeto de las
libertades fundamentales por el Gobierno, fue severamente golpeado por la
policia durante una manifestacién pacifica organizada por la Coordinacién
de Fuerzas Democraticas (Coordination des forces démocratiques — CFD),
que redne a los partidos politicos de la oposicién y las organizaciones de la
sociedad civil, incluidas organizaciones de defensa de los derechos humanos.
Conocido por los servicios de policia, fue agredido por el Comisario de
Policia Ould Nejib y sus hombres de la comisaria del Palacio de Justicia,
que llegaron a reforzar a las fuerzas de policia antidisturbios. Los agentes
de policia intentaron introducir al Sr. Messaoud en el maletero de un auto-
movil cuando fueron atacados por dos mujeres que lograron ahuyentarlos.
Con ocasi6én de la misma manifestacién, cerca de una decena de personas
fueron golpeadas por la policia y heridas de gravedad. Asimismo, el 19 de
abril de 2009, también fue severamente reprimida una manifestacién
pacifica de mujeres parlamentarias organizada por convocatoria del FNDD
y la RFD frente a la sede de Naciones Unidas en Nouakchott para pro-
testar contra la confirmacién de la fecha de las elecciones y el no regreso
al orden constitucional. Varias mujeres fueron golpeadas por miembros de
las fuerzas policiales, incluida la brigada antimotines®.

Hostigamiento judicial contra periodistas que denuncian violaciones
de los derechos humanos

En 2009, varios procesos fueron entablados contra periodistas indepen-
dientes del poder que habian denunciando violaciones de los derechos
humanos. Asi, el 17 de junio de 2009, fue detenido el periodista Sr. Hanevy
Ould Dehah, Director de publicacién del diario electrénico Tagadoumy,
tras una denuncia presentada el 22 de mayo por un candidato a la eleccién
presidencial, el Sr. Ibrahima Moctar Sarr, miembro de la Alianza para la
Justicia y la Democracia / Movimiento por la Renovacién (A//iance pour
la justice et la démocratie / Mouvement pour la rénovation — AJD / MR),
partido de oposicién®. Esta denuncia fue presentada luego de que el perio-
dista publicara un articulo sobre la compra de una mansién y la “inespe-
rada” fortuna del candidato. E1 19 de agosto de 2009, el Sr. Ould Hanevy
Dehah fue condenado a seis meses de cdrcel por “publicaciones contrarias
al Islam y a las buenas costumbres” por la Corte Correccional del Tribunal

10/ Ver AMDH.
11/ Ver Alerta de la AMDH, de la Asociacion de Mujeres Jefes de Familia (Association des femmes chef
de famille - AFCF) y de SOS-Esclavos, 22 de junio de 2009.
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de Nouakchott, sentencia confirmada en apelacién el 24 de noviembre.
El Sr. Hanevy debia quedar en libertad el 24 de diciembre 2009, pero la
Fiscalia, que habia solicitado una pena de cinco afios de prisién y cinco
millones de ouguiyas de multa (12.500 euros), pidi6 a la Corte Suprema
aplazar su liberacién hasta que la Sala Penal del Tribunal Supremo se
pronunciara sobre su recurso de apelacién. Frente a esta situacién,
el Sr. Hanevy, detenido en la prisién de Dar Naim en Nouakchott, llevé
a cabo una huelga de hambre durante dos semanas, poniendo su salud
en grave peligro. El 14 de enero de 2010, el Tribunal Supremo anulé la
condena y devolvié el caso a un Juez de Instruccién®. A