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INTRODUCTION
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“Une société authentique, ot la discussion et les débats sont une tech-
nique essentielle, est une société pleine de risques™. Bien que rédigés il y
a plus de trente ans, ces quelques mots de I'historien américain Moses
I. Finley résument fortement l'esprit de ce douzie¢me rapport annuel de
I'Observatoire. Dressant un état des lieux aussi précis que possible de la
situation des défenseurs des droits de THomme dans le monde en 2009, ce
rapport illustre en effet avec force la difficulté et le danger de promouvoir
le débat d’idées, le pluralisme, la protection des libertés fondamentales,
'idéal démocratique, sur l'ensemble des continents.

Qui contréle la société civile s’assure du résultat des élections —
Cet adage d’une simplicité enfantine, nombre d’Etats semblent I'avoir
appliqué a la lettre cette année encore.

Qui évoque la démocratie et I'Etat de droit dans nos sociétés contem-
poraines fait immédiatement référence au droit des peuples de choisir
librement, par le vote, leurs dirigeants. Un droit explicitement garanti par
la Déclaration universelle des droits de 'Homme et qui suppose, pour sa
réalisation, la conjugaison de différents éléments — respect des libertés
d’association et d’expression, transparence, liberté d’information, liberté de
réunion — sans lesquels aucun scrutin ne saurait étre reconnu comme libre
et équitable. Mais si de nombreuses élections ont effectivement eu lieu a
travers le monde en 2009, beaucoup de ces scrutins nont pas répondu a ces
exigences. Force est de constater en effet, au regard des informations que
nous avons collectées durant toute cette année, que ces grands principes
ont bien souvent été foulés au pied, quand ils nont pas été superbement
ignorés. Peu de dirigeants en place dans les pays autoritaires (mais aussi
dans certains pays dits plus “démocratiques”), ont accepté de jouer le jeu
du pluralisme. A de nombreuses reprises, au contraire, nous avons assisté
a un musellement de lopposition, un asservissement des médias, et parfois
méme a des modifications constitutionnelles éhontées, destinées 2 main-
tenir au pouvoir des chefs d’Etats peu enclins & transmettre ne serait-ce
qu'une parcelle de leur autorité.

1/ Cf. Moses I. Finley, Démocratie antique et démocratie moderne, 1976, éd. Petite bibliothéque Payot.
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Ces derniéres années, le continent africain a connu de nombreuses ten-
tatives de coups d’Etat, militaires ou constitutionnels. En Amérique latine,
pour la premiére fois depuis la chute des dictatures militaires dans les
années 1980, un coup d’Etat est survenu en 2009 au Honduras, preuve 1a
encore qu'aucune situation ne saurait étre considérée comme définitive-
ment acquise.

Dans de tels contextes, les défenseurs des droits de 'Homme, qui tentent
au quotidien de faire en sorte que les droits et libertés fondamentaux soient
garantis, ont encore une fois été soumis & une pression importante, quant
ils nont pas payé de leur vie leur engagement. Le role qu'ils ont joué dans
ces processus électoraux, dont certains ont été trés médiatisés, comme en
Tunisie, en Iran ou au Nicaragua, ont a ce titre accentué une répression
dont ils faisaient déja l'objet auparavant.

Certains Etats ne laissent que peu ou pas d’espace aux libertés d’associa-
tion, de réunion ou d’expression. Dans quelques Etats comme en Arabie
saoudite, la constitution d'organisations indépendantes de défense des droits
de 'Homme est ainsi purement et simplement interdite. En Libye,le Code
pénal prévoit méme la peine de mort pour toute personne appartenant a un
groupe interdit. Enfin, lorsque ces associations peuvent exister légalement,
elles doivent souvent exercer leurs activités dans un cadre normatif extréme-
ment contraignant, et demeurent sous un controle permanent des autorités.
Le Cambodge reste quant a lui soumis a un risque de restrictions similaires
par le biais d’un projet de loi draconien sur les ONG. En Tunisie, les
organisations inféodées au pouvoir continuent de prospérer, dans un pays
olt les organisations indépendantes de défense des droits de 'Homme et
leurs membres restent soumis 4 un harcélement constant. En Fédération
de Russie, la mise en ceuvre des promesses d’une réforme de la Loi sur les
ONG formulées par le Président Medvedev au cours de 'année — réforme
qui devait permettre une facilitation du travail des organisations de la
société civile — restait encore insuffisante fin 2009.

Bien évidemment, de telles pratiques ont pour conséquence dentra-
ver le travail des défenseurs et des organisations de défense des droits
de 'Homme, particuliérement en période électorale. En Arménie et en
Azerbaidjan, des observateurs électoraux ont ainsi été réprimés ou empé-
chés de faire leur travail, tandis qu'au NVicaragua, les associations dénongant
les manipulations électorales destinées a reconduire Daniel Ortega dans
ses fonctions ont été la cible des autorités durant toute 'année. De méme,
les autorités ont intensifié la répression des défenseurs au moment des
élections en Ouzbékistan et au Kirghizistan. Au Niger, les défenseurs des
droits de 'Homme et ONG qui ont émis des critiques quant a la concen-
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tration des pouvoirs aux mains de l'exécutif ont fait I'objet de sérieuses
entraves 2 leurs activités. De nombreux défenseurs ont en outre été assi-
milés a lopposition et se sont trouvés en premiére ligne de la répression
parce qu'ils sopposaient a des pratiques pré-électorales douteuses ou a des
élections entachées d’irrégularités (Mauritanie, Nigéria, République du
Congo), pour avoir dénoncé la violence postélectorale (Kenya, Zimbabwe)
ou appelé a la tenue d’élections libres (Soudan) et au respect des principes
démocratiques 4 l'occasion d’une crise interinstitutionnelle (République
démocratique du Congo). Sur tous les continents, des attaques graves a
la liberté de rassemblement ont également eu lieu lors de telles périodes,
entrainant 1a encore des représailles a lencontre de défenseurs. Ainsi, a la
suite des événements du 28 septembre 2009, lorsque la garde présiden-
tielle a violemment dispersé la manifestation pacifique d'opposition 4 la
candidature du Président de facto M. Moussa Dadis Camara a élection
présidentielle en Guinée-Conakry. De la méme maniere, la répression des
manifestations post-électorales en Iran a eu pour conséquence des arresta-
tions massives dans les rangs des défenseurs iraniens des droits de 'lHomme
et, en Birmanie, 'année 2009 a été caractérisée par une campagne menée
par la junte militaire afin déradiquer toute opposition 2 la veille des élec-
tions de 2010. De nombreux défenseurs, journalistes, dirigeants syndicaux
et travailleurs sociaux ont ainsi été arrétés et condamnés a de lourdes peines.

Meédias : une arme a double tranchant — Codes de la presse restrictifs,
controle et surveillance des courriers électroniques, loi sur la lése-majesté
en Thailande,voire, comme au Yémen, instauration d’un tribunal spécial sur
les délits de presse : I'éventail des mesures prises pour museler les médias
est extrémement large. Ce qui a entre autres pour conséquence de favoriser
l'auto-censure. En effet, si de nombreux journalistes 4 travers le monde
jouent un roéle considérable en matiére de promotion du pluralisme et de
la défense des droits de 'Homme, cette situation est fragile et suppose
que ces médias demeurent libres, accessibles a tous, et que les journalistes
puissent travailler en toute sécurité.

Dans certains pays, comme au Sénégal, la liberté de la presse a connu une
amélioration importante, bien que les médias y soient toujours soumis a de
trop nombreuses tracasseries. Mais en Somalie, en Fédération de Russie, au
Kenya ou encore au Sri Lanka, beaucoup de journalistes ont été assassinés
ou détenus arbitrairement en 2009 pour avoir dénoncé des violations des
droits fondamentaux. D’autres médias — y compris étrangers — ont été
suspendus, ou des accords ont été passés avec leurs diffuseurs, afin que les
émissions concernées ne soient plus captées par les populations locales.

Par ailleurs, lorsque la presse d’'un pays est totalement inféodée au pouvoir
en place, elle peut s’avérer un redoutable instrument de propagande entre
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ses mains, et un outil trés efficace de diffamation a I'égard des défenseurs.
“Mercenaires”, “espions”, “agitateurs”, sont par exemple quelques-uns des
nombreux qualificatifs employés a longueur de colonnes dans la presse
tunisienne pour salir 'image des journalistes indépendants qui ont dénoncé
une fois encore I'absence de pluralisme lors des élections présidentielles
d’octobre 2009. Des campagnes de diffamation extrémement virulentes a
lencontre de défenseurs ont également été constatées cette année au Niger,
au Soudan ou en Géorgie lors de périodes pré-électorales.

Une fragilité de certains mécanismes intergouvernementaux — Est-ce
un hasard si les mécanismes de protection qui se sont développés ces
derniéres années au sein de certaines organisations inter-gouvernemen-
tales font l'objet d’atteintes répétées de la part de leurs Etats-membres?
De nombreux Etats, comme I'Ouzbékistan, le Pakistan ou encore le
Zimbabwe refusent toujours l'entrée sur leur territoire & certaines Procédures
spéciales des Nations unies qui en font la demande et contribuent ainsi a
Taffaiblissement de ces procédures spéciales indépendantes. Cette hostilité
vis-a-vis des organismes intergouvernementaux se vérifie d’ailleurs au sein
du Conseil des droits de 'Homme et a 'Assemblée générale des Nations
unies, ol les rapports de certains mécanismes sont soumis 4 des attaques
de plus en plus virulentes.

Au niveau régional, la situation est tout aussi préoccupante. Au sein de
I'Organisation pour la Sécurité et la Coopération en Europe (OSCE), la
Russie et certains pays de U'Asie centrale usent en effet de tout leur poids
pour stigmatiser et discréditer les ONG participant chaque année aux
“Réunions sur la mise en ceuvre de la dimension humaine”. A la téte de
I'Organisation en 2010, le Kazakhstan a pour sa part peu fait en 2009 pour
améliorer la situation des droits de 'Homme et de leurs défenseurs, que
ce soit a I'intérieur de l'institution ou dans son propre pays. Par ailleurs,
beaucoup reste a faire pour que les décisions de la Commission africaine
des droits de 'Homme et des peuples (CADHP) soient réellement mises
en ceuvre par ses Etats-membres. En outre, la Commission reste extréme-
ment frileuse 4 I'idée d’interpeller certains Etats sur les violations qu’ils
commettent. En Asie, le mécanisme naissant au sein de ’Association des
nations de 'Asie du sud-est (ASEAN) est quant a lui confronté a des défis
considérables, et plusieurs années seront vraisemblablement nécessaires
afin qu’il affirme son autonomie dans la région. Par ailleurs, les politiques
d’ouverture de 'Union européenne (UE) vis-a-vis de certains Etats comme
I'Ouzbékistan ou le Bélarus nont guére été couronnées de succes, comme
en témoignent la levée des sanctions a I'égard de ces pays, qui ne sest
— comme on pouvait s’y attendre — pas accompagnée d’une amélioration
de la situation des droits de 'Homme et de la protection des défenseurs.
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Enfin, le degré de mise en ceuvre d’instruments de politique extérieure de
I'UE — telles que ses Orientations sur les défenseurs — est malheureusement
trop souvent resté fonction de considérations politiques ou économiques.

Ce rapport annuel, qui aborde aussi la situation des défenseurs dans
les pays d’Europe occidentale, montre que méme au sein des démocraties
les plus accomplies — ou qui s’affirment comme telles — la vigilance doit
rester de mise, et la défense des droits fondamentaux peut toujours étre
remise en cause pour les besoins de politiques contestables, ou d’un plus
grand controle des corps sociaux. Il montre en tout état de cause combien
les défenseurs, ot que ce soit, jouent un réle primordial de rempart contre

Parbitraire et les abus, et demeurent plus que jamais la clef de votte de
I'Etat de droit.
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Le rapport annuel 2010 de I'Observatoire pour la protection des défen-
seurs des droits de 'lHomme présente une analyse par région de la situation
dans laquelle ont opéré les défenseurs des droits de 'Homme en 2009. Ces
analyses sont suivies de fiches pays, qui font état du contexte politique qui
a prévalu au niveau national au cours de 'année, ainsi que des principaux
types de répression a lencontre des défenseurs, diment illustrés par des cas
concrets. Cependant, au regard du volume d’informations recueillies pour
la région “Europe occidentale”, il a été décidé de traiter les cas concrets
dobstacles aux activités des défenseurs dans une analyse régionale plutot
que sous la forme de fiches, a l'exception de la Turquie.

Les cas présentés dans les analyses régionales et les fiches pays sont le
reflet des activités d’alerte, de mobilisation et d’appui menées par 'Ob-
servatoire sur la base des informations regues des organisations membres
ou partenaires de la FIDH et de TOMCT?. Nous saisissons cette occasion
pour leur exprimer toute notre reconnaissance et nos plus vifs remercie-
ments pour leur précieuse collaboration et leur indispensable contribution.

Ce rapport annuel n'est cependant pas exhaustif, en ce qu'il s’appuie sur
les informations regues et traitées par 'Observatoire en 2009. En effet, dans
certains Etats, la répression systématique est telle qu'elle rend impossible
toute activité indépendante et organisée de défense des droits de 'Homme.
En outre, certaines situations de conflit rendent également extrémement
difficile d’isoler des tendances de répression visant exclusivement les défen-
seurs des droits de 'Homme. Certaines situations non traitées par le biais
de fiches le sont néanmoins autant que possible au niveau des analyses
régionales.

1/ Cf.annexe 1p.538.
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APCE ... Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europe
ASEAN .. ... Association des nations de ’Asie du sud-est
BIDDH ... Bureau des institutions démocratiques et des droits

de 'Homme

CADHP ... Commission africaine des droits de 'Homme
et des peuples

CEDH ... .. Cour européenne des droits de 'Homme
CIDH ... Commission interaméricaine des droits de 'Homme
ColDH ... Cour interaméricaine des droits de 'Homme
CpI . .. . ... Cour pénale internationale
FIDH ... Fédération internationale des ligues des droits
de ’'Homme
HCDH ... . Haut commissariat des Nations unies pour les droits
de 'Homme
HCR ... Haut commissariat des Nations unies pour les réfugiés
LGBT ... Lesbiennes, gays, bisexuels et transgenres
OEA ... Organisation des Etats américains
OIT ... Organisation internationale du travail
OMCT ... Organisation mondiale contre la torture
ONG ... Organisations non gouvernementales
ONU ... Organisation des Nations unies
OSCE ... Organisation pour la sécurité et la coopération
en Europe
UA Union africaine
UE ... Union européenne
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En Afrique du nord, 'année 2009 a été une année électorale. Sans sur-
prise, les élections présidentielles en Algérie et en Tunisie ont maintenu en
place les présidents sortants et ce grice 4 des amendements constitutionnels
introduits au mépris du principe de I'alternance au pouvoir, lequel constitue
'une des garanties d'un systéme démocratique. Ces élections ont donné lieu
a diverses mesures visant a affaiblir les principales figures de lopposition
a travers I'adoption de mesures répressives et le musellement de toute voix
contestataire. Par ailleurs, le maintien de I'état d’urgence dans plusieurs pays
d’Afrique du nord et du Moyen Orient — la Syrie depuis 1963, I'Egypte
depuis 1981, 'Algérie depuis 1992 et le Yémen dans la province de Saada a
partir d’aott 2009 — soumet les défenseurs des droits de 'Homme et toute
voix dissidente a une législation d'exception qui porte atteinte aux droits et
libertés fondamentales et entrave le droit aux libertés d’association et de
rassemblement pacifique. Ces législations s'accompagnent en Egypfe, en
Syrie et au Yémen de juridictions d'exception, dont des tribunaux militaires
et des cours de streté de 'Etat, présentes également en Irak, en Libye et
en Oman, devant lesquels des civils — y compris des défenseurs des droits
de 'Homme — sont jugés au mépris flagrant du droit & un proces juste
et équitable. Enfin, dans les Etats affectés par des conflits armés ou des
troubles politiques, les autorités instrumentalisent de fagon croissante ces
troubles pour restreindre les activités des défenseurs des droits de 'lHomme
(Israél et le Territoire palestinien occupé (TPO), Maroc et le Sahara occi-
dental, Yémen).

Plusieurs Etats de la région continuent par ailleurs de refuser de coopérer
avec les mécanismes de protection des droits de 'Homme des Nations
unies. L'Arabie saoudite, les Emirats arabes unis, Oman et Qatar ne sont
ainsi parties ni au Pacte international relatif aux droits civils et politiques
ni au Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels.
D’autres Etats ont par ailleurs refusé 'accés a leur pays aux procédures

1/ Lassituation d’isolement total de la région de Saada ainsi qu’un couvre-feu de 12 heures imposé par
le Gouvernement de Sana'a place de fait cette province en état d’urgence.
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spéciales des Nations unies, comme par exemple le rapporteur spécial sur
la promotion et la protection du droit 4 la liberté d'opinion et d’expression
(ﬂlge’rie, Arabie saoudite, Israél, Libye, Tunisie), le rapporteur spécial sur
la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
(Algérie, Arabie saoudite, Egypte, Irak, Israél, Libye, Syrie, Tunisie, Yémen),
le rapporteur spécial sur les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbi-
traires (ﬂlgérie, Arabie saoudite, Egypte, Yémen), le rapporteur spécial sur
les droits de 'Homme et la lutte contre le terrorisme (Algérie, Egypte),
le groupe de travail sur la détention arbitraire (Algérie, Arabie saoudite,
Egypte, Libye, Maroc). De plus, hormis Israél et le TPO, la rapporteure
spéciale des Nations unies sur la situation des défenseurs des droits de
I'Homme ne sest jamais rendue dans aucun pays de la région alors qu'au
cours de ces derniéres années elle en a effectué la demande dans plusieurs

dentre eux (Egypte, Syrie, Tunisie)?.

Dans certains pays ou la répression est systématique, il a de nouveau
été impossible aux mouvements indépendants et organisés de défense des
droits de 'Homme de se constituer ouvertement (Arabie saoudite, Libye),
et les défenseurs paient chérement, parfois de leur vie, leur engagement
en faveur des libertés, ce qui entraine un effet fort dissuasif pour la société
civile. Dans d’autres pays, il existe peu, selon les informations recues par
I'Observatoire, d’atteintes directes a 'encontre des défenseurs des droits de
I'Homme. En réalité, dans ces pays, les méthodes utilisées par les autorités
sont moins visibles, et visent moins les défenseurs que le cadre norma-
tif dans lequel ils opérent (Emirats arabes unis, Jordanie, Oman, Qatar).
Enfin, dans les pays en situation de conflit comme en Irak, 'analyse de la
situation des défenseurs des droits de 'Homme demeure trés difficile en
raison de la gravité de la situation sécuritaire.

Législations restrictives et pratiques administratives abusives
en vue d’entraver la liberté d’association

Méme lorsquelle est reconnue, la liberté d’association reste un droit
trés précaire dans la région. La constitution d’associations et notamment
d’ONG indépendantes de défense des droits de "THomme reste ainsi inter-
dite en Arabie saoudite et en Oman. Dans plusieurs Etats, la formation
d’une association reste de surcroit restée subordonnée a l'obtention d’une
autorisation administrative préalable (Bahrein, Egypte, Jordanie, Libye,
Syrie). Ces autorisations sont rarement accordées lorsque I'association a
une activité de défense des droits de 'Homme. Dans certains pays, des
entraves législatives et administratives restreignent en outre considérable-

2/ Suite a une demande effectuée en 2005, la rapporteure avait été invitée en Irak, mais elle n'a
finalement pas pu s’y rendre pour, entre autres, des raisons de sécurité.
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ment le droit d’association. En Egypte, la loi interdit aux associations de
se livrer 4 des activités politiques ou syndicales ou de mener des activités
qui menacent l'unité nationale ou enfreignent l'ordre public ou la morale.
Au Maroc, une association ne peut exister légalement si ses buts sont jugés
contraires aux bonnes meceurs, portant atteinte a la religion islamique, au
régime monarchique ou a l'intégrité territoriale du pays, ou encore si elle
fait appel a la discrimination. Ces formules trés vagues peuvent étre utili-
sées par les autorités pour interdire des organisations de défense des droits
de 'Homme. Par ailleurs, dans les pays relevant du régime déclaratif, ou
aucune autorisation administrative nest nécessaire pour exercer une activité
associative, les autorités refusent parfois d'appliquer ce droit. Certaines
associations se voient ainsi refuser au moment de la notification de la
constitution de I'association la délivrance du récépissé réglementaire, sans
lequel elles ne peuvent prétendre a la personnalité juridique et ne peuvent
par conséquent pas mener leurs activités (Algérie, Maroc et Sahara occi-
dental, Tunisie). Le régime déclaratif prévu par la loi se transforme ainsi
dans la pratique en régime d’autorisation préalable. De plus, les défenseurs
qui ménent leurs activités au sein d’associations considérées comme non
déclarées sexposent a des poursuites judiciaires et 4 des sanctions pénales
(Algérie, Bahrein, Egypte, Syrie). En Libye, 1a Loi n°71 de 1972 et le
Code pénal prévoient en outre la peine de mort pour toute personne qui
appartient a des groupes interdits, y compris les associations.

Par ailleurs, dans plusieurs pays de la région, les autorités ont continué
en 2009 d’entraver, de maniére systématique, lenregistrement des organi-
sations de défense des droits de 'lHomme (Algérie, Bahrein, Egypte, Syrie,
Tunisie) et ont maintenu un contrdle sur le fonctionnement des associa-
tions. En Jordanie en particulier, la nouvelle Loi sur les associations adoptée
par le Parlement le 15 juillet 2009 permet I'ingérence du Gouvernement
dans les activités des ONG et s’inscrit pleinement dans une tendance
de restriction subtile de l'espace d'exercice des libertés et de controle des
activités des défenseurs des droits de 'Homme. Selon les dispositions de
cette loi, qui empéchent le développement d’un mouvement indépendant
de défense des libertés, les autorités doivent étre informées a 'avance de
la date, du lieu et de l'ordre du jour de toutes les réunions organisées par
le conseil d’administration des associations. En outre, les autorités sont
habilitées a déléguer des représentants a ces réunions, et certaines décisions
prises doivent étre soumises au Gouvernement. La loi permet également au
ministére dont dépend l'association de remplacer le conseil de direction par
un comité provisoire. Enfin, la loi oblige les associations 4 demander une
approbation officielle pour toute donation étrangere. De méme, en Libye,
le Congres général du peuple a adopté en juin 2009 la décision 312/2009
qui fait obligation a toute nouvelle association de donner un préavis de
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30 jours avant la tenue d’une réunion ou d’un événement public et de com-
muniquer aux autorités la liste de tous les participants et des questions qui
seront abordées. Enfin, en Egypte, la Loi relative aux associations confére
au ministére des Affaires sociales, plutét qu’a une autorité judiciaire, le
droit de dissoudre une association considérée comme ayant des activités
“illégales”.

Diffamation, criminalisation et harcélement judiciaire
des défenseurs des droits de 'lHomme

En 2009, les défenseurs des droits de 'lHomme ont a plusieurs reprises
fait l'objet de calomnies de la part des médias gouvernementaux. Qualifiés
d“agitateurs [qui] défient les enseignements de Dieu et du Prophéte”
(Maroc), de “mercenaires”, de “vendus”, d*“espions” (7unisie) ou encore
d’auteurs de “crimes pour la sécurité intérieure et extérieure du pays”

y
Babrein), ces campagnes de diffamation s’inscrivent dans une stratégie
b

globale de criminalisation du mouvement des droits de 'Homme. Des
défenseurs des droits de 'Homme ont en effet été a plusieurs reprises
inculpés pour “diffamation”, “outrage a corps constitué” ou “diffusion de
fausses informations” pour avoir mené des activités en faveur des droits de
I'Homme (Algérie, Bahrein, Maroc, Syrie, Yémen). Lorsqu’ils sont reconnus
“coupables”, ces défenseurs sont passibles d’une peine pouvant aller jusqu’a
15 ans de prison (Syrie). En outre, des défenseurs des droits de 'Homme
qui ont dénoncé les violations commises dans le cadre de conflits armés
ou de tensions politiques ont été arrétés par les autorités (Israé/ et le TPO)
et poursuivis, accusés de sympathiser avec les mouvements d’insurrection
armée ou séparatistes (Maroc et Sahara occidental, Yémen).

D’autre part, I'utilisation de lois répressives a des fins politiques est ren-

forcée par I'instrumentalisation de toute la procédure judiciaire: procés
J
devant des cours dexception, audiences 2 huis clos, avocats empéchés
) )

d’accéder aux dossiers, utilisation de “preuves” obtenues sous la torture
et non respect des droits de la défense (Bahrein, Egypte, Syrie, Tunisie,
Yémen). Les juridictions suprémes des Etats, méme lorsque celles-ci rele-
vent du droit commun, confirment le plus souvent les peines prononcées
en premiére instance 4 lencontre des défenseurs des droits de 'Homme
(Algérie, Maroc, Tunisie). Uindépendance de la justice est ainsi mise & mal
par les campagnes de harcélement judiciaire auxquelles doivent faire face de
facon croissante les défenseurs et qui, parfois, ne prennent fin quen vertu
d’une amnistie prononcée par le chef de 'Etat (Bahrein, Tunisie, Yémen).

Dans d’autres pays, la pratique des disparitions forcées (Syrie, Yémen),
de la torture (Babhrein, Egypte, Tunisie, Yémen) et de la détention admi-
nistrative sans inculpation ni jugement (Egypte, Israél) reste par ailleurs
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largement répandue. Le 21 mai 2009, M. Fathi al-Jahmi, célebre défenseur
en Libye, a trouvé la mort alors que les autorités libyennes le transféraient
vers la Jordanie afin d’y “recevoir des soins médicaux d’'urgence”. Pourtant,
depuis son arrestation en octobre 2002, plusieurs ONG avaient dénoncé a
plusieurs reprises les conditions inhumaines de sa détention.

Entraves a la liberté de mouvement des défenseurs

Dans les Etats touchés par les conflits armés, les défenseurs des droits de
I'Homme ont souvent été empéchés deftectuer des enquétes par des limita-
tions imposées a leur liberté de mouvement, les autorités instrumentalisant
de fagon croissante ces troubles pour restreindre les activités des défenseurs
des droits de 'lHomme. En 2009, les autorités israéliennes et égyptiennes
ont ainsi totalement fermé dans le 7PO I'accés a la bande de Gaza durant
loffensive militaire israélienne puis lont strictement limité par la suite.
Depuis 2007, pour des “raisons de sécurité”, aucun journaliste israélien n'a
été autorisé a se rendre dans la bande de Gaza. De plus, le maintien en
2009, en dépit d’une légere baisse, des points de contrdle en Cisjordanie
et la construction du mur de séparation a Jérusalem-est restreignent 'acces
au territoire palestinien a des défenseurs des droits de 'Homme palesti-
niens, israéliens et internationaux. Au Yémen, la province de Saada a éga-
lement été fermée aux journalistes et organisations de défense des droits
de 'Homme. Ces entraves ont eu des conséquences directes sur le recueil
d’information sur la situation des droits de ’Homme dans ces territoires,
notamment les effets de ces conflits armés sur les populations civiles.

De nombreux défenseurs des droits de 'Homme ont par ailleurs été
empéchés de quitter le territoire national ou arrétés suite a leur participa-
tion a Iétranger a des conférences relatives aux droits de 'Homme (Arabie
saoudite, Egypte, Israél, Syrie, Tunisie). Par exemple, en Arabie saoudite,
M. Mohamed Saleh al-Bejadi, responsable du site Internet Monitor of
Human Rights in Saudi Arabia-Al-Marsad, a été informé le 23 juillet
2009 du maintien de son interdiction de voyager. En mars 2009, il avait
été convoqué par les services de renseignement de la police et interrogé
au sujet de ses écrits sur Internet dans lesquels il appelait 4 des réformes
démocratiques ainsi qu’a la libération de détenus. De plus, pour des raisons
de “sécurité intérieure”, certains défenseurs étrangers se sont vus interdire
Pacces a des pays de la région ot ils exercaient une activité de défense des

droits de 'Homme (Egypte).
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Actes de violences et d’intimidation a l'encontre des défenseurs
des droits de 'Homme

En 2009, les défenseurs des droits de 'Homme ont continué d’étre la
cible d’actes de violence, d’intimidation et parfois méme d’assassinats.
En Irak, une série d’assassinats a ainsi visé des syndicalistes et défenseurs
des droits économiques et sociaux, dont M. Majeed Sahib Kareem, secré-
taire aux relations internes de la Fédération générale des travailleurs irakiens
(General Federation of Iraqi Workers — GFIW), tué le 26 novembre 2009
par une bombe placée dans sa voiture. Dans le 7PO, 'armée israélienne a
tiré en toute impunité sur des manifestants rassemblés pour exprimer paci-
fiquement leur opposition a la construction du mur de séparation. Certains
défenseurs des droits de 'Homme sont aussi régulierement insultés et
humiliés, voire physiquement agressés dans des lieux publics (7unisie).
Les autorités ont par ailleurs accru la surveillance des défenseurs, qui sont
de plus en plus harcelés dans leur vie privée et professionnelle : coupure de
lignes téléphoniques et d’Internet, surveillance du domicile du défenseur et
interdiction a tout visiteur d’y accéder (Zunisie), licenciements (Algérie),
raids nocturnes aux domiciles (Israé/ et TPO), etc. De plus, en 2009, des
locaux ’ONG ont été la cible d’attaques perpétrées par les forces de lordre
ou des inconnus qui se sont emparés du matériel de travail des défenseurs
des droits de 'Homme : ordinateurs, téléphones, appareils photos, etc.
(Israél et TPO, Tunisie, Yémen).

Actes de harcélement a Uencontre des avocats

En 2009, des avocats ont également da faire face a I'hostilité croissante de
la part des autorités en raison de leur intervention dans des affaires consi-
dérées sensibles par le Gouvernement (Maroc, Syrie, Yémen) ou lorsqu’ils
se constituaient avocats de défenseurs des droits de 'Homme (Syrie). Les
sanctions prononcées contre eux sont allées du blame professionnel (Maroc)
a la radiation définitive du barreau (Syrie), en passant par des poursuites
judiciaires et éventuellement une condamnation pénale (Syrie, Yémen).
D’autres ont fait I'objet d’actes de surveillance, d’intimidation et dentraves
a leur liberté de mouvement (7unisie).

Musellement des médias

En 2009, la liberté de la presse a continué détre bafouée dans les pays
de la région. Des journaux ont ainsi été saisis ou interdits de diffusion
(Algérie, Maroc, Yémen), des centres de médias fermés par les autorités
(Israél et TPO, Syrie, Tunisie) et des journalistes poursuivis pour avoir
fait usage de leur liberté d’expression et dénoncé des violations des droits
de 'Homme (Algérie, Bahrein, Egypte, Maroc, Syrie, Tunisie, Yémen).
Les utilisateurs d’Internet (bloggeurs, animateurs de forums ou simples
participants a des sites de discussion) ont de surcroit été de plus en plus
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la cible de ces mesures répressives (Egypte, Maroc, Yémen). LAlgérie a
également adopté une loi légitimant le contrdle et la surveillance des com-
munications électroniques. Les codes de la presse de la région maintien-
nent par ailleurs des peines d'emprisonnement pour les délits de presse
(Algérie, Egypte, Maroc, Tunisie). Dans les pays ou le Code de la presse
est plus libéral, les autorités recourent au Code pénal pour poursuivre les
journalistes dénongant des violations de droits de 'THomme (Bahrein). Au
Yémen, un tribunal spécial a été mis en place pour juger les délits de presse.
De plus, les limites apportées a la liberté de la presse sont trés larges et
souvent définies dans des termes vagues : “diffamation” (4lgérie, Jordanie,
Tunisie, Yémen), “menaces a la sécurité nationale” (Egypte), “atteintes a
I'islam, a l'institution monarchique, a I'intégrité territoriale ou a l'ordre
public” (Maroc), “atteintes a la culture et aux meeurs du pays” (Oman),
“affaiblissement du sentiment national” (Syrze) ou encore “atteintes a I'unité
nationale” (Yémen). Aux Emirats arabes unis,le Conseil national fédéral a
adopté le 20 janvier 2009 un nouveau code de la presse. Bien que celui-ci
abolisse les peines de prison a 'encontre des journalistes, il prévoit de
fortes amendes ainsi que l'interdiction des publications qui dénigrent des
membres du Gouvernement ou de la famille royale ou qui publient des
informations “mensongéres” de nature a “induire l'opinion publique en
erreur” et “nuire 4 I'économie du pays”.

Interventions urgentes diffusées par 'Observatoire en 2009 portant
sur les pays de la région qui ne font pas l'objet d’une fiche-pays

Pays Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
ARABIE M. Mohamed Obstacles a la liberté Appel urgent DZA 9 octobre 2009
SAOUDITE Saleh al-Bejadi de rassemblement 001/1009/0BS 145
IRAK M. Majeed Sahib Assassinat Appel urgent IRQ | 2 décembre 2009
Kareem 001/1209/0BS 178
JORDANIE ONG Obstacles a la liberté Communiqué de 22 juillet 2009
d'association presse conjoint
LIBYE M. Fathi al-Jahmi Décés Communiqué de 3 juin 2009
presse conjoint
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Contexte politique

Le 9 avril 2009, le Président algérien Abdelaziz Bouteflika, au pouvoir
depuis 1999, a été réélu pour un troisitme mandat consécutif apres I'adop-
tion le 12 novembre 2008 d’une réforme constitutionnelle supprimant la
limitation du nombre de mandats présidentiels. Cette élection sest déroulée
dans un climat de surveillance rendant quasi impossible la contestation,
voire la couverture, du scrutin. Ainsi, les autorités algériennes ont interdit
a la veille de I'élection présidentielle la diffusion de trois publications fran-
caises, L'Express, Marianne et le Journal du Dimanche, qui critiquaient ces
élections?. De plus, le 9 avril 2009, deux journalistes marocains travaillant
pour 'hebdomadaire marocain Assahrae al-Ousbouiya, MM. Hicham El
Madraoui et Mahfoud Ait Bensaleh, ont été arrétés par les autorités algé-
riennes alors qu’ils venaient couvrir l'élection présidentielle en Algérie.
Ils ont été interrogés pendant plusieurs heures au commissariat central
d’Alger avant d’étre libérés sans charge. A leur retour a 'hétel, ils ont trouvé
leur chambre mise & sac. Le lendemain, alors qu’ils s’apprétaient a partir
pour l'aéroport, ils ont été 4 nouveau interpellés par la police et leurs pas-
seports ont été confisqués. Aprés I'intervention de 'ambassade marocaine,
ils ont finalement pu quitter 'Algérie le lendemain?.

D’autre part, bien que les journaux privés bénéficient d’un espace plus
libre que lentreprise nationale de télévision (ENTV), chaine de télévision
unique et étatique, les lois répressives sur la presse, la dépendance des
journaux vis-a-vis des revenus de la publicité du secteur public et d’autres
facteurs limitent leur liberté de critiquer le Gouvernement, 'armée et 1élite
politique et économique. Notamment, les lois sur la presse prévoient des
peines de prison assorties d’amendes pour diffamation et pour insultes aux
représentants du Gouvernement et aux institutions de I'Etat. Par ailleurs,
tout débat critique sur le conflit armé interne qui a déchiré 'Algérie dans
les années 1990 reste interdit. Les autorités algériennes refusent ainsi de
faire un travail de justice et de mémoire sur les événements de ce conflit.

1/ Cf. Ligue algérienne de défense des droits de 'lHomme (LADDH) et communiqué de presse de
Reporters sans frontiéres (RSF), 8 avril 2000.
2/ Cf. LADDH et communiqué de presse de RSF, 10 avril 2009.
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Autre signe du durcissement de ce climat de surveillance, I’ Assemblée
populaire nationale (APN) a adopté en juin 2009 une loi sur les regles
particulieres de prévention et de lutte contre les infractions liées aux tech-
nologies de I'information et de la communication, parmi lesquelles la cyber-
criminalité. Cette loi, dont le deuxi¢me chapitre porte sur la surveillance
des communications électroniques a des fins préventives, permet la sur-
veillance des communications électroniques pour “prévenir les infractions
qualifiées d’actes terroristes ou subversifs et les infractions contre la streté
de 'Etat”, pour “les besoins des enquétes et des informations judiciaires
lorsqu’il est difficile d’aboutir a des résultats intéressant les recherches en
cours sans recourir 2 la surveillance électronique” et, enfin, lorsqu’il existe
des “informations sur une atteinte probable 4 un systéme informatique
représentant une menace pour les institutions de I'Etat, pour la défense
nationale ou pour lordre public”. Ces dispositions trés générales laissent
craindre l'utilisation de cette loi pour surveiller et réprimer des activités
de défense des droits de 'Homme.

La liberté d’association toujours mise a mal

En 2009, les autorités algériennes ont continué d'empécher les organi-
sations de défense des droits de 'Homme d’obtenir une reconnaissance
légale. Ainsi, des associations de familles de disparus, 4 l'exemple de SOS-
Disparu(e)s, nont toujours pas réussi 2 obtenir d'existence légale, et ce faute
d’avoir regu de récépissé des autorités locales’. L’Association Mich’al des
enfants de disparus de Jijel (AMED]), créée le 22 mai 2009, sest également
heurtée au refus du bureau des associations de la “wilaya” de Jijel de lui
délivrer le 24 mai 2009 un récépissé de dépot de dossier pour la création
de l'association4. De méme, I'association Générations citoyennes nétait
toujours pas enregistrée fin 2009.

Interdiction des réunions pacifiques portant sur les droits de 'Homme

En 2009, les autorités algériennes ont continué d’interdire fréquemment
la tenue de réunions portant sur des questions de droits de 'Homme,
violant ainsi l'article 19 de la Constitution, qui garantit la liberté de réunion
pacifique. Ainsi, le 16 juillet 2009, les autorités ont interdit la tenue d’un
colloque portant sur “la mémoire des victimes pour la reconstruction d’'une
société”, organisé dans la maison des syndicats a Alger par la Coalition
des associations des victimes de 'Etat et des victimes du terrorisme dont
SOS-Disparu(e)s, “Somoud”, “Djazairouna’, le Collectif des familles de
disparu(e)s en Algérie (CFDA) et la Fédération euro-méditerranéenne

3/ Ce document consacre la reconnaissance légale d’une association et lui permet la poursuite de ses
activités. Cf. Loi n°90-31 sur les associations.
4/ Cf. LADDH et communiqué de presse de FAMED), 30 juin 2009.
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contre les disparitions forcées (FEMED). Le chef de la streté de la “daira”,
subdivision administrative de la wilaya, a informé les organisateurs que
linterdiction de ce colloque émanait du “wali” (gouverneur) d’Alger pour
des raisons de “sécurité publique”. Celui-ci sest finalement tenu au si¢ge
de SOS-Disparu(e)s avec beaucoup moins de participants et dans des
conditions plus difficiles : le colloque a en effet eu lieu dans une salle trop
petite, sans chauffage et tous les participants nont pas pu étre avertis du
changement de lieu3. De plus, dans une décision non motivée et datée du
25 mai 2009, les services de la Direction de la réglementation des affaires
générales (DRAG) de la wilaya d’Alger ont interdit la tenue d’un sémi-
naire de formation pour les journalistes portant sur “le réle du journaliste
dans la protection des droits de 'Homme”. Ce séminaire, organisé par la
Ligue algérienne de défense des droits de 'lHomme (LADDH), devait se
tenir a Zeralda, 2 louest d’Alger, les 26, 27 et 28 mai 2009, et rassembler
25 journalistes venant de différentes villes. De méme, le 8 octobre 2009,
la LADDH a regu une notification écrite non motivée des services de la
DRAG lui interdisant de tenir une “Rencontre nationale sur I'abolition
de la peine de mort” prévue le 10 octobre pour célébrer la Journée inter-
nationale pour l'abolition de la peine de mort. La réunion, qui devait se
tenir a 'hotel E1 Biar a Alger, a finalement eu lieu au si¢ge de la LADDH.

Obstacles a la liberté syndicale et harcélement judiciaire
a l'encontre des syndicalistes

En 2009, la liberté syndicale a continué de ne pas étre assurée, les per-
sonnes qui tentent de former un syndicat étant soumises a de fortes pres-
sions. Ainsi, en 2009, M. Yacine Zaid, secrétaire général de la section
locale de I'Union générale des travailleurs algériens (UGTA) d’Eurest
Support Services (ESS), filiale du groupe Compass, qui avait été licencié
en 2007, a subi un harcélement judiciaire pour avoir créé cette section
syndicale dans le but de défendre les intéréts des employés au sein de son
entreprise. En effet, il a été convoqué les 31 mars, 20 octobre, 3, 17 et
24 novembre, 1%, 8 et 30 décembre 2009 afin d’étre entendu par le juge du
Tribunal d’Ouargla, a 'est du pays, dans le cadre de sept plaintes déposées
contre lui par le directeur des ressources humaines de son entreprise et le
directeur de la base pétroliére pour laquelle il travaillait. Fin 2009, il restait
poursuivi pour “diffamation” et “insulte et injure” suite 4 des déclarations
publiées sur Internet pour dénoncer son licenciement et les conditions
dans lesquelles travaillent les employés au sein des entreprises étrangéres
installées en AlgérieS.

5/ Cf. LADDH.
6/Ildem.
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Par ailleurs, plusieurs rassemblements pacifiques organisés par des syn-
dicats ont été dispersés, parfois de fagcon brutale, par les forces de l'ordre
et les manifestants ont fait l'objet de poursuites judiciaires. Par exemple,
le 10 novembre 2009, 50 syndicalistes du Syndicat national autonome des
personnels de 'administration publique (SNAPAP), qui participaient a
un large mouvement de gréve lancé deux jours plus tot par six syndicats
autonomes de la fonction publique en Algérie, ont été arrétés par la police
alors qu’ils s’apprétaient a passer la nuit en face du si¢ge de la présidence de
la République pour protester contre la situation précaire des fonctionnaires
algériens. Les personnes arrétées, en majorité des femmes, ont été malme-
nées puis emmenées dans un poste de police ou elles sont restées quelques
heures avant d’étre libérées. De méme, des syndicalistes du Conseil national
des enseignants contractuels (CNEC) qui participaient a la méme action
ont été brutalisés par des agents de police alors qu’ils tentaient de s’ap-
procher du ministére de 'Education dont 'acces a été bloqué par de forts
contingents de policiers’. Suite a ces violences, 4 fin 2009, la police n'avait
mené aucune enquéte.

Actes d’intimidation et harcélement judiciaire a l'encontre
d’un défenseur des droits d’'une minorité religieuse

Cette année, un défenseur des droits d’'une minorité religieuse a été
harcelé. Le 15 juin 2009, M. Kamel Eddine Fekhar, militant de la
LADDH, a été arrété par des agents des services de sécurité de Ghardaia,
dans le centre de I'’Algérie, et accusé a tort de “destruction de bien public
et incendie volontaire d’un fourgon de police”, incidents survenus au mois
de janvier lors des émeutes qui ont secoué la ville de Berriane, dans la
wilaya de Ghardaia. I a été libéré 24 heures plus tard par le procureur
de la République, qui I'a placé sous contréle judiciaire. M. Kamel Eddine
Fekhar est 'un des initiateurs de I'appel a lofficialisation du rite ibadite®
en Algérie, et son arrestation serait due 2 ses activités en vue de la recon-
naissance des droits des citoyens mozabites?. Fin 2009, l'enquéte a son
encontre était toujours en cours.

Harcélement a U'encontre des défenseurs qui dénoncent la corruption

En 2009, plusieurs défenseurs ont été poursuivis en justice pour avoir
dénoncé la corruption des autorités locales. Ainsi, M. Ghoul Hafnaoui,
responsable de la section de la LADDH a Djelfa, au sud d’Alger, et jour-

naliste pour le quotidien a/-Wassat, a été agressé a son domicile dans

7/ Cf. communiqué du SNAPAP, 10 novembre 20009.

8/ L'ibadisme est une forme d’islam distincte du sunnisme et du chiisme.

9/ Habitants de la vallée du M’zab et adhérents au rite ibadite. Cf. LADDH et article d’al-Watan, 17 juin
2009.
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la nuit du 6 au 7 janvier 2009 par un groupe d’individus cagoulés qui
attendait son retour. Cette agression serait liée 4 ses activités de dénon-
ciation de la corruption qui sévit dans la ville de Djelfa®. M. Hafnaoui
a déposé une plainte contre X mais, fin 2009, aucune enquéte n'avait été
ouverte!, Par ailleurs, le 27 octobre 2009, M. Hafnaoui a été condamné
a deux mois de prison avec sursis et a une lourde amende par le Tribunal
de Djelfa dans 'une des affaires lopposant a des entités du pouvoir local.
Il a ainsi été condamné 2 verser une amende de 50 000 dinars (environ
500 euros) dans une affaire lopposant au directeur de la Direction de
I'administration locale (DAL) et au responsable de la DRAG suite 2 un
article paru le 9 septembre 2008 dans a/- Wassar qui appelait a “louverture
d’une enquéte autour d’une affaire de corruption impliquant des respon-
sables de la wilaya™2. M. Hafnaoui a également été condamné a six mois de
prison avec sursis dans une affaire l'opposant au wali de Djelfa qui 'accusait
de diffamation a la suite d’un article paru le 18 février 2008 dans a/- Wassat,
qui dénongait la violation par les autorités locales de la Constitution et
de la loi suite a l'interdiction d’une réunion organisée par une ONG®3.
De méme, le 6 juillet 2009, M. Hassan Bouras, journaliste et militant
de la LADDH, a été condamné pour “diffamation” a trois mois de prison
ferme et 2 500 000 dinars d’amende (environ 5000 euros) par le Tribunal
d’El Bayadh, a l'ouest du pays. Il a été poursuivi suite 4 un article publié un
mois plus tdt dans les colonnes de 'hebdomadaire a/-Khabar Hawadith
qui dénoncait des actes de corruption commis par certains députés.
M. Bouras, qui n’avait pas recu de convocation pour ce proces, a été informé
de la nouvelle par un avocat présent a I'audience. Il a fait opposition de ce
jugement mais, le 9 novembre 2009, le Tribunal d’El Bayadh a confirmé
la condamnation®. M. Bouras a fait appel de ce jugement et, fin 2009,
restait en liberté. Le 13 octobre 2009, M. Ouahid Boulouh, correspon-
dant d’a/-Khabar a Souk Ahras, a l'est de U'Algérie, a été condamné par
le Tribunal de Sedrata pour “diffamation” a 500 000 dinars d’amende et
500000 dinars de dédommagement pour la partie civile aprés avoir publié
un article faisant état de détournements de fonds des ceuvres sociales au

sein de I'Entreprise publique de santé de proximité (EPSP). Il a fait appel

10/ Cf. LADDH.

11/ Idem.

12/ Cf. communiqué de presse de la LADDH, 11 octobre 2009 et article d’al-Watan, 28 octobre 2009,

13/ Idem. Par ailleurs, fin 2009, les quatre appels interjetés en 2004 devant la Cour de cassation par
M. Hafnaoui contre quatre condamnations a onze mois de prison en tout et une amende de 2 262 000
dinars (environ 22 143 euros) en dommages et intéréts étaient toujours en instance. Ces condamnations
ont fait suite a plusieurs plaintes pour “diffamation”, “outrage a des corps constitués de ['Etat” et
“enlévement d’'un document d’une prison”, déposées notamment par le wali de Djelfa et sa famille.
14/ Cf. LADDH.
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de ce jugement. Fin 2009, aucune date d’appel n'avait encore été fixée®s.
De plus, le correspondant du quotidien Le carrefour d’Algérie a Mascara,
M. Layadi E1 Amine Yahia, a été condamné par contumace, le 11 février
2009, par la Cour d’appel de Mascara, a louest de I'’Algérie, 2 une année de
prison ferme assortie d'une amende de 20 000 dinars (environ 200 euros)
dans une affaire de diffamation. Il était poursuivi par le directeur du com-
merce de la wilaya de Mascara pour un article dans lequel ce dernier était
mis en cause pour des faits de corruption. M. Layadi EI Amine Yahia, qui
avait été acquitté en premiére instance le 3 décembre 2008 par le Tribunal
de Mascara, n’avait pas recu de convocation pour cette audience. Il a donc
fait opposition de cette décision et, fin 2009, il attendait la publication du
jugement définitif'6. Enfin, M. Nouri Benzenine, ancien correspondant
d’Echourouk al-Youmi, a été condamné a deux mois de prison ferme
et 50000 dinars d’amende (environ 500 euros) pour “diffamation” par
le Tribunal de Maghnia, & 'ouest du pays, suite a une plainte déposée
par le sénateur de la province concernant un reportage publié les 14 et
15 mars 2007 dénoncant le trafic de carburant dans cette zone. N'ayant
pas été informé de la date du proces, M. Benzenine a fait opposition de
ce jugement?’.

Intervention urgente diffusée par I'Observatoire en 2009

Nom Violations / Suivi Référence Date de diffusion
Ligue algérienne de défense | Obstacles a la liberté de Appel urgent DZA 9 octobre 2009
des droits de 'Homme rassemblement 001/1009/0BS 145
(LADDH)

15/ ldem.
16/ Idem.
17/ ldem.
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Contexte politique

En dépit des engagements pris par les autorités et des recommandations
formulées par les Etats membres du Conseil des droits de 'Homme lors
de 'Examen périodique universel (EPU) du Bahrein en avril 2008, 'année
2009 n’a vu 'adoption d’aucune des principales réformes attendues pour
garantir un meilleur respect des droits de I'Homme et des libertés fon-
damentales!. La société civile bahreinie, fortement engagée dans la lutte
contre les discriminations et la corruption, a continué de subir 'ingérence
d’un exécutif tout puissant. Les lois réglementant les libertés d’association?,
de rassemblement public3, dexpression et les libertés syndicales sont par
ailleurs restées trés restrictives.

En particulier, la liberté d’expression sest fortement dégradée, notamment
a travers le blocage de sites Internet, de poursuites contre des journalistes
et de campagnes médiatiques contre les défenseurs. Depuis le 5 janvier
2009, un arrété du ministére de la Culture et de I'information autorise la
suspension de sites Internet sur simple requéte du ministre et en I'absence
de tout contréle judiciaire. En vertu de cet arrété, “les entreprises de télé-
communications et les fournisseurs d’accés a Internet sont tenus d’interdire
tout moyen permettant d’accéder aux sites bloqués par le ministére, soit
par les adresses Internet, soit par l'utilisation d’un serveur proxy ou de
tout autre moyen” (article 3). Cette mesure prive les défenseurs des droits
de 'Homme d’un outil fondamental de dénonciation des violations des
droits de 'Homme. Ainsi, au début de 'année 2009, les autorités ont
ordonné le blocage du site d’information Aafag.org, basé 2 Washington
(Etats-Unis), du blog Bahrain-eve de la présidente du Comité de pétition
pour les femmes (Women’s Petition Committee) ainsi que 'agrégateur de
blog Bahrainblogs.org. Fin 2009, pres de 600 sites Internet restaient inac-

1/ Un plan daction pour la mise en ceuvre des recommandations de 'EPU a été adopté le 10 juillet
2008, mais les principales réformes relatives aux libertés fondamentales contenues dans ce plan étaient
toujours en suspens fin 2009.

2/ (f. Loi n°21de 1989 sur les associations. Un nouveau projet de loi sur les associations rédigé en 2007
par le ministére du Développement social en concertation avec des organisations de la société civile
n‘avait toujours pas été présenté au Parlement a fin 2009.

3/ Cf. Loi n°32 de 2006 sur les rassemblements publics.

4/ Cf. Loi n°17 de 2002 sur la presse et les publications.
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cessibles a I'intérieur du pays5. Ce blocage des sites Internet est en outre
intervenu dans un climat de censure généralisé et les proces 4 l'encontre
des journalistes se sont également intensifiés en 2009. En outre, le projet
d’amendement a la Loi n°47 sur la presse approuvée en 2008 par le Conseil
de la Shura et qui supprime la plupart des peines de prison a I'encontre
des journalistes n'avait toujours pas été soumis par le Gouvernement a
I’Assemblée nationale fin 2009.

2009 a également été marquée par le pardon accordé en avril 2009 par
le Roi du Bahrein a 178 prisonniers politiques® condamnés ou poursuivis
pour des atteintes a la sécurité. Néanmoins, des voix contestataires au
Gouvernement, en particulier celles qui dénoncent les discriminations
contre la population chiite, ont continué de subir des actes de harcélement.

Poursuite des entraves a la liberté d’association

En 2009, plusieurs organisations de défense des droits de 'Homme sont
restées contraintes de mener leurs activités en 'absence d’enregistrement,
notamment la Société des jeunes Bahreinis pour les droits de 'Homme
(Bahrain Youth Human Rights Society — BYHRS), le Comité national
pour les chomeurs (National Committee for the Unemployed) et le Centre
bahreini des droits de 'Homme (Babrain Centre for Human Rights —
BCHR). Faute de reconnaissance 1égale, les fondateurs de ces ONG sont
par ailleurs restés susceptibles de faire 'objet de poursuites judiciaires.
Ainsi, M. Mohammed Abdul Nabi al-Maskati, directeur de la BYHRS,
est poursuivi depuis fin 2007 d’avoir “fait fonctionner une association non
enregistrée avant Iémission de la déclaration d’enregistrement”. Il encourt
une peine de prison de six mois et une amende de 5 000 dinars (environ
9 450 euros). Laudience a de nouveau été reportée le 16 novembre 2009
au 25 janvier 2010.

Entraves a la liberté de réunion pacifique

En 2009, l'organisation de rassemblements publics est restée fortement
restreinte. Ainsi, le 16 mai 2009, les forces spéciales ont empéché lorga-
nisation d’un séminaire public portant sur la question de “la naturalisation
politique” & Bahrein, un processus par lequel le Gouvernement naturalise
des étrangers d'obédience sunnite afin de “rééquilibrer” le poids démogra-
phique de la communauté chiite au sein de la population du pays, pour

5/ Cf. communiqué de Reporters sans frontiéres (RSF), 14 mai 2009 et BCHR.

6/ Dont M. Hassan Abdulnabi, membre du Comité des chomeurs et des mal payés (UUC), M. Naji al-
Fateel, membre de la Société des jeunes Bahreinis pour les droits de 'lHomme (BYSHR), M. Mohammed
Abdullah al-Sengais, fondateur du Comité contre la vie chére (Committee to Combat High Prices - CCHP),
et M. Isa al-Sarh, membre de la société politique “Amal” (Amal Political Society).
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dénoncer la discrimination de la population chiite. Ce séminaire était orga-
nisé par six groupes politiques? et devait se tenir dans le local de la Société
pour l'action nationale démocratique (National Democratic Action Society
— Waad) au village Arad sur I'tle de Muharraq. Les forces spéciales ont
encerclé le batiment et empéché la plupart des organisateurs du séminaire
et les participants d’y pénétrer au motif que le séminaire n'avait pas été
autorisé par les autorités. Par ailleurs, le 25 aoat 2009, M. Nabeel Rajab,
président du BCHR, a été arrété et détenu plusieurs heures par les forces
de police alors qu'il protestait avec trois autres personnes devant 'ambas-
sade saoudienne contre la détention arbitraire d’un citoyen bahreini détenu
depuis sept ans dans les prisons saoudiennes. M. Rajab a été menacé de
représailles §’il revenait protester devant 'ambassade saoudienne méme si
le nombre de manifestants nexcédait pas quatre personnes8. Les forces de
police ont également de nouveau eu recours, en toute impunité, a la vio-
lence pour disperser les manifestations ou rassemblements pacifiques non
autorisés. Ainsi, les 13 et 15 mars 2009, les forces spéciales qui relévent des
services de sécurité ont tiré sur des familles rassemblées pacifiquement a
Sitra pour réclamer leurs terres confisquées par 'armée ou au rond-point
de Duraz, prés de Manama, pour exiger la libération des détenus politiques,
faisant ainsi plusieurs blessés parmi les manifestants®. En outre, le 11 février
2009, M. Sayed Sharaf Ahmed, membre du bureau du Comité national
des martyrs et victimes de torture (Committee of Martyrs and Victims of
Torture), a été arrété chez lui et détenu pendant plusieurs jours sans aucun
contact avec sa famille ou un avocat. M. Sayed Sharaf Ahmed est connu
pour son rdle dans lorganisation de sit-in pacifiques a Sitra pour soutenir
les droits des prisonniers. D’abord arrété sans mandat, il a par la suite été
accusé d™“avoir bralé des pneus” et “géné la circulation”. Il a été libéré six
mois plus tard, en I'absence de preuves suffisantes®.

Des défenseurs bahreinis exilés a I'étranger ont également fait 'objet
d’actes d’intimidation en raison de leur participation 4 des rassemblements
pour dénoncer des violations des droits de 'Homme dans leurs pays. Ainsi,
MM. Abbass Abdul Aziz al-Omran, ancien membre du BCHR, et Ali
Mushaima, ancien membre du Comité des chomeurs et des mal payés
(Unemployed and Underpaid Committee — UUC), ont été attaqués par

trois hommes masqués le 2 juillet 2009 a Londres. Trois jours plus tard,

7/ Il s'agit de la Waad, du Forum progressiste (Progressive Forum), d'al-Wefaq, dAmal, de la Coalition
nationale (National Coalition) et d’al-Ekha.

8/ La Loi n°32 de 2006 sur les rassemblements publics interdit tout rassemblement non autorisé de
plus de quatre personnes. Cf. BCHR.

9/ Cf. communiqué du BCHR, 26 mars 2009.

10/ Cf. communiqué du BCHR, 2 mars 2009, et BHRS.
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M. Mushaima a regu un appel téléphonique d’une personne inconnue qui
le menagait d’une nouvelle agression §’il continuait ses activités de protes-
tation & l'encontre du gouvernement bahreini. MM. Abbas al-Omran et Ali
Mushaima ont 'habitude de participer a des manifestations, notamment
en face de 'ambassade du Bahrein a Londres™.

Recours a la législation anti-terroriste pour poursuivre
des défenseurs des droits de 'Homme

En 2009, une vague d’arrestation fondée sur le recours a la législation
anti-terroriste suivie d’'une campagne de diffamation a visé 35 militants
dont plusieurs défenseurs des droits de 'Homme, accusés d’étre impli-
qués dans “un projet d’attentat” qui aurait été déjoué par les autorités en
décembre 2008. Le 26 janvier 2009, M. Hassan Mushaima, président de
lorganisation politique non autorisée al-Haq, M. Abduljalil al-Sengais,
responsable de I'unité des droits de 'Homme au sein de la méme organi-
sation, et M. Habib al-Moqdad, dignitaire religieux, ont été arrétés chez
eux par des agents de la sécurité, puis emmenés a la prison Dry Dock sur

‘ile de Muharraq. M. Abduljalil al-Sengais a été remis en liberté sous
caution le 27 janvier 2009. Tous les trois ont été accusés, entre autres,
d’avoir participé a la création d’une association illégale en opposition avec
la Constitution bahreinie et faisant appel au terrorisme pour atteindre ses
objectifs, inculpation passible d’une peine pouvant aller jusqu’a la réclusion
a perpétuité, selon l'article 6 de la Loi n°58 de 2006 relative au terrorisme?®.
Plusieurs autres militants arrétés en décembre 2008 et liés a la méme affaire
se sont plaints de mauvais traitements et de torture subis durant les inter-
rogatoires. Les forces de police les auraient également forcés a proférer de
fausses déclarations et des accusations a l'encontre de plusieurs défenseurs
des droits de 'Homme, “aveux” qui ont ensuite été relayés par la presse
et la télévision. Le proces des 35 personnes lides 4 cette affaire, dite du
“complot terroriste”, ou affaire n°1403/2008, a débuté le 23 février 2009
devant la Haute cour criminelle de Manama. Parmi les personnes inculpées
figurent MM. Hassan Mushaima, Abduljalil al-Sengais, Habib al-Moqdad,
Abbass Abdul Aziz al-OmranB, Abdul-Redha Hassan al-Saffar, connu
pour ses liens avec 'TUUC et arrété le 21 décembre 2008, Ali Mushaima et
Abdulraoof al-Shayeb, ancien président du Comité national des martyrs
et des victimes de torture. Toutes ces personnes sont connues pour leurs

11/ Idem.

12/ Les autres chefs d’inculpation, “incitation au renversement du régime et du systéme politique”
et “incitation a la haine du régime” les rendent passibles de cing et trois années d'emprisonnement
respectivement, selon le Code pénal.

13/ Le nom de M. Abbass Abdulaziz al-Omran n’a été ajouté que le 10 février 2009 a Uinculpation que le
procureur a envoyée a la Haute cour criminelle en relation avec cette affaire.
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revendications en matieére dégalité de droits. Tous les militants inculpés
dans cette affaire ont finalement bénéficié de la grice royale prononcée
par le Roi le 12 avril 2009.

Harcélement judiciaire de journalistes dénoncant les violations
des droits de 'Homme

En 2009, plusieurs journalistes qui dénongaient des violations des
droits de 'lHomme ont été poursuivis en justice pour leur propos. Ainsi,
Mme¢ Maryam al-Shoroogi, journaliste au quotidien a/-Wasat, a été
accusée de tenir des propos qui “nuisent a 'unité du pays en introduisant
des discriminations entre les sunnites et les chiites”, suite 4 la publication
d’un article dans édition du 27 aoat 2008 ot elle dénongait les pratiques
de discrimination a 'embauche du Bureau de la fonction civile (Ciwvz/
Service Bureau — CSB). Le 17 octobre 2009, elle a été condamnée par
la Haute cour criminelle de Manama a payer une amende de 50 dinars
(environ 92 euros). Elle a fait appel de cette décision®. De méme, le 5 mars
2009, M™¢ Lamees Dhaif, journaliste au quotidien a/-Wagt, a été convo-
quée par le procureur général apres la parution entre le 22 et le 26 novembre
2008 d’une série d’articles intitulée “le dossier de la grande honte”, ou elle
dénongait les défaillances du systeme judiciaire et appelait 4 'adoption
d’un nouveau code de la famille. M™¢ Dhaif est poursuivie pour “insulte
publique & corps constitué” au titre de I'article 216 du Code pénal, passible
d’une peine pouvant aller jusqu’a deux ans de prison, et non de la Loi n°47
sur la presse. Fin 2009, la procédure a son encontre restait en cours®.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
MM. Abdulhadi al-Khawaja, Campagne de Appel urgent BHR 7 janvier 2009
Ali Mushaima, Abdulracof | diffamation / Détention 001/0109/0BS 003
al-Shayeb, Hasan arbitraire / Torture

Mushaima, Abduljalil
al-Sengais, Mohamed Habib
al-Meqdad, Ali Ahmed
et Abdul-Redha Hassan

al-Saffar
MM. Abduljalil al-Sengais, Détention secréte / Appel urgent BHR 6 février 2009
Hasan Mushaima et Harcélement 001/0109/0BS 003.1

Mohamed Habib al-Meqdad

14/ Le procés en appel est prévu pour le 17 janvier 2010. Cf. BCHR et BHRS.
15/ Cf. communiqué conjoint du BCHR et d’IFEX, 10 mars 2009, et communiqué de RSF, 14 mai 2009.

33

=
=
o
o
S
=
w
>
[=]
=
=
[=]
4
[=]
=2
2
(=]
w
2
=4
4
[
<<



OBSERVATOIRE POUR LA PROTECTION DES DEFENSEURS DES DROITS DE L'HOMME

Date de diffusion
24 février 2009

Référence

Appel urgent BHR
001/0109/0BS 003.2

Violations / Suivi

Harcélement judiciaire /
Détention arbitraire /
Mauvais traitements

Noms

MM. Abbass Abdul Aziz
al-Omran, Abduljalil
al-Sengais, Hasan
Mushaima, Mohamed Habib
al-Meqdad,
Abdul-redha Hassan
al-Saffar, Ali Mushaima
et Abdulraoof al-Shayeb

Lettre ouverte aux 28 janvier 2009

Mm™Me Ghada Jamsheer Harcélement
autorités conjointe
M. Mohamed Abdul Nabi Harcélement judiciaire Communiqué de 30 mars 2009
al-Maskati presse
M. Maytham Bader Jassim Libération / Mauvais Appel urgent BHR 7 avril 2009
al-Sheikh traitements / Torture 001/0208/0BS 017.2
Appel urgent BHR 13 mai 2009

Enlévement / Attaque /
Mauvais traitements

M. Jaafar Kadhim
002/0509/0BS 071
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Contexte politique

En 2009, 1a situation des droits de 'Homme en Egypte est restée tres
préoccupante. La Loi n°162 de 1958 instaurant I'état d’'urgence est tou-
jours en vigueur depuis 1981, et confére au pouvoir exécutif des pou-
voirs qu’il utilise pour restreindre les activités des défenseurs des droits
de 'Homme. L'article 3 de la Loi sur I'état d’'urgence permet en effet au
ministre de I'Intérieur d'ordonner une détention administrative, décision
renouvelable sans limitation de durée, sans inculpation ni jugement, pour
toute personne soupgonnée de “menacer l'ordre public ou la sécurité natio-
nale”. La Loi sur I'état d’urgence permet également au Président de la
République de déférer devant un tribunal militaire des affaires mettant en
cause des civils. Ces tribunaux composés de militaires et dont les décisions
ne peuvent faire lobjet d’un appel devant un tribunal supérieur indépen-
dant bafouent le droit qu’a toute personne détre entendue équitablement
et publiquement par un tribunal indépendant et impartial. Par exemple,
le 11 février 2009, M. Magdi Ahmad Hussein, journaliste et secrétaire
général du Parti des travailleurs, a été condamné a deux ans de prison
ferme et 2 une amende de 5 000 livres (environ 637 euros) par le Tribunal
militaire d’al-Ismailia pour “infiltration illégale” dans la bande de Gazal.
Il s¥était rendu en janvier 2009 en territoire palestinien en signe de pro-
testation contre la fermeture de la frontiére par le gouvernement égyptien
au moment des attaques aériennes massives de 'armée israélienne sur la
bande de Gaza. Son audience sest déroulée a huis clos et ses avocats ont
été empéchés de consulter son dossier?.

Par ailleurs, le recours a la torture est demeuré fréquent en Egypte en
dépit des campagnes menées par la société civile égyptienne pour dénon-

1/ Fin 2009, M. Magdi Ahmad Hussein restait détenu a la prison d'al-Morj au nord du Caire. Cette
procédure a été enclenchée conformément au Décret présidentiel n°298 de 1995 qui interdit laccés
sans autorisation a Gaza par la frontiére est.

2/ Cf. communiqué de I'Organisation égyptienne des droits de 'Homme (EOHR), 4 février 2009 et
communiqué dal-Karama, 9 mars 2009.
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cer cette pratique3. De janvier a avril 2009, 'Organisation égyptienne des
droits de 'Homme (Egyptian Organisation for Human Rights— EOHR) a
ainsi eu connaissance de dix cas de torture et de cinq décés dus a la torture
ou de ses suites. Les auteurs de ces actes sont en outre protégés par un
cadre 1égislatif tres restrictif. En effet, selon I'article 126 du Code pénal, la
torture nest considérée comme une infraction pénale en tant que telle que
lorsquelle est pratiquée par un agent de U'Etat sur une personne inculpée
en vue d'obtenir une confession®.

Enfin, l'exercice du droit 4 la liberté d’expression a continué d’étre séveére-
ment réprimé en 2009. Entre janvier et avril 2009, 'TEOHR a ainsi recensé
132 cas de violation du droit a la liberté dexpression et d'opinion, dont
110 comparutions devant un tribunal civil ou militaire pour “atteinte 4 la
sécurité et a la tranquillité de I'Etat” par des propos subversifs, diffamation,
outrage ou insulte envers un officier de police et quatre cas d’utilisation
abusive de la force contre des journalistes & loccasion de manifestations
pacifiques, soit par les forces de police soit par les services de sécurité de
l'universités.

Entraves législatives et administratives a la liberté d’association

La Loi n"84 de 2002 relative aux associations encadre trés strictement
la création et les activités des organisations non gouvernementales égyp-
tiennes. Celles-ci dépendent aussi bien au moment de leur création que
de leur dissolution du pouvoir exécutif. Sur base de l'article 11 de la loi,
le ministere de la Solidarité sociale peut en effet refuser d’enregistrer une
association lorsque celle-ci est susceptible de “menacer I'unité nationale,
violer lordre public ou la morale”, ou si elle “appelle a la discrimination
entre les citoyens en raison de leur race, origine, couleur, langue, religion
ou croyance”. De plus, conformément a l'article 6, bien que la Loi sur les
associations prévoie un régime déclaratif pour la création d’une association,
la pratique instaurée par les autorités, qui refusent de délivrer un récépissé
au moment du dépot du dossier de création de 'association, fait de 'agré-
ment une obligation. Le ministere de la Solidarité sociale peut également,
en vertu de l'article 42 de la loi, dissoudre en I'absence de toute décision

3/ Le 26 juillet 2009, 'EOHR a invité le Gouvernement égyptien a amender les articles du Code pénal
relatifs a la torture et aux mauvais traitements pour les rendre conformes a la Convention des Nations
unies contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, ratifiée
par U'Egypte en 1986. Par ailleurs, le Comité national pour la lutte contre la torture, une coalition
d'organisations de la société civile, a lancé en juillet 2009 une campagne intitulée “Vers une nation
sans torture”, qui prévoit plusieurs activités de sensibilisation.

4/ Cf. EOHR, rapport présenté au Conseil des droits de 'Homme de 'ONU dans le cadre de Examen
périodique universel, 31aolit 2009.

5/ Idem.
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judiciaire une association qui, entre autres, recoit un financement étranger
sans l'autorisation préalable du Gouvernement, en violation de l'article 17

de ladite loi.

Ainsi, le 27 avril 2009, TEOHR a regu une lettre du ministére de la
Solidarité sociale menagant l'association de dissolution et de fermeture sur
la base des articles 42 et 17 de la loi. Cette mesure fait suite  l'organisa-
tion, les 27 et 28 janvier 2009, par 'TEOHR, en partenariat avec le Centre
pour la liberté des médias au Moyen Orient et en Afrique du nord, Maroc
(CMF MENA), d’'une conférence au Caire intitulée “L'information est
un droit pour tous”. Le 31 juillet 2008, TEOHR avait demandé l'autori-
sation des autorités de recevoir des fonds de son partenaire CMF MENA
pour couvrir les frais de ladite conférence. Cette demande était restée
sans réponse. Le 10 mai 2009, TEOHR a recu une lettre du ministére de
la Solidarité sociale indiquant qu'aucune mesure n'avait été prise visant a
dissoudre ou fermer l'organisation, et que la lettre du ministére constituait
en fait un simple rappel de la procédure légale 4 suivre pour les subventions
provenant de I‘étranger®. Par ailleurs, fin 2009, la décision de réenregistrer
I'Association d’assistance juridique pour les droits de 'lHomme (Association
of Human Rights and Legal Aid — AHRLA), prononcée le 26 octobre 2008
par la Cour administrative, n'avait toujours pas été mise en ccuvre par le
ministére de la Solidarité sociale’.

Obstacles a U'encontre de la liberté de réunion pacifique

Les rassemblements publics sont régis par la Loi n"10 de 1914 sur les
rassemblements, la Loi n°14 de 1923 sur les réunions et les manifesta-
tions publiques ainsi que la Loi n°162 de 1958 relative a Iétat d’urgence.
Ces lois limitent a cinq le nombre de personnes pouvant participer 4 un
rassemblement public (Loi de 1914) et autorisent les forces de police a
interdire ou disperser des manifestations (Loi de 1923). En 2009, plusieurs
personnes ont ainsi été arrétées aprés avoir participé a des rassemblements
pacifiques. Le 2 janvier 2009, 309 personnes ont été arrétées dans plusieurs
villes du pays alors quelles se dirigeaient vers le Caire pour participer a
une manifestation de soutien a la population palestinienne de Gaza victime
d’attaques aériennes de 'armée israélienne. Le 5 janvier 2009, elles ont
été inculpées pour “adhésion a un groupe non autorisé” et “possession de
documents illégaux” (article 86 du Code pénal). Le procureur de la Cour

6/ Larticle 17 de la Loi sur les associations ne précise pas si le silence des autorités équivaut a
l'acceptation ou le rejet de la demande. Cf. communiqué de U'EOHR, 11 mai 2009.

7/ AHRLA avait été fermée en septembre 2007 sur ordre du ministére sur la base d’allégations de
transgressions financiéres.
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de sareté nationale® a ordonné leur détention provisoire pendant la durée
de l'enquéte, et ces derniéres ont finalement été libérées sans charge par
décision judiciaire aprés 45 jours de détention?. De méme, le 6 février
2009, M. Philip Rizk, auteur du blog Tabula Gaza, qui décrit la vie des
Palestiniens de Gaza, a été arrété au Caire en compagnie de quatorze
autres militants, alors qu’ils rentraient d’une manifestation de soutien 2 la
population palestinienne. Il a été détenu au secret pendant cing jours par
des membres du service de renseignements de la streté de I'Etat, qui l'ont
interrogé sur ses relations avec le Hamas et Israél. Il a été libéré sans étre
inculpé le 11 février 2009%. Par ailleurs, le 4 mai 2009, un sit-in organisé
devant le Conseil d’Etat égyptien a été violemment dispersé par les forces
de lordre qui ont procédé a l'arrestation d’une dizaine de manifestants,
dont certains journalistes et membres du mouvement “Chabab 6 avril™.
Ceux-ci protestaient contre l'exportation du gaz vers Israél en raison des
violations graves des droits de 'Homme commises dans ce pays et la non-
application d’une décision du 18 novembre 2008 de la Cour de justice
administrative qui ordonnait I'arrét de l'exportation du gaz naturel égyptien
vers un certain nombre de pays®. Tous les manifestants ont été relachés
sans charge quelques heures aprés leur arrestation.

Par ailleurs, fin 2009, deux défenseurs des droits économiques et sociaux
des bédouins du Sinai, M. Mus’ad abu-Fajr, de son vrai nom Mus’ad
Suleiman Hassan Hussein, romancier et fondateur du mouvement “Wedna
N’ish” (Nous voulons vivre) des bédouins de Sinai, et M. Yehia abu-Nus-
seira, membre du méme mouvement, restaient détenus a la prison de Borj
el-Arab, prés d’Alexandrie, bien que plusieurs décisions de justice ainsi
qu'un arrét du 16 juin 2009 de la Cour de justice administrative du Caire
aient ordonné leur libération ou la suspension de la décision de déten-
tion13. Arrétés le 26 décembre 2007, ils ont été accusés “d’incitation 2
manifester” et de “rébellion envers les autorités”, suite a des manifestations

8/ La Cour de siireté nationale est une juridiction d’exception qui a compétence pour toutes les
infractions relatives a des actes “terroristes” ou des menaces a la siireté de ['Etat.

9/ Cf. communiqué de 'EOHR, 6 janvier 2009.

10/ Cf. communiqué de 'EOHR, 9 février 2009 et communiqué du Réseau arabe pour l'information
sur les droits de 'Homme (Arabic Network for Human Rights Information - ANHRI), 11 février 2009.
11/ Mouvement né suite aux gréves de travailleurs et aux manifestations de protestation sociale menées
a Mahalla dans la région du Delta en avril 2008.

12/ Cf. communiqué de U'EOHR, 4 mai 2009.

13/ Le 12 février 2008, la Cour d'appel d’Ismailia a acquitté M. Musaad abu-Fajr et M. Yehia abu-Nusseira,
confirmant ainsi le jugement rendu en leur faveur par le Tribunal d’al-Arish. Cependant, ils ont été
maintenus en prison par décision du ministre de l'Intérieur en vertu des pouvoirs que lui confére
larticle 3 de la Loi sur I'état d’'urgence. Cf. communiqué de ['Organisation égyptienne de lutte contre la
discrimination et de protection des droits de U'enfant (Egyptian Organization for Anti-Discrimination
and Defense of Children’s Rights - EGHR), 2 juin 2009.
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organisées a al-Arish, dans le nord du Sinai, pour revendiquer les droits
économiques et sociaux des bédouins du Sinai4.

Nouvelles atteintes a la liberté de mouvement des défenseurs
des droits de 'Homme

En 2009, plusieurs défenseurs ont de nouveau fait l'objet d’'obstacles
a leur liberté de mouvement en raison de leurs activités de défense des
droits de 'Homme. Ainsi, le 30 juin 2009, M. Wael Abbas, blogueur sur
le site Misr Digital, a été interpellé par les services de douane de 'aéroport
international du Caire et détenu sans justification pendant dix heures a son
retour du forum Tillberg 2009, organisé du 24 au 29 juin 2009 en Suéde
sur le théme “comment vivre ensemble sur la terre” (How on earth can we
live together, within the planetary boundaries)s. Les affaires de M. Abbas
ont été minutieusement fouillées et son ordinateur confisqué. La plainte
déposée par M. Abbas pour protester contre cette arrestation n'a pas été
suivie d’effet. De plus, le 29 septembre 2009, le passeport de M. Abbas a
été saisi par la police a 'aéroport international du Caire alors qu’il devait
se rendre a Londres pour assister 4 une conférence sur les médias organisée
le 30 septembre par I'Institut de diversité médiatique (Media Diversity
Institute). Son passeport ne lui a été restitué que peu de temps avant le
décollage de I'avion. De méme, le 11 septembre 2009, M. Kamal Abbas,
coordinateur général du Centre des services des syndicats et des travailleurs
(Center for Trade Unions and Workers Services — CTUWS), a été interpellé
par des agents de sécurité a I'aéroport international du Caire alors qu'il se
rendait 4 Pittsburg aux Etats unis pour assister au 26¢ Congres du syndicat
des travailleurs américains, prévu du 14 au 17 septembre 2009. Son pas-
seport lui a été confisqué pendant deux heures et ne lui a été restitué que
peu de temps avant le départ de 'avion. Par ailleurs, le 29 septembre 2009,
M. Per Bjorklund, un journaliste freelance qui couvre les manifestations
sociales et dénonce les violations des droits de 'Homme en Egypte, a été
interpellé par les services de 'immigration de I'aéroport international du
Caire. Il a été informé que pour raison de “sécurité intérieure”, il ne pouvait
plus se rendre en Egypte, pays ot il vivait depuis trois ans. Le 1¢ octobre
2009, M. Bjorklund a été déporté a Prague, d'ot il venait.

14/ Les habitants du Sinai revendiquent entre autres des permis de construire, des titres pour les terres
qu'ils cultivent ainsi que la libération des bédouins arrétés aprés les attentats a la hombe de Taba, Charm
el-Cheikh et Dahab commis entre 2004 et 2006.

15/ Dans le cadre de cette conférence, les participants ont cherché a mettre en avant les causes de la
crise globale, et initié des démarches visant a trouver des solutions pour en sortir.
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Poursuite des actes de harcélement a U'encontre des journalistes
dénoncant les violations des droits de 'lHomme

En 2009, les journalistes qui dénoncent les violations des droits de
I'Homme ont continué de faire l'objet d’actes de harcélement. Ainsi,
le 16 décembre 2009, le journaliste Kamal Murad a été condamné en
appel pour “insulte envers un officier de police” par la Cour d’appel
d’al-Rahmaniyah 2 une amende de 200 livres égyptiennes (environ 28 euros).
M. Murad avait été arrété le 17 juin 2008 alors qu’il interviewait des
paysans 4 Exbat Mohram et photographiait des policiers en train de frapper
des paysans afin de les obliger a signer des baux avec un entrepreneur local
de Rahmanya, dans la région de Buhaira, dans le Delta. Le 8 juillet 2008, la
police de Rahmanya avait ouvert des poursuites judiciaires 4 son encontre
pour “usurpation d’identité”, “agression envers la police”, “incitation 4 la
violence” et “diffamation”. Il encourait une peine de six mois a trois ans
de prison. Par ailleurs, le 26 mai 2009, le blogueur Tamer Mabrouk a été
condamné en appel par la Cour d’al- Zohor 4 Port-Said, a l'est du Caire,
4 une amende de 45 000 livres égyptiennes (environ 5 760 euros) pour
“diffamation” et “outrage” pour avoir accusé de pollution dans 'un de ses
articles l'entreprise “Trust Chemical Company”. En juin 2008, M. Tamer
Mabrouk avait en effet publié sur son blog e/hakika un article accusant
Trust Chemical Company détre a lorigine de la pollution de l'eau dans
la région®.

Interventions urgentes diffusées par 'Observatoire en 2009

Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

Organisation égyptienne
des droits de 'Homme
(EOHR)

Obstacles a la liberté
d’association

Communiqué de
presse conjoint

30 avril 2009

M. Wael Abbas

Arrestation arbitraire /

Appel urgent EGY

1%7 juillet 2009

Confiscation de matériel | 001/0709/0BS 094
Organisations de défense Obstacles a la liberté Communiqué de 24 septembre 2009
des droits de 'lHomme d’association presse

MM. Per Bjorklund, Wael
Abbas et Kamal Abbas

Obstacles a la liberté de
mouvement / Risque de
déportation

Appel urgent EGY
002/0909/0BS 142

30 septembre 2009

16/ Cf. EOHR.
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Contexte politique

Le début de 'année 2009 a été marqué en Israél et dans le Territoire
palestinien occupé (TPO) par l'opération dite de “plomb durci”, large
offensive de I'armée israélienne sur le territoire de Gaza, qui a provoqué
la mort de 1 419 Palestiniens et en a blessé 5 300 autres. Pendant et suite
au conlflit, les forces armées israéliennes ont empéché 'acheminement en
quantité suffisante de 'aide humanitaire et de l'aide d’urgence vers ce
territoire, aggravant ainsi la crise humanitaire provoquée par le blocus
imposé de maniére continue par les autorités israéliennes depuis juin 20072,
Le blocus, qui constitue une forme de punition collective, viole de nom-
breuses dispositions fondamentales des droits de 'Homme, y compris la
liberté de mouvement des personnes et des marchandises et le droit 4 un
logement adéquat, et prive, notamment, les civils palestiniens de leur droit
de reconstruire les milliers de logements et de batiments détruits pendant
Topération “plomb durci”. Ainsi, la population gazaouie continue a lutter
pour reprendre une vie normale suite a l'offensive. Dans ce contexte, le
Conseil des droits de 'Homme des Nations unies a adopté le 16 octobre
2009 le rapport de la mission internationale d'enquéte dirigée par le juge
Richard Goldstone selon lequel des crimes de guerre voire des crimes
contre ’humanité ont été commis par les forces militaires israéliennes et

1/ L'opération a duré du 27 décembre 2008 au 18 janvier 2009. Parmi les victimes, 926 &taient des civils.
1600 enfants et 860 femmes ont été blessés. Cf. rapport du Centre palestinien des droits de 'Homme
(Palestinian Centre for Human Rights - PCHR), 23 days of war, 928 days of closure, décembre 2009.
B'Tselem considére pour sa part qu'il y a eu 1387 victimes et plus de 5300 blessés. Cf. communiqué de
B'Tselem, 9 septembre 2009. Cf. aussi le rapport de la mission d'enquéte du Conseil des droits de 'lHomme
des Nations unies, dit rapport Goldstone, Report of the United Nations Fact Finding Mission on the
Gaza Conflict, document des Nations unies A/HRC/12/48, 25 septembre 2009. LAssemblée générale des
Nations unies a, dans une résolution du 5 novembre 2009, approuvé les recommandations de ce rapport.
2/ L'embargo a été imposé dés la prise du pouvoir par le Hamas dans la bande de Gaza et a été maintenu
tout au long de lannée 2009. Dans le contexte de l'embargo, 60,5% des Gazaouis souffrent de pénurie
alimentaire, 24% des médicaments de premiére nécessité sont indisponibles, les terrains agricoles ont
été en grande partie détruits, plus de 50% des besoins en carburant sont insatisfaits, etc. Cf. rapport
du PCHR mentionné ci-dessus et rapport de lAssociation pour les droits civils en Israél (Association
for Civil Rights in Israel - ACRI), Report on the Human Rights Situation in Israel and the Occupied
Territories, 2009.
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des groupes armés palestiniens3. Mais, au niveau local, dans le TPO et
en Israél, aucune mesure n'avait encore été prise fin 2009 pour mener des
enquétes indépendantes sur ces violations graves des droits de 'Homme
et du droit international humanitaireé.

Dans ce contexte, les activités de défense des droits de 'Homme ont été
sérieusement entravées. L'accés 4 la bande de Gaza aux médias, journalistes
et organisations de défense des droits le 'Homme a été impossible pendant
loffensive militaire, puis trés limité par la suite. Les Forces armées israé-
liennes (Israel Defense Forces — IDF) ont ainsi refusé d’autoriser I'acces a
Gaza a plusieurs ONG israéliennes et internationales’.

Israél a par ailleurs continué d’utiliser la procédure de la détention admi-
nistrative, qui reléve du cadre juridique militaire applicable a la Cisjordanie,
pour détenir sans inculpation ni jugement des centaines de civils palesti-
niens, y compris des mineurs, ainsi que plusieurs défenseurs dénoncant de
maniére pacifique la politique israélienne, notamment la construction du
mur de séparation en Cisjordanieb. Cette procédure intervient en dehors
de tout contrdle judiciaire, et les détenus administratifs ne sont pas infor-
més des charges retenues contre eux, et ne peuvent par conséquent pas
les contester. D’une durée de trois a six mois, la détention administra-
tive peut étre renouvelée sans limite. En décembre 2009, selon B'Tselem,
278 palestiniens faisaient l'objet d’'une détention administrative, certains
depuis plus de trois ans’.

Dans le TPO, la crise profonde opposant le Gouvernement mené par
le Hamas 4 Gaza et I'Autorité palestinienne en Cisjordanie a provoqué
de nouvelles violations des droits de 'Homme. Les deux factions ont
eu recours aux arrestations arbitraires — parfois avec 1”utilisation de la
force, 4 la torture et ont réprimé leurs adversaires. En mai 2009, prés de
500 personnes ont été arrétées par les services de sécurité de I'Autorité

3/ Cf. conclusions du rapport Goldstone mentionné ci-dessus.

4/ Selon les autorités israéliennes, 140 enquétes auraient &té ouvertes concernant des “incidents” dont
six seulement pourraient donner lieu & des poursuites pénales, mais ces enquétes sont menées par
['Unité d’enquéte de la police militaire israélienne (/sraeli Military Police Investigation Unit - MPIU),
institution relevant de lautorité militaire qui ne saurait étre considérée comme une entité indépendante
et impartiale. Cf. communiqué de B'Tselem, 4 novembre 2009.

5/ Parexemple, les ONG suivantes ont été interdites d'accés a Gaza : Human Rights Watch le 29 janvier,
B'Tselem le 9 février, le Réseau euro-méditerranéen des droits de 'lHomme (REMDH) en avril et la FIDH
en janvier, avril et mai 2009.

6/ En juin 2004, dans un avis consultatif, la Cour internationale de justice a estimé que la construction
du mur dans le TPO était contraire au droit international.

7/ Cf. rapport de B'Tselem, Without Trial: Administrative detention of Palestinians by Israel and the
Incarceration of Unlawful Combatants Law, octobre 2009.
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palestinienne en raison de leur lien supposé avec le Hamas. De méme,
dans la bande de Gaza, plusieurs dizaines de personnes ont été arrétées en
raison de leur soutien supposé au Fatah, parti du président de '’Autorité
palestinienne. Des dizaines d’autres ont été enlevées, torturées et exécutées
en dehors de tout cadre juridique pour leurs liens avec Israél®. La décision
de décembre 2009 de 'Organisation de libération de la Palestine de pro-
longer le mandat du président de I’ Autorité palestinienne? risque en outre
d’accroitre les tensions entre le Hamas et le Fatah.

Répression des défenseurs qui dénoncent la construction du mur
de séparation et l'offensive israélienne

Lannée 2009 a été marquée par l'intensification de la répression a l'en-
contre des défenseurs qui ont exprimé de maniére pacifique leur oppo-
sition 2 la construction du mur de séparation en Cisjordanie. Ainsi,
M. Mohammed Othman, bénévole en Cisjordanie pour la campagne
“Arrétez le mur” (Stop the Wall)®, a été arrété le 22 septembre 2009 par
des soldats israéliens alors qu’il rentrait de Norvége ot il avait rencontré
divers groupes palestiniens et des membres du Gouvernement palestinien
pour évoquer la question du mur de séparation en Cisjordanie. Il a été
maintenu en détention pour interrogation durant une période de deux mois
sans quaucune charge ne soit retenue contre lui. Les services de sécurité
israéliens (Israeli Security Agency — ISA) lont également interrogé sur ses
proches, ses contacts avec certaines organisations européennes ainsi que sur
son activité dans le cadre de la campagne “Arrétez le mur”. Le 22 novembre
2009, la Cour d’appel militaire a ordonné sa libération sous caution, a
condition de ne pas quitter la Cisjordanie et de se présenter régulierement
a un poste de police israélien. Mais, le 25 novembre 2009, la Cour militaire
des détenus administratifs a entériné une décision du procureur militaire
de placer M. Mohammed Othman en détention administrative. Fin 2009,
M. Othman était toujours détenu sans charge et en I'absence de controle
judiciaire au centre d’interrogation de Kishon, a Jalameh, au nord d’Isragl*.
De méme, le 16 décembre 2009, les autorités israéliennes ont procédé a
larrestation de M. Jamal Juma’, coordinateur de la campagne “Arrétez le
mur” et membre fondateur de plusieurs autres ONG, dont les Comités
palestiniens pour le soutien a agriculture (Palestinian Agricultural Relief
Committees). En sa présence et celle de sa famille, la maison de M. Juma’a
été fouillée par I'armée, et son ordinateur et ses téléphones saisis. M. Juma’
a été emmené au centre d’interrogation de Moskobiyyeh, a Jérusalem ouest,

8/ Cf. communiqué d’Al-Hag, 13 juin 2009.

9/ Ce mandat avait expiré depuis janvier 2009.

10/ Cette campagne rassemble des militants pacifiques israéliens, palestiniens et internationaux.
11/ M. Othman a finalement été libéré sous caution le 13 janvier 2010.
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et son avocat a été empéché de lui rendre visite. Fin 2009, M. Juma’ était
toujours en détention administrative sans inculpation par 'armée israé-
lienne qui a prolongé a deux reprises la durée de sa période de détention®.

Les rassemblements publics dénongant loffensive israélienne ont par
ailleurs été systématiquement interdits ou réprimés par les autorités israé-
liennes : ceux qui ont eu lieu ont été régulierement réprimés par la force
par les forces militaires israéliennes, qui ont notamment utilisé des balles
en caoutchouc, des grenades détonantes et du gaz lacrymogene, et des
centaines de manifestants ont été arrétés en Israél et en Cisjordanie a
'occasion de tels rassemblements. En particulier, les Palestiniens dans
le TPO et les citoyens d’Israél ont été victimes lors de ces arrestations
de violences physiques et verbales de la part des forces de l'ordre®.
De surcroit, depuis le 23 juin 2009, des vagues d’arrestations nocturnes
organisées par 'armée israélienne ont visé les habitants de villages ou
sont organisés des rassemblements pacifiques hebdomadaires contre
la construction du mur de séparation. Entre juin et aott 2009, plus de
26 habitants de Bil'in, village de Cisjordanie, dont 51% des terres agricoles
ont été annexées par Isra€l™4, ont été arrétés chez eux pendant la nuit par
les forces de défense israéliennes®. Des membres du Comité populaire de
Bil'in contre le mur et les colonies ont été poursuivis pour “incitation”,
“jets de pierre” et “participation 2 des manifestations” en vertu de I'Ordre
militaire n°101 sur la prohibition des actes d’incitation et de propagande
hostile applicable a la Cisjordanie, et dont l'article 3 interdit toute “proces-
sion, réunion ou rassemblement sans autorisation militaire™. Par exemple,
M. Abdallah Abu Rahma, instituteur et coordinateur du Comité, a été
arrété par des soldats israéliens dans la nuit du 9 au 10 décembre 2009
et inculpé le 22 décembre 2009 par le Tribunal militaire israélien d’Ofer
pour “incitation a la violence et participation a4 un rassemblement non
autorisé”. Fin 2009, M. Abdallah Abu Rahma était toujours détenu 2 la

12/ M. Juma’ a été libéré sans condition le 13 janvier 2010.

13/ Cf. rapport dACRI mentionné ci-dessus. Ainsi, Lutilisation disproportionnée de la force par larmée
israélienne dans le but de disperser les manifestants a provoqué la mort de M. Bassem Ibrahim
Abu Rahma, tué le 17 avril 2009 par un tir de bombe a gaz lacrymogeéne tandis qu'il participait a une
manifestation pacifique.

14/ En septembre 2007 la Cour supréme israélienne a jugé que le tracé du mur portait préjudice a Bil'in
et a ordonné sa modification ce qui devait permettre au village de récupérer prés de 50% des terres
qui lui ont été confisquées fin 2004. Mais, fin 2009, cette décision n'avait toujours pas été appliquée.
les mois suivants, dont M. Abdallah Abu Rahma. Cf. rapport d’ACRI mentionné ci-dessus et communiqué
de B'Tselem, 18 aoiit 2009.

16/ Larticle 7 de cet Ordre prohibe également lincitation définie comme “toute tentative, orale ou par
d’autres moyens, d’'influencer lopinion publique en Cisjordanie, de fagon a porter atteinte a la paix
publique ou lordre public [...]".
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base militaire d’Ofer, a l'ouest de Ramallah?. M. Mohammad Khatib,
membre du méme mouvement et secrétaire du conseil du village, a quant
a lui été arrété dans la nuit du 2 au 3 aoGt 2009 et inculpé pour “incitation
ala violence”. Il a été libéré le 16 aott 2009 sous condition de se présenter
au poste militaire israélien chaque jour de manifestation, et ce jusqu'a la
fin de son proces. Fin 2009, cette condition était toujours applicable et il
restait dans l'attente de son proces.

Entrée par effraction et cambriolage des siéges des ONG
dans le but d’intimider les défenseurs des droits de 'Homme

Au cours de 'année 2009, plusieurs organisations non gouvernementales
de défense de droits de 'Homme palestiniennes ont été victimes de cam-
briolage visant manifestement a les intimider. Ainsi, le 15 novembre 2009,
des membres de 'Association al-Dameer pour les droits de 'Homme, basée
a Gaza, ont constaté que le siége de l'association avait été cambriolé. Des
documents ont été éparpillés et deux ordinateurs ont été saisis. La carte
mémoire d’un appareil photo de I'association a été effacée. L'association a
porté plainte contre cette attaque le jour méme. De méme, le 13 décembre
2009, les bureaux du Réseau des ONG palestiniennes (Palestinian Non-
Governmental Organizations Network — PNGO) et ceux de la Fondation
pour 'habitat coopératif (Cooperative Housing Foundation — CHF), situés
dans la ville de Gaza, ont été cambriolés. Mille dollars (environ 700 euros)
ont été dérobés au PNGO. Une enquéte a été ouverte mais, fin 2009, aucun
des auteurs des trois effractions n'avait été identifié.

Atteintes a la liberté de mouvement des défenseurs des droits
de 'lHomme

La liberté de mouvement dans le TPO est restée sérieusement entravée
par les autorités israéliennes qui ont multiplié les points de contréle volants
— entre 60 et 80 en Cisjordanie fin 2009 — et bloqué l'accés a plusieurs
routes (630 blocages routiers répertoriés a fin 2009)®. Outre ces obstacles
majeurs, les autorités militaires israéliennes ont interdit 4 des défenseurs
des droits de 'Homme de quitter la Cisjordanie et la bande de Gaza et se
déplacer de I'un et a l'autre. Tel est le cas de M. Shawan Jabarin, direc-
teur général de 'ONG palestinienne “Al-Haq”, qui devait se rendre aux
Pays-Bas du 11 au 19 mars 2009 pour recevoir au nom d’Al-Haq le Prix
Geuzenpenning pour les droits de 'Homme. Le 10 mars 2009, la Cour
supréme israélienne a en effet décidé de maintenir I'interdiction de voyage
émise par les autorités militaires israéliennes a son encontre. A l'issue de
deux audiences conduites les 5 et 9 mars 2009, partiellement ex parte, a

17/ Cf. communiqué de B'Tselem, 22 avril 2009.
18/ Cf. PCHR.
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savoir en la seule présence des juges, de I'avocat général et des membres des
Services généraux de sécurité (General Security Services — GSS), les juges
ont estimé détenir des “preuves secrétes” qui prouvent que M. Jabarin est un
“membre actif d’une organisation ‘terroriste™. Par ailleurs, dans la bande
de Gaza, les services de sécurité du Hamas ont empéché en mai 2009 une
délégation de I'Union générale des femmes palestiniennes (General Union
of Palestinian Women — GUPW) composée de 90 femmes de quitter la
bande de Gaza pour se rendre 4 une conférence de la GUPW a Ramallah,
en Cisjordanie?.

De plus, les ressortissants étrangers qui viennent dans le TPO pour
travailler dans des organisations de défense des droits de 'Homme ont
été confrontés a des difficultés croissantes en matiere de liberté de mouve-
ment. Depuis aott 2009, le ministére de I'Intérieur ne leur délivre plus des
permis de travail mais des visas touristiques qui les empéchent de travailler
ou les autorisent a se rendre uniquement dans des zones délimitées par
le pouvoir israélien. En outre, en janvier 2010, le ministére de I'Intérieur
israélien a cessé doctroyer des permis de travail aux ressortissants étrangers
travaillant dans la plupart des ONG internationales opérant dans le TPO.
Ces personnes devront dépendre du coordinateur des activités gouverne-
mentales dans le TPO, qui reléve du ministére de la Défense, et qui délivre
des visas touristiques avec autorisation de travailler dans le TPO. Cette
mesure risque de bloquer 'accés des ONG internationales a Jérusalem est
et 2 60% de la Cisjordanie (zone C), territoires qui ne sont pas considérés
par le gouvernement israélien comme faisant partie du TPO.

19/ Depuis le 23 mars 2006, date a laquelle les autorités israéliennes ont confisqué les documents
de voyage de M. Jabarin, les requétes de ce dernier pour obtenir une autorisation de voyage ont été
systématiquement rejetées par larmée et la justice israéliennes.

20/ Menant des activités dans le domaine économique et social, en 1993, la GUPW a établi une charte
pour les droits politiques, économiques, sociaux et culturels des femmes palestiniennes, et sefforce de
promouvoir la mise en ceuvre du contenu de la charte. Cf. communiqué d’Al-Hag, 13 juin 2009.
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Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire en 2009

Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

M. Shawan Jabarin

Obstacles a la liberté
de mouvement /
Harcélement

Appel urgent ISR
001/0607/0BS 069.2

18 mars 2009

M. Mohammed Othman

Détention arbitraire /

Appel urgent ISR

6 novembre 2009

Harcélement judiciaire 001/1109/0BS 162
Appel urgent ISR 1%" décembre 2009
001/1109/0BS 162.1
Association Al-Dameer pour Cambriolage / Appel urgent PAL 19 novembre 2009
les droits de 'lHomme Harcélement 001/1109/0BS 170
Réseau des organisations Cambriolage / 15 décembre 2009
non-gouvernementales Harcélement
palestiniennes (PNGO) et
Fondation pour U'habitat
coopératif (CHF)
M. Jamal Juma’ Détention arbitraire / Appel urgent PAL 23 décembre 2009
Harcélement judiciaire 002/1209/0BS 191
Appel urgent ISR
002/1209/0BS 198
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Contexte politique

Alors que la presse nationale a salué en 2009 les progres réalisés par le
Maroc a l'occasion du dixiéme anniversaire de 'accession au tréone du Roi
Mohamed VI, le bilan des réformes en matiére de droits de 'Homme
reste mitigé eu égard aux espoirs suscités par de nombreux engagements
et initiatives pris par le pays aussi bien dans le cadre national qu'interna-
tional. Fin 2009, aucun décret d’application n’avait ainsi été adopté par le
Gouvernement marocain pour la mise en ceuvre d’une déclaration royale
qui annongait en décembre 2008 la levée des réserves émises en 1993 lors
de la ratification de la Convention sur Iélimination de toutes les formes de
discrimination a l'égard des femmes. Les recommandations de I'Instance
équité et réconciliation (IER) et celles du Conseil des droits de 'Homme
des Nations unies formulées lors de 'Examen périodique universel en avril
2008 n'ont pas plus été suivies d’effet.

En 2009, la liberté d’expression sest fortement dégradée, exposant de
nombreux journalistes a des poursuites judiciaires et des peines de prison.
Ainsi, le Code de la presse, dont un projet de réforme est en discussion
depuis trois ans, maintient des peines privatives de liberté pour les délits
de presse (article 41). Alors que la presse bénéficie d’une plus grande
liberté de ton que dans plusieurs pays de la région, certains themes restent
tabous comme la religion, le Roi et la monarchie, la patrie et 'intégrité
territoriale. Le Code pénal prévoit ainsi des peines d’emprisonnement
pour quiconque “porte outrage” aux institutions de 'Etat ou “offense” le
drapeau national (articles 263, 265 et 267). Par exemple, le 31 octobre
2009, le Tribunal de Casablanca a condamné M. Taoufiq Bouachrine,
directeur du journal Akhbar al-Youm, et M. Khalid Gueddar, caricaturiste
du quotidien, a une peine d’'un an de prison avec sursis, assortie d’une
amende de 10 000 dirhams (environ 900 euros), suite 4 la publication dans
Iédition du 27 septembre 2009 d’une caricature relative a la cérémonie de
mariage du prince Moulay Ismail. Les locaux du journal ont par ailleurs
été fermés le 28 septembre 2009 par la police marocaine sur ordre du
ministere de I'Intérieur avant méme que la justice ne se prononce sur cette
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affaire!. Par ailleurs, le 15 octobre 2009, le Tribunal de premiére instance
de Rabat a condamné M. Driss Chahtane, directeur de publication du
journal a/-Michaal, 3 un an de prison ferme et 4 une amende de 10 000
dirhams, ainsi que les journalistes du méme hebdomadaire MM. Rachid
Mahamid et Mustapha Hayrane, 4 une peine de trois mois de prison
ferme assortie d’'une amende de 5 000 dirhams (environ 440 euros) pour
la publication d’un article sur la santé du Roi en septembre 20092. Ces
condamnations laissent craindre un climat de censure dissuasif pour les
défenseurs des droits de 'Homme.

Enfin, la question de la résolution du conflit du Sahara occidental est
restée en suspens depuis Iéchec des négociations directes préconisées par
la résolution du 30 avril 2007 du Conseil de sécurité des Nations unies.
Le 1¢ mai 2009, comme chaque année, le mandat de la Mission des
Nations unies pour lorganisation d’un référendum au Sahara occidental
(MINURSO) a été prorogé d’un an. La situation des droits de 'Homme
dans cette région n'a par ailleurs connu aucune amélioration en 2009.
Les autorités ont notamment continué d’entraver et de réprimer toute
forme de contestation de la position officielle selon laquelle le Sahara
occidental fait partie du Maroc.

Certaines mouvements restent privés de la liberté d’association

Alors que la liberté d’association au Maroc est garantie par la Constitution
marocaine (article 9) et est régie par le Dahir n°1-58-376 du 15 novembre
1958, amendé en 2002 et en 2006, et en dépit du caractére déclaratif
de lenregistrement des associations, l'obtention du statut d’association a
continué de se heurter 2 de nombreux obstacles non seulement au niveau
législatif, mais aussi, et surtout, au niveau administratif. 'article 3 de la
Loi sur les associations interdit en effet la création d’une association dont
le but serait contraire aux bonnes maeurs ou portant atteinte a la religion
islamique, au régime monarchique ou a l'intégrité territoriale du pays,
ou encore si elle fait appel a la discrimination. Ces formules trés vagues
pourraient étre utilisées par les autorités pour justifier I'interdiction de
la création d’associations, méme si cest trés rarement le cas. Par ailleurs,
le régime déclaratoire introduit en 2002 est mis a mal par le fait que les
autorités refusent dans certains cas de délivrer un récépissé, document qui
constitue la preuve du dépét du dossier et qui fait courir un délai de deux

1/ Cf.communiqué conjoint de I'Organisation marocaine des droits humains (OMDH) et FIDH, 9 octobre
20009. Fin 20009, les locaux du journal restaient fermés.
2/ Cf. OMDH.
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mois, suivant lesquels une association est légalement créée3. Par exemple,
I'Association nationale des diplomés chéomeurs au Maroc (ANDCM)
et le Groupe antiraciste d’accompagnement et de défense des étrangers
et des migrants (GADEM), qui ont déposé respectivement en 1991 et
en 2006 une déclaration de fondation au si¢ge de la wilaya de Rabat-
Salé-Zemmour-Zair, n'avaient fin 2009 toujours pas obtenu de récépissé4.
Quelques fois, les autorités locales refusent méme d’accepter la déclara-
tion présentée par les représentants d’une association pour son enregistre-
ment. Ainsi, les autorités locales de la wilaya de Casablanca ont refusé en
novembre 2004 de recevoir la déclaration de I'association Ennassir pour
le soutien des détenus islamistes sous prétexte de la nécessité denquéter
sur les membres fondateurs de I'association. Iassociation, qui a toutefois
déclaré a la méme période sa constitution par courrier recommandé avec
accusé de réception, conformément a la loi, n’avait toujours pas recu de
récépissé en 20095. De méme, les autorités locales de Ladyoune refusent
depuis 2005 de réceptionner les documents de fondation de I’Association
sahraouie des victimes de violations graves commises par 'Etat marocain
(ASVDH), en violation d’une décision du Tribunal administratif d’Agadir
de septembre 2005 qui déclarait que ces autorités avaient outrepassé leur
pouvoir en refusant le dossier de constitution de TASVDH. Sans récé-
pissé provisoire, une association ne peut mener pleinement ses activités
puisquelle nest pas autorisée a louer un local, ouvrir un compte bancaire,
déclarer ses salariés, percevoir des fonds ou des cotisations, ou encore
organiser une manifestation dans un espace public. Les membres de ces
associations sont par ailleurs susceptibles d’étre poursuivis en justice pour
“appartenance 4 une association non reconnue’, en vertu de l'article 8 de
la Loi sur les associations®. Ces différentes entraves tendent a vider de son
sens la réforme apportée en 2002, qui a introduit le régime déclaratif, et
maintiennent les associations dans une situation de vulnérabilité.

3/ La création d’une association se fait en deux étapes. Les fondateurs d’une association sont tenus
dans un premier lieu de déposer auprés des autorités locales relevant du ministére de U'Intérieur
(bachas, caids) une déclaration de constitution d’une association accompagnée d’un certain nombre de
documents. Les autorités locales délivrent & ce moment-la un récépissé provisoire puis un récépissé
définitif dans un délai de 60 jours. A défaut de récépissé définitif, une association peut exercer librement
sans reconnaissance juridique (article 5 de la Loi sur les associations), la non-obtention du récépissé
n'entravant pas le fonctionnement de l'organisation.

4/ Cf. GADEM.

5/ Cf. Ennassir.

6/ “Sont punis de trois mois a deux ans d’emprisonnement et d’'une amende de 10 000 & 50 000 dirhams
les fondateurs, directeurs ou administrateurs d’une association fonctionnant en violation des dispositions
de larticle 5.
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Entraves a la liberté de rassemblement pacifique

En 2009, les rassemblements pacifiques organisés en faveur de la défense
des droits de 'Homme ont 4 nouveau été parfois sévérement réprimés.
Ainsi, comme en 2008, plusieurs sit-in organisés par TANDCM, princi-
palement devant le siege du Parlement a Rabat, ont été dispersés, parfois
violemment, par les forces de lordre. Le 8 avril 2009, les forces de police
ont ainsi brutalement dispersé un sit-in pacifique organisé par TANDCM
devant le ministére de la Justice blessant au moins quatre manifestants’.

Par ailleurs, suite 4 la répression d’un mouvement social dans la ville
de Sidi Ifni dans le sud-ouest du Maroc en 20088, 22 personnes restaient
détenues début 2009, dont M. Ibrahim Bara, secrétaire général du comité
local de I'’Association pour la taxation des transactions financiéres pour
l'aide aux citoyennes et citoyens (AT TAC) et membre de I'Union nationale
des étudiants marocains (UNEM), ainsi que plusieurs membres ’ATTAC
Maroc. Le 10 avril 2009, 19 personnes ont été condamnées par le Tribunal
d’Agadir a des peines allant jusqu’a un an et demi de prison ferme pour
“contribution et direction d’une bande criminelle”, “tentative d’assassi-
nat”, “rassemblement armé”, “port d’arme ostensible lors de manifestation”,
“destruction d’établissement industriel et d’un établissement portuaire”.
M. Ibrahim Bara a été condamné a huit mois de prison ferme et deux mois
avec sursis. Trois personnes ont été acquittées. Fin 2009, deux restaient en
prison et finissaient de purger leur peine.

Condamnation a des peines de prison ferme de deux défenseurs
dénoncgant le trafic de drogue au nord du Maroc

En 2009, deux défenseurs qui avaient remis en cause la responsabilité des
autorités dans des affaires de trafic de drogue ont été arrétés et condamnés a
des peines de prison ferme. Le 24 novembre 2009, M. Chakib El-Khayari,
président de I'Association du Rif des droits de 'Homme (ARDH) et
membre du Conseil fédéral du Congrés mondial amazigh (CMA), a été
condamné en appel par le Tribunal de Casablanca a une peine de trois ans
de prison et a une amende de 750 000 dirhams (environ 68 500 euros)
pour “outrage a corps constitué”, en vertu des articles 263 et 265 du Code
pénal, pour avoir révélé a des sources étrangéres des informations visant des
hauts fonctionnaires de 'Etat impliqués dans un réseau de trafic de drogue
dans la région du Rif. Détenu a la prison d’Okacha 4 Casablanca depuis le

7/ Cf.communiqué de [Association marocaine des droits humains (AMDH), 8 avril 2009.

8/ Le 7 juin 2008, les forces de lordre ont violemment dispersé des manifestants qui bloquaient les
acces au port de la ville de Sidi Ifni pour protester contre la situation socio-économique de la région et
pour réclamer lactivation d’une politique de développement promise depuis plusieurs années par les
autorités locales et nationales.
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21 février 2009, il a été transféré le 25 décembre 4 la prison de Meknés sans
que sa famille ni sa défense en soient informées. Par ailleurs, M. Hassan
Barhoon, représentant au Maroc de la Fondation palestinienne pour les
droits humains (Monitor), blogueur et journaliste pour le site Internet sans
frontieres, a été arrété le 26 février 2009 et condamné le 8 mars 2009 par
le Tribunal de Tétouan a six mois de prison et 2 5 000 dirhams d’amende
(environ 440 euros) pour “diffamation du pouvoir judiciaire” aprés la publi-
cation d’un article mettant en cause la responsabilité du procureur général
du Roi du Maroc prés la Cour d’appel de Tétouan dans Iévasion d’un
trafiquant de drogue dans la ville de Tétouan. Il a été gracié en aott 2009
par le Roi du Maroc aprés cing mois de détention?.

Poursuite du harcélement des défenseurs qui dénoncent les dérives
de la lutte contre le terrorisme et les conditions de détention
des prisonniers

En 2009, plusieurs défenseurs qui militent pour le respect des droits de
détenus islamistes présumés se sont heurtés a des actes de représailles de la
part des autorités marocaines. Ainsi, le 22 avril 2009, la Cour de cassation
a confirmé la décision du 24 juillet 2008 de la Cour d’appel de Rabat qui
infligeait un blame 2 Me Taoufik Moussaif Behammou, avocat au barreau
de Rabat, suite 4 des déclarations parues le 19 aott 2006 dans le quotidien
Annahar al-Maghribia dans lesquelles Me Moussaif dénongait les abus
commis par les services de sécurité et les autorités judiciaires a 'occa-
sion d’une procédure pénale menée contre un réseau terroriste. Uaudience
devant la Cour de cassation sest tenue dans le bureau du président de la
cour, 4 la demande de ce dernier, et non dans la salle habituelle prévue a
cet effet®. De méme, 'association Ennassir pour le soutien des détenus
islamistes ainsi que son président, M. Abderrahim Mouhtad, ont fait a
plusieurs reprises I'objet d’actes d’intimidation. Le si¢ge de I'association
est en permanence surveillé par un agent placé a quelques metres de l'en-
trée du local et des agents de la sreté nationale sont venus a plusieurs
reprises interroger le président de I'association sur ses activités. Ainsi, le
26 novembre 2009, quatre membres de la sireté nationale se sont rendus
au siege de l'association pour interroger M. Mouhtad sur les sources de
financement de l'organisation ainsi que sur ses liens avec le terrorisme
international. Par ailleurs, le 27 février 2009, alors qu’il se rendait en moto
a l'association, M. Mouhtad, qui n'avait enfreint aucune régle du Code de
la route, a été arrété par deux policiers dans le quartier de Sidi Bernoussi a
Casablanca. Les policiers lui ont demandé ses papiers puis lui ont reproché

9/ Cf. communiqués de Monitor et de 'Organisation nationale pour les droits de 'lHomme en Syrie
(National Organisation for Human Rights in Syria - NOHR-S), 8 aodt 2009 et OMDH.
10/ Cf. rapport annuel 2009.
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d’adopter un ton hautain pour leur répondre. Ils Tont tout de suite menotté
et lont frappé. Ayant riposté aux coups regus, M. Mouhtad a été emmené
au commissariat de police et l'enquéte a conclu qu’il s’agissait de coups et
blessures réciproques®. Aucune poursuite a son encontre n'a par la suite
été engagée.

Par ailleurs, les défenseurs et organisations de défense des droits de
I'Homme qui ont dénoncé la violence policiere dans les prisons maro-
caines ainsi que la dégradation des conditions de détention en 2009 ont été
victimes de pressions de la part des autorités. Ainsi, le 2 décembre 2009, des
actes d’intimidation ont été exercés a lencontre de M™¢ Khadija Riyadi,
présidente de ’Association marocaine des droits humains (AMDH), et
M. Abdel-ilah Benabdesselam, vice-président de I'association et membre
de U'Assemblée générale de TOMCT. Ils ont été accusés par M. Hafid
Benhachem, délégué général de 'administration pénitentiaire, de publier
des rapports négatifs sur le Maroc, et ce afin “d’obtenir des fonds” et de
“trahir leur pays”. Ils leur ont en outre “conseillé” de quitter le Maroc
“s’ils nétaient pas contents”. Ces faits ont fait suite a la publication par
I'AMDH, le 25 novembre 2009, de deux lettres dénongant les conditions
de détention des prisonniers dans les centres de Casablanca et de Settat.
En outre, le 4 décembre 2009, un sit-in organisé devant le ministére de
la Justice 4 Rabat par I'association Ennassir pour le soutien des détenus
islamistes a été violemment dispersé par les forces de l'ordre qui ont encer-
clé les manifestantes, femmes, méres ou sceurs de détenus islamistes, et
les ont fait monter dans des bus qui les ont ramenées 4 Casablanca, d'ou
venait la majorité des manifestantes. Plusieurs dentre elles ont rapporté
avoir été insultées, voire violemment bousculées par des policiers en civil.
La manifestation était organisée en soutien 4 la gréve de la faim entamée
depuis le 24 novembre 2009 par 91 détenus pour dénoncer les mauvaises
conditions de détention dans les prisons marocaines, en particulier celles
d’Okacha a Casablanca et la prison centrale de Kénitra®2.

Harcélement des défenseurs qui dénoncent les violations des droits
de 'Homme au Sahara occidental

En 2009, les défenseurs des droits des Sahraouis ont continué de subir
des actes de répression et d’intimidation. Ainsi, le 24 juin 2009, la Cour
d’appel d’Agadir a confirmé la condamnation 4 15 ans de prison ferme
prononcée en premiére instance a l'encontre de M. Yahya Mohamed
al-Hafed Aaza, membre du Collectif des défenseurs sahraouis des droits
de ’THomme (CODESA). M. Aaza a été arrété le 29 février 2008 dans

11/ Cf. OMDH.
12/ Cf. Ennassir.

53

[
=
o
o
S
=
w
>
[=]
=
=
[=]
4
[=]
=2
2
(=]
w
=2
g
4
o
<<



54

OBSERVATOIRE POUR LA PROTECTION DES DEFENSEURS DES DROITS DE L'HOMME

son magasin a Tan-Tan, dans le sud du Maroc, pour avoir pris part a des
manifestations pacifiques qui avaient eu lieu deux jours plus tot et au cours
desquelles un policier avait été tué. Au cours de 'audience, la Cour n'a
pas pris en compte les allégations de torture subies par le prévenu apres
son arrestation et durant son incarcération. Fin 2009, il était détenu a la
prison d’Ait Melloul, prés d’Agadir. D’autre part, M. Ennaama Asfari,
co-président du Comité pour le respect des droits de 'Homme au Sahara
occidental (CORELSO), a été placé en détention le 14 aoat 2009 apres
une altercation avec un policier lors d’un contréle de police a un barrage
routier prés de la ville de Tantan dans le sud du Maroc. La dispute aurait
pour origine un porte-clés détenu par M. Asfari représentant le drapeau de
la République arabe sahraouie démocratique. Condamné le 27 aott 2009
a quatre mois d'emprisonnement par le Tribunal de Tan-tan pour “outrage
a agent public”, M. Asfari a été libéré le 14 décembre 2009%. Par ailleurs,
le 8 octobre 2009, sept défenseurs des droits de 'Homme originaires du
Sahara occidental, M. Ali Salem Tamek, vice-président du CODESA,
M. Brahim Dahane, président de 'TASVDH, M. Ahmad Anasiri, secré-
taire général du Comité sahraoui pour la défense des droits humains a
Smara, membre du conseil de coordination de ’ASVDH et directeur
général de TAMDH a Smara, M. Yahdih Ettarrouzi, membre de 'TAMDH
a Laayoune, M. Saleh Lebayhi, président du Forum pour la protection
des enfants sahraouis et responsable de la branche de Smara de TAMDH,
Mm¢ Degja Lachgar, membre du bureau exécutif de TASVDH, et
M. Rachid Sghaer, membre du Comité contre la torture & Dakhla, ont
été arrétés par des agents de la sécurité marocaine a 'aéroport Mohamed
V de Casablanca alors qu’ils revenaient d’une visite de camps de réfu-
giés sahraouis situés dans le sud-ouest de '’Algérie. En décembre, ils ont
été déférés devant le juge d’instruction du Tribunal militaire de Rabat.
Fin 2009, ils restaient détenus sans jugement a la prison de Salé®.
Mme Elghalia Djimi et M. Duihi Hassan, respectivement vice-présidente
et membre de TASVDH, ont quant 4 eux fait lobjet de mesures d’intimi-
dation de la part de policiers en civil qui se sont présentés a leurs domiciles
respectivement les 3 et 10 novembre 2009 alors qu'ils recevaient des avocats
espagnols menant une enquéte internationale sur la situation des droits
de 'Homme au Sahara occidental. Les agents de police ont ordonné aux
avocats de rejoindre leur hotel et ont informé a tort les deux défenseurs
des droits de 'lHomme qu'’il était interdit selon la loi marocaine de recevoir
des étrangers sans autorisation des autorités locales.

13/ Cf. ASVDH.
14/ Cf. communiqué de 'ASVDH, 18 novembre 2009.

de santé.
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Intimidations et campagne de diffamation a l’encontre d’'un groupe
de défenseurs des libertés individuelles

En 2009, les organisateurs et participants d’une action de protestation
en faveur du respect des libertés individuelles ont subi de sévéres mesures
d’intimidation, signe de la crispation des autorités lorsque sont remis
en cause certains dogmes. Plusieurs mesures d’intimidation ont en effet
visé les membres du Mouvement alternatif pour les libertés individuelles
(MALI), suite 2 la tentative du mouvement d’organiser le 13 septembre
2009 un pique-nique dans une forét proche de Mohammedia, en signe de
protestation contre une loi interdisant aux musulmans de manger en public
pendant les heures de jetine du Ramadan. Le 13 septembre 2009, alors que
les membres du groupe arrivaient a la gare de Mohammedia par le train, un
fort contingent de policiers a intercepté, fouillé, molesté, insulté et relevé les
noms de six dentre eux, a savoir Me!les Ibtissame Betty Lachgar et Zeineb
el-Rhazoui, co-fondatrices et membres du mouvement, les étudiants
Abderrahim Mouktafi, Ghassan Bouyaghrouni et Nizar Benzimate
et le journaliste Aziz el-Yaakoubia, avant de les obliger 4 remonter dans
le train. Tous les membres ont ensuite recu des menaces de mort a travers
leur page “Facebook” et leurs comptes e-mail et “Facebook” ont été piratés.
Les 15, 16 et 17 septembre 2009, MM. Abderrahim Mouktafi, Ghassan
Bouyaghrouni, Aziz el-Yaakoubia et Nizar Benzimate ont été arrétés par la
police et emmenés au commissariat de Mohammadia. Ils ont été relachés
trés tard dans la nuit sans étre inculpés. Par la suite, plusieurs titres de la
presse marocaine ont publié des articles et des commentaires condam-
nant le groupe. Par ailleurs, une interdiction de sortie du territoire a visé
en octobre 2009 Melles Ibtissame Lachgar et Zeineb El-Rhazoui alors
quelles devaient se rendre 4 Paris pour assister le 19 octobre 2009 4 une
rencontre-débat sur la liberté de conscience et de culte par 'Association
du manifeste des libertés. Cette mesure a été levée peu de temps apreés la
rencontre-débat, sur demande de leur avocat.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M. Chakib El-Khayari Détention arbitraire Appel urgent MAR 9 mars 2009
001/0309/0BS 044
Condamnation / Appel urgent MAR 30 juin 2009

Détention arbitraire 001/0309/0BS 044.1

Appel urgent MAR 2 décembre 2009
001/0309/0BS 044.2
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Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
Melles |btissame Betty Obstacle a la liberté de Appel urgent MAR 19 octobre 2009
Lachgar et Zeineb mouvement / Campagne 002/1009/0BS 151
El-Rhazoui et de diffamation /
MM. Abderrahim Mouktafi, | Harcélement / Menaces
Ghassan Bouyaghrouni, de mort
Nizar Benzimate et
Aziz el-Yaakoubia
M™Me Elghalia Djimi Harcélement / Atteinte Appel urgent MAR 12 novembre 2009
et M. Duihi Hassan aux libertés de réunion et | 003/1109/0BS 166
d’association
Mme Khadija Riyadi et Intimidation / Appel urgent MAR 9 décembre 2009
M. Abdel-ilah Harcélement 004/1209/0BS 184
Benabdesselam
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Contexte politique

Malgré le réchauffement des relations diplomatiques entre la Syrie et
plusieurs Etats européens, 'année 2009 a été de nouveau marquée par des
violations systématiques des libertés fondamentales. Les dispositions de
Iétat d’urgence, en vigueur depuis 1963, ainsi que celles du Code pénal
ont continué doctroyer aux autorités de larges pouvoirs qu'elles utilisent
pour réprimer toute forme d’opposition. Les articles 285 et 286 du Code
pénal en particulier ont, par leur formulation trés vague, de nouveau été fré-
quemment utilisés pour condamner a de lourdes peines des défenseurs des
droits de 'lHomme!. Le régime syrien a continué de surcroit de ne tolérer
aucun autre parti politique que le parti Baath au pouvoir. Tous les autres
partis et mouvements politiques sont considérés comme des organisations
illégales et leurs membres sont des lors passibles de poursuites, notamment
en vertu de l'article 288 du Code pénal2. Par ailleurs, les dispositions de
Iétat d’urgence prévoient la création d’une Cour supréme de stireté de
I'Etat (CSSE), tribunal d’exception établi par le Décret n°47 de 1968, et la
compétence des tribunaux militaires pour juger des civils. Les procés devant
la CSSE ne respectent pas les garanties du droit a un procés équitable :
ses décisions sont définitives et ne peuvent faire l'objet d’'un appel (article
8) et I'admission comme preuve des “aveux” obtenus sous la torture y est
réguli¢rement dénoncée3. Par exemple, le 13 septembre 2009, la CSSE a
condamné M. Antoine Arabji, blogueur, 4 trois ans de prison ferme, pour
avoir publié en 2007 des propos critiques envers les autorités syriennes sur
le forum de discussion politique Akbawiya (fraternité). Fin 2009, il restait
détenu a la prison de Sednaya, prés de Damas®.

1/ Aux termes de ces articles, est passible d'une peine de trois a 15 ans d'emprisonnement toute personne
qui diffuse “volontairement de fausses nouvelles ou nouvelles exagérées susceptibles de porter atteinte
au moral de la nation” ou “d’affaiblir le sentiment national”. Tous les défenseurs condamnés a des
peines de prison mentionnés dans cette fiche ont été inculpés aux termes des articles 285 et/ou 286
du Code pénal.

2/ Larticle 288 prévoit une peine d'emprisonnement ou de résidence surveillée de trois mois a trois
ans contre quiconque sengage, sans permission du Gouvernement, au sein d’une association politique
ou sociale a caractére international.

3/ Cf. Organisation nationale pour les droits de 'Homme en Syrie (National Organisation for Human
Rights in Syria - NOHR-S), rapport annuel 2009, juin 2009.

4/ Cf. communiqués des Comités pour la défense des libertés démocratiques et des droits de 'Homme
(CDF), 29 aoiit et 13 septembre 20009.
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Par ailleurs, la pratique des disparitions forcées est restée répandue en
Syrie. En 2009, plus de cinquante personnes ont ainsi été victimes de
disparitions forcées en Syries. Des défenseurs des droits de 'Homme ont
également été arbitrairement arrétés puis détenus au secret sans possibi-
lité de communiquer avec leur famille ou leur avocat. De plus, le sort des
détenus de la prison de Sednaya, oit 17 personnes ont été tuées le 5 juillet
2008 lors d’affrontements entre les détenus et des agents de la prison, était
toujours inconnu fin 2009. Les noms des victimes n'ont jamais été dévoilés
par les autorités syriennes et les visites y sont interdites depuis cet incident.

En 2009, les militants kurdes ont de nouveau été victimes d’une répres-
sion sévere et souvent condamnés a de lourdes peines. Ainsi, M. Meshal
al-Tammo, porte parole du “Courant d’avenir kurde” (Sepela Kurdi), un
parti politique non autorisé, a été condamné le 11 mai 2009 4 trois ans et
demi de prison en vertu des articles 285 et 286 du Code pénal®. Par ailleurs,
le 14 avril 2009, la CSSE a condamné sept militants kurdes? 4 des peines
de cinq a sept ans de prison pour “tentative de séparation d’une partie du
territoire syrien en vue de 'annexer a un Etat étranger” (article 267 du
Code pénal), pour leur appartenance a Union démocratique”, parti non
autorisé. Durant la procédure, les avocats n’avaient pas obtenu le droit de
leur rendre visite en prison, ni de sentretenir en privé avec eux®. Les forces
de sécurité syriennes ont également réprimé en 2009 plusieurs rassem-
blements pacifiques, notamment ceux organisés en protestation contre
le Décret présidentiel n°49 de 2008, qui interdit 'achat ou la vente sans
autorisation gouvernementale de biens immobiliers dans certaines régions
ou la population kurde est majoritaire?.

Enfin, le Parlement européen a dénoncé dans une résolution du 17 sep-
tembre 2009 “la répression flagrante dont font encore l'objet les défenseurs
des droits humains en Syrie”. Préoccupée par “I'absence de tout progres, de
la part des autorités syriennes, au chapitre des droits de 'Homme”, cette
instance a demandé aux autorités syriennes de “mettre un terme a cette

5/ Cf. rapport de la NOHR-S, Les disparitions forcées, 8 septembre 2009.

6/ Il a été arrété en aodt 2008, alors qu'il conduisait sa voiture en direction d'Alep. Cf. rapport annuel
2009 de l'Observatoire et rapport des CDF, Rapport publié a l'occasion de la journée du détenu politique,
22 juin 2009.

7/ MM. Mohammed Habchi Rachou, Ibrahim Sheikhou Alouch, Salih Mastou Ibn Mohammed,
Nouri Mostafa Hussein, Rachad Ibrahim Binaf et M™®S Latefa Mohammed Mannan et Zaynab Mohammed
Horo.

8/ Cf. communiqué de la NOHR-S, 15 avril 2009.

9/ Cf. rapport de Human Rights Watch, Group Denial: Repression of Kurdish Political and Cultural Rights
in Syria, novembre 2009.
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politique de persécution et de harcélement a encontre des défenseurs des
droits de 'Homme et des membres de leurs familles™®.

Poursuite des entraves a U'exercice de la liberté d’association

En Syrie, les restrictions législatives qui soumettent la création d’une
association 2 une autorisation gouvernementale (Loi n°93 de 1958) restent
renforcées par 'absence de diligence des tribunaux dans l'examen de la
légalité des refus denregistrer des organisations de défense des droits de
I'Homme. De nombreuses organisations syriennes ont ainsi continué en
2009 dopérer en 'absence de confirmation de leur enregistrement par les
autorités. Fin 2009, I'appel interjeté le 27 décembre 2006 par I'Organisa-
tion nationale des droits de 'THomme en Syrie (National Organisation for
Human Rights in Syria — NOHR-S), en annulation du Décret n°617 de
2006 relatif au refus d’enregistrement de I'association, était ainsi toujours
en suspens. Le Tribunal administratif de Damas a en effet reporté a de
multiples reprises I'audience du proces. Le ministere des Affaires sociales a
par ailleurs présenté le 14 avril 2009 une requéte écrite au Tribunal admi-
nistratif en vue de poursuivre les membres de I'association aux termes de
Particle 71 de la Loi sur les associations, selon lequel toute activité menée
dans le cadre d’une association non enregistrée est passible d’'une amende et
d’une peine de trois mois de prison. Fin 2009, les membres de la NOHR-S
n'avaient été informés d’aucune avancée dans cette nouvelle procédure.

Les autorités syriennes ont également bloqué fin 2009 l'accés aux sites
Internet de trois organisations de droits de 'Homme, ’Organisation arabe
des droits de "'Homme, le Comité kurde des droits de 'Homme en Syrie et
la NOHR-S%. D’autre part, le 13 septembre 2009, les services de sécurité,
la police et le maire de la région de Maza, a I'ouest de Damas, ont procédé,
sans explication et sans présenter de mandat 1égal, 4 la fermeture du bureau
de M. Mazen Darwich, directeur du Centre syrien des médias et de la
liberté d'expression (Syrian Centre for Media and Freedom of Expression
— SCM). Les autorités ont mis fin au contrat de location du local sous
prétexte qu'il était utilisé a des fins commerciales. La semaine précédente,
M. Darwich avait été convoqué a trois reprises par des membres des ser-
vices de sécurité qui lui ont ordonné de mettre fin a ses activités. En mai
2009, M. Mazen Darwich avait publié, conjointement avec Front Line, un
rapport sur les interdictions de voyage émises a l'encontre des défenseurs
des droits de 'Homme. Fin 2009, le SCM était toujours fermé.

10/ Cf. résolution P7_TA(2009)0024 du Parlement européen sur la Syrie, 17 septembre 2009.
11/ Cf. communiqué du Centre syrien des médias et de la liberté d’'expression (Syrian Centre for Media
and Freedom of Expression - SCM), 6 décembre 2009. Le Centre a recensé 244 sites censurés par les
autorités syriennes, mais il estime que le nombre réel des sites bloqués est plus important.
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Actes d’intimidation et de harcélement a U'encontre des avocats
dénoncant les violations des droits de 'lHomme

En 2009, les avocats qui dénoncent les violations des droits de 'lHomme
en Syrie ont été la cible des autorités. Par exemple, M. Muhannad
al-Hassani, avocat et président de l'organisation de défense des droits de
I'Homme “Sawasiyah”, a été arrété le 28 juillet 2009. Détenu au secret
pendant 12 jours, il restait poursuivi fin 2009 pour “affaiblissement du
sentiment national” et “diffusion de fausses nouvelles susceptibles de porter
atteinte au moral de la nation” (articles 285 et 286 du Code pénal), pour
avoir assisté et dénoncé les proces de personnes traduites devant la CSSE.
De plus, le 10 novembre, le conseil de discipline du barreau de Damas
a prononcé a son encontre une interdiction d’exercer a vie la profession
d’avocat. Il lui est reproché d’avoir enfreint le code régissant les profes-
sions juridiques pour avoir amené Sawasiyah, “créée sans autorisation offi-
cielle, & conduire ses activités de fagon dommageable pour la Syrie” et pour
avoir “assisté aux procédures de la CSSE et recueilli des informations sur
celles-ci sans étre 'avocat des personnes concernées par ces procédures”.
M. al-Hassani a fait appel de cette décision le 10 décembre 2009%2. Fin
2009, il restait en détention provisoire dans l'aile sept de la prison d’Adra8,
ot il attendait d’étre jugé devant la juridiction pénale. Il est passible d’'une
peine pouvant aller jusqu'a quinze ans d'emprisonnement. M. Haitham
al-Maleh, avocat de M. al-Hassani et ancien président de I'’Association
pour les droits de 'Homme en Syrie (Human Rights Association in Syria
— HRAS), a quant 2 lui été arrété le 14 octobre 2009 par des agents de
streté de 'Etat et détenu au secret pendant cing jours. Le 3 novembre, il a
été informé par le juge d’instruction du Tribunal militaire de Damas qu’il
était poursuivi pour “diffusion de fausses nouvelles susceptibles de porter
atteinte au moral de la nation”, et “offense au pouvoir judiciaire” (articles
286 et 376 du Code pénal). Ces accusations font suite a une interview
qu’il a accordée en septembre a4 Baradda TV, une chaine satellitaire basée
en Europe, ainsi qu'a des articles dans lesquels il dénongait la corruption
au sein du Gouvernement et les atteintes aux droits de 'Homme en Syrie.
M. al-Maleh encourt de trois a quinze ans d'emprisonnement et, fin 2009,
restait détenu a la prison d’Adra.

12/ Fin 2009, lexamen de l'appel de radiation était toujours en cours.

13/ L'aile sept est réservée aux détenus condamnés pour des infractions sexuelles. Il subit de nombreux
actes de représailles en prison : il n'a pas de lit, l'accés a la bibliothéque lui ait refusé, il lui est interdit
d'écrire, ses heures de visites sont inférieures a celles normalement octroyées, etc.

14 / Cf. communiqué du SCM, 4 novembre 2009. Le 31 janvier 2009, la Cour d’appel de Damas a confirmé
le renvoi de laffaire devant les juridictions militaires mais, fin 2009, aucune date n‘avait été fixée pour
son proces.
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Poursuite de la détention arbitraire de nombreux défenseurs
des droits de 'Homme

Alors que certains défenseurs ont été remis en liberté aprés avoir purgé
leur peine, la plupart restaient, fin 2009, en détention arbitraire. Ainsi,
alors que MM. Michel Kilo et Mahmoud Issa ont été libérés en mai
et juin 2009 apres avoir purgé la totalité de la peine prononcée a leur
encontre!, M. Anwar al-Bunni, avocat et membre fondateur de la HRAS,
condamné a cinqg ans de prison pour les mémes faits, était toujours détenu,
fin 2009, a la prison d’Adra. M. Walid al-Bunni, également membre de
la HRAS, détenu depuis décembre 2007 a la prison d’Adra®, a quant a
lui été 4 nouveau traduit en justice pour “diffusion de fausses nouvelles
susceptibles de porter atteinte au moral de la nation” aprés avoir été accusé
par un codétenu d’avoir ouvertement fait des remarques insultantes a
propos du Tribunal spécial pour le Liban, du Président syrien, du chef de
la division des renseignements militaires, ainsi que des relations libano-
syriennes. Il a finalement été acquitté le 17 juin 2009 par la Cour pénale
militaire de Damas pour “manque de preuves”. Les défenseurs a lorigine
de la Déclaration de Damas, MM. Akram al-Bunni, Ali Abdallah, Fayez
Sara, Jaber al-Shouf, Mohammed Haj Darwish, Ahmad Tohma, Yasser
Tayser Aleiti, Riad Seif, Talal abu Dan, Marwan al-Esh ainsi que
Mm™e¢ Fida al-Hurani étaient également toujours détenus a la prison d’Adra
fin 2009. En décembre 2009, ils ont demandé, ainsi que le prévoit le Code
pénal (article 172), 2 bénéficier d’'une amnistie aprés avoir purgé les trois
quarts de leur peine mais, fin 2009, le juge ’avait toujours pas statué sur
leur demande, de méme que la Cour d’appel n’avait pas encore examiné
I'appel déposé en 2008 suite leur condamnation. M. Kamal al-Labwani,
qui purge une peine de douze ans de prison pour avoir défendu I'idée d’'une
réforme pacifique en Syrie, et a été condamné a trois années de prison
supplémentaires le 23 avril 2008 pour avoir critiqué les autorités syriennes
en présence d’autres détenus, restait lui aussi détenu a la prison d’Adra.
Par ailleurs, fin 2009, la famille de M. Nizar Ristnawi, fondateur de
I'Organisation arabe des droits de 'Homme en Syrie (4rab Organisation
for Human Rights in Syria — AOHRS) et membre des Comités pour la

défense des libertés démocratiques et des droits de 'Homme (Committee

15/ Arrétés en mai 2006, les deux hommes avaient été condamnés le 13 mai 2007 a trois ans de prison
pour avoir signé la Déclaration de Beyrouth-Damas, qui appelait a rétablir les relations diplomatiques
entre les deux pays.

16/ Le 29 octobre 2008, il a été condamné a deux ans et demi de prison pour son implication dans le
Conseil national de la Déclaration de Damas pour le changement national démocratique, vaste coalition
d'opposition militant pour des réformes politiques et ['établissement d’un régime démocratique en Syrie.
Le 9 décembre 2007, en réponse a une réunion organisée par Uinitiative de la Déclaration de Damas qui
s'est achevée par la création du Conseil national de la Déclaration de Damas, les forces de lordre ont
procédé a larrestation d’'une quarantaine de militants dans plusieurs villes de Syrie.
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for the Defense of Democratic Freedoms and Human Rights — CDF), qui
devait étre libéré en avril 2009, était toujours sans nouvelles le concernant,
en dépit de leurs démarches auprés des autorités?. Enfin, le 15 mars 2009,
la Cour pénale de Damas a condamné M. Habib Saleh, écrivain, a trois
ans de prison ferme aux termes des articles 285 et 286 du Code pénal.
11 avait été arrété le 7 mai 2008 pour avoir publié des articles sur Internet,
notamment sur le site Elaph.com, censuré en Syrie, appelant a 'instauration
de la démocratie. Fin 2009, il restait détenu a la prison centrale de Damas.

Harcélement des défenseurs des droits de la minorité kurde

En 2009, les militants de la société civile qui revendiquent le respect des
droits de la minorité kurde ont de nouveau fait l'objet de représailles. Ainsi,
le 12 décembre 2009, M. Mustafa Ismail, avocat et militant kurde, a été
arrété aprés avoir été convoqué par le bureau local de la sécurité a Alep.
Fin 2009, sa famille ignorait encore son lieu de détention et les motifs de
son arrestation. Peu de temps avant son arrestation, M. Mustapha Ismail
avait publié plusieurs articles sur Internet pour dénoncer les discrimina-
tions infligées aux Kurdes de Syrie®.

Atteintes a la liberté de mouvement

Les interdictions de quitter le territoire ont continué en 2009 de toucher
de nombreux défenseurs des droits de 'Homme. Au moins 101 personnes
ont ainsi fait lobjet d’une interdiction de quitter le territoire en 2009, suite
a leur participation a une activité liée 4 la défense des droits de 'Homme®.
Des interdictions de quitter le territoire ont notamment visé, en 2009, des
membres de la NOHR-S. Ainsi, le 4 janvier 2009, M™¢ Jameela Sadeq,
secrétaire de la NOHR-S, a été empéchée de se rendre en Egypte pour
participer 4 une formation sur le procés équitable, suite a une interdiction
émise le 10 novembre 2008 par les services de sécurité de la province
d’Alep. De méme, sur ordre des services de sécurité politique de la province
d’al-Hassaqa daté du 3 décembre 2008, M. Ibraheem Issa a été empéché le
31 janvier 2009 de se rendre en Jordanie pour assister 4 un séminaire sur les
droits des minorités. Par ailleurs, fin juin 2009, les autorités syriennes ont
empéché M. Daniel Saoud, président des CDF, de se rendre en Suisse pour
assister du 29 juin au 3 juillet 2009 2 un séminaire organisé par TOMCT
et qui portait sur la fagon d™“aborder les causes économiques, sociales et
culturelles de la violence a travers le systéme des procédures spéciales des

17/ Arrété en avril 2005, M. Ristnawi a été condamné le 19 novembre 2006 par la CSSE a une peine de
quatre ans de prison pour avoir tenu des propos sur les droits de 'lHomme en Syrie, interceptés par un
agent des services de sécurité.

18/ Cf. communiqué de la NOHR-S, 16 décembre 2009.

19/ Cf. SCM. IL n'existe pas de reconnaissance par les autorités du recours systématique a cette pratique.
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Nations unies”. Aucune de ces interdictions de quitter le territoire n'a été
motivée par les autorités.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire en 2009

Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

M™Me Jameela Sadeq
et MM. lbraheem Issa
et Muhammad Badee

Dakelbab

Atteinte a la liberté
de mouvement /
Harcélement

Appel urgent SYR
001/0209/0BS 027

17 février 2009

M. Khalil Maatugq

Harcélement judiciaire

Appel urgent SYR
002/0409/0BS 065

24 avril 2009

M. Kamal Labwani

Détention arbitraire

Communiqué de
presse conjoint

29 avril 2009

M. Walid al-Bunni Détention arbitraire / Appel urgent SYR 29 mai 2009
Harcélement judiciaire 003/0509/0BS 081

Acquittement / Détention | Appel urgent SYR 23 juin 2009
arbitraire 003/0509/0BS 081.1

M. Daniel Saoud Atteinte a la liberté de Appel urgent SYR 3 juillet 2009
mouvement 004/0709/0BS 097

Organisation nationale
syrienne des droits
de 'Homme (NOHR-S) /
M. Ammar Qurabi

Obstacles a la liberté
d’association /
Harcélement judiciaire

Communiqué de
presse conjoint

24 juillet 2009

M. Muhannad al-Hassani

Détention arbitraire /
Harcélement judiciaire

Communiqué de
presse conjoint

31 juillet 2009

Lettre ouverte
conjointe aux
autorités

6 novembre 2009

Communiqué de
presse conjoint

19 novembre 2009

Centre syrien des médias et
de la liberté d’expression
(SCm)

Obstacles a la liberté
d’association

Communiqué de
presse conjoint

15 septembre 2009

M. Haitham al-Maleh Disparition forcée Appel urgent SYR 15 octobre 2009
005/1009/0BS 149
M. Nizar Ristnawi Disparition forcée Communiqué de 22 décembre 2009
presse
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Contexte politique

En 2009, le discours du Président tunisien Zine el-Abidine Ben Ali
sur le respect des droits de I'THomme est resté ambivalent, signe du souci
du régime de soigner son image auprés de la communauté internationale.
Alors qu’a la veille de 'annonce des résultats des élections présidentielle et
législatives du 25 octobre 2009 il a menacé de prendre “des mesures” “contre
quiconque émettra des accusations ou des doutes concernant 'intégrité de
Topération électorale, sans fournir de preuves concreétes”, dans son discours
douverture de la campagne électorale, prononcé le 11 octobre 4 Rades, au
sud de Tunis, le Président a rappelé son engagement, depuis son accession
au pouvoir en 1987, “a protéger [les droits de 'Homme], 4 en propager la
culture [...] et a soutenir la société civile qui s’active dans leurs domaines”.
I1 sest par ailleurs engagé “a faire progresser le systéme de protection des
droits de 'lHomme”. Cependant, que ce soit lors de la campagne électorale
ou depuis la réélection de M. Ben Ali?, la répression des militants poli-
tiques et des défenseurs des droits de "lHomme s'est encore renforcée. Tout
au long de 'année 2009, les autorités tunisiennes se sont en effet livrées
a diverses mesures d’harcélement a 'encontre de toute voix dissidente,
notamment les défenseurs : obstacles a la liberté de mouvement, blocage
des moyens de communication, surveillance policiére accrue, détention
arbitraire et actes de violence ont ainsi été de nouveau le quotidien de la
société civile indépendante.

Alors qu’il existe en Tunisie plus de 250 journaux, trois radios et deux
chaines de télévision, la quasi totalité des médias est restée en 2009 soumise
au controle de 'administration. D’une part, parce qu'au moment de la
création d’un média, le refus de I'administration de délivrer les récépissés
de remise des déclarations transforme celui-ci en régime de 'autorisa-
tion préalable. D’autre part, parce que les journaux d'opposition, comme
Mouatinoun et El mawkif, ont continué de subir un sévere étranglement
financier dans la mesure ot ils nont pas toujours accés aux financements
publics accordés aux journaux, ils sont privés de la publicité publique et les
annonceurs privés s'abstiennent de leur donner leurs annonces par crainte

1/ Le Président a été réélu a 89,62% des voix aux élections présidentielles. Le Rassemblement
constitutionnel démocratique (RCD), parti au pouvoir, a remporté les élections législatives avec un
score de 84,59% des voix, conservant ainsi la majorité de ses siéges au Parlement.
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des représailles. Enfin, leur diffusion est parfois handicapée par une série
de mesures freinant leur distribution.

Par ailleurs, la réponse des autorités tunisiennes lors de 'examen de
la Tunisie par le Comité des droits de 'Homme des Nations unies a sa
demande d’informations complémentaires refléte bien le mépris de celles-ci
pour leurs engagements internationaux en matiere de droits de 'lHomme,
les informations fournies par la Tunisie — et portant notamment sur la
torture, la protection des activités des défenseurs ainsi que l'examen spé-
cifique des demandes et des refus denregistrement des associations de
défense des droits de 'Homme — ayant été jugées insuffisantes par le
Comité2.

La Tunisie a de surcroit continué dobserver de sévéres manquements
quant a la protection des droits et libertés fondamentaux en 2009.
Les agents de I'Etat accusés d’actes de torture et de violence ont en effet
continué de jouir de I'impunité sur le territoire national ; les responsables de
la répression violente des manifestations dans la région de Gafsa au cours
de I’été 2008 nont pas non plus été inquiétés’. Les autorités tunisiennes
ont par ailleurs continué d’ignorer les demandes de visite du rapporteur
spécial des Nations unies sur la torture, malgré sa demande formulée en
1998 et réaffirmée en 2005, 2006 et 2007, alors quelles en avaient pris
lengagement au moment de Iélection de la Tunisie au sein du Conseil
des droits de 'lHomme des Nations unies en 2006. De méme, malgré une
nouvelle demande formulée en 2008, la rapporteure spéciale des Nations
unies sur les défenseurs des droits de 'lHomme n'a toujours pas été invitée
par la Tunisie.

Poursuite de la répression des mouvements de protestation sociale

Lannée 2009 a été marquée par la succession de proces inéquitables a
lencontre des défenseurs des droits de "lHomme ayant participé 4 des mou-
vements de protestation sociale. Le 3 février 2009, 1a Cour d’appel de Gafsa

2/ Cf. lettre du rapporteur spécial chargé du suivi des observations finales du Comité des droits de
'Homme, 30 juillet 2009.

3/ En 2008, un large mouvement de protestation sociale contre la corruption, le chomage et la
pauvreté a vu le jour dans le bassin minier de la région de Gafsa. Ce mouvement, qui a duré plusieurs
mois, a bénéficié d'un soutien trés large de lopinion publique et d'organisations locales, nationales
et internationales. Fin 2009, aucune enquéte indépendante n'avait été menée sur la mort de trois
manifestants a Redeyef ni sur les allégations de torture rapportées par les personnes arrétées. Les juges
n‘ont pas ordonné d'expertise médicale en dépit des demandes répétées de la défense et alors que des
traces de mauvais traitements de certains prévenus ont été enregistrées dans le rapport d’instruction.
Cf. Conseil national pour les libertés en Tunisie (CNLT) et Ligue tunisienne pour la défense des droits de
'Homme (LTDH), rapport de suivi des observations finales du Comité des droits de 'Homme, mars 2009.
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a ainsi confirmé la condamnation des 38 personnes accusées d*“entente
criminelle” pour avoir mené le mouvement de protestation sociale dans le
bassin minier de Gafsa-Redeyef*. Le proces en appel, comme en premiére
instance, a été entaché d’irrégularités. Les questions relatives aux alléga-
tions de tortures, aux manquements procéduraux et 4 la non-audition de
prévenus durant la phase d’instruction nont pas été abordées. Le président
du tribunal a en outre refusé de lire I'acte d’accusation en début d’audience
et les prévenus nont eu qu'un tres bref temps de parole. Le 22 aotat 2009, la
Cour de cassation de Tunis a rejeté le pourvoi en cassation présenté par les
avocats des prévenus. Toutefois, les 4 et 5 novembre 2009, les détenus qui
étaient toujours emprisonnés ont bénéficié d’'une libération conditionnelle
a loccasion du 22¢ anniversaire de I'accession au pouvoir du Président Ben
Ali. Ils pourraient toutefois étre renvoyés en prison pour terminer leur
peine si, dans les cinq années 4 venir, ils étaient reconnus coupables d’avoir
commis un délit ou un crime passible d’'une peine de privation de liberté.
La procédure est toutefois maintenue contre MM. Fahem Boukaddous,
correspondant de la télévision satellitaire a/~Hiwar et du journal en ligne
al-BadiB, et Mohieddine Cherbib, membre fondateur du Comité pour
le respect des libertés et des droits de 'Homme en Tunisie (CRLDHT)
et président de la Fédération des Tunisiens pour une citoyenneté des deux
rives (FTCR), qui réside en France, condamnés par contumace.

4/ Arrétés pendant les mois de juin et de juillet 2008, ils ont par la suite été condamnés le 11 décembre
2008 pour “appartenance a une bande, participation a une entente établie dans le but de préparer ou de
commettre un attentat contre des personnes ou des biens” et “distribution [...] de tracts et de bulletins
de nature a nuire a lordre public”. En appel, cing des dirigeants condamnés en premiére instance a
10 ans de prison ont vu leurs peines étre réduites de six a huit ans de prison ferme. Neuf autres prévenus,
initialement condamnés a six ans d'emprisonnement, ont vu leurs peines réduites a trois ou quatre ans
de prison ferme. La Cour d'appel a également allégé d’'un an des condamnations a quatre ans de prison
pour quatre prévenus et prononcé ou reconduit des peines avec sursis pour d'autres. Cependant, la Cour
a condamné a deux ans de prison avec sursis cing prévenus relaxés en premiére instance.

5/ En décembre 2008, M. Fahem Boukaddous avait été condamné par contumace a une peine de six ans
d’emprisonnement, aprés qu'il eut publié une série d'articles et de reportages décrivant la mobilisation
des habitants de cette région. Cette décision avait été confirmée en appel le 3 février 2009. Dans le
contexte de la répression du mouvement de protestation et de ses relais, M. Boukaddous était entré
en clandestinité. Suite a la libération des détenus du mouvement de Gafsa-Redeyef, M. Boukaddous
s'est présenté aux autorités de police pour faire opposition au jugement prononcé a son encontre,
bien que les autorités n'avaient annoncé aucune mesure de clémence en sa faveur. Le 13 janvier 2010,
le Tribunal de premiére instance de Gafsa a condamné M. Boukaddous a quatre ans de prison pour
“participation a une entente visant a préparer et 8 commettre des agressions contre des personnes et des
biens”. La décision na pas été accompagnée d’un ordre d’incarcération, dans lattente de lappel, fixée au
23 février 2010. De méme, M. Hassen Ben Abdallah, militant au sein du Comité local des chomeurs et
du mouvement de protestation de Gafsa-Redeyef, en fuite depuis juin 2008, également condamné par
défaut a une peine de dix ans de prison pour les mémes charges le 4 février 2009, devait étre déféré
devant la Cour d’appel le 23 février et devant le Tribunal de premiére instance le 24 février 2010, en vue
de l'exécution d'office de sa condamnation.
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Par ailleurs, une vague de répression a visé en 2009 les étudiants tunisiens
syndiqués, notamment les militants de I'Union générale des étudiants de
Tunisie (UGET). Le 14 décembre 2009 devait se tenir devant le Tribunal
de Manouba, banlieue de Tunis, le proces de 20 étudiants arrétés le
1¢* novembre 2009 pour avoir tenu pendant 28 jours un sit-in pacifique
a la résidence universitaire al-Bassatine, en soutien a des étudiantes de la
faculté de Manouba qui réclamaient leur droit au logement universitaire.
Au moment ou le tribunal devait examiner I'affaire, les forces de l'ordre
ont battu & coup de matraques plusieurs des accusés ainsi que leurs avocats.
Le 22 décembre 2009, 17 de ces étudiants ont été condamnés a des peines
allant de douze a 37 mois de prison et une amende de 9,6 dinars (environ
cing euros) pour “entraves 2 la liberté de travail”, “vol simple”, “dégradation
de bien d’autrui” et “tapage™®. Les trois autres ont bénéficié d’'un non-lieu.
De plus, le 4 décembre 2009, les forces de police ont arrété M. Najeh
Saghrouni, secrétaire général du bureau fédéral de TUGET a la faculté des
Sciences économiques et juridiques de Sfax, quelques jours aprés qu’il eut
signé la pétition internationale de solidarité avec les militants de TUGET
victimes de répression. Le 14 décembre 2009, il a été condamné a deux
mois de prison par le Tribunal de Sfax?. Les 17 membres de 'UGET et
M. Saghrouni ont fait appel de leurs condamnations. Fin 2009, ils restaient
détenus a la prison de Mornaguia, dans la banlieue de Tunis, ot ils ont
entamé le 24 décembre 2009 une gréve de la faim pour protester contre le
caractére inéquitable de leur proces®.

Restrictions a la liberté de mouvement des défenseurs
des droits de 'Homme

En 2009, des défenseurs des droits de 'Homme, tunisiens ou étrangers,
ont de nouveau été soumis a des restrictions sévéres a leur liberté de mou-
vement. Ainsi, M. Abdelhamid Amine, secrétaire général de I’Association
marocaine des droits humains (AMDH), a été intercepté le 23 janvier 2009
par plusieurs agents de la police des frontiéres a son arrivée 4 'aéroport de
Tunis en provenance de Casablanca (Maroc). Ces agents lui ont alors signi-
fié sans explication qu’il était “indésirable en Tunisie” et il a été contraint
de réembarquer pour Casablanca. M. Amine se rendait en Tunisie afin de
présenter la Coordination maghrébine des organisations des droits humains
(CMODH) aux autorités et a l'opinion publique tunisiennes. M. Amine
a adressé une lettre ouverte au Président de la République tunisienne afin
de protester contre son refoulement illégal et demander Touverture d’une
enquéte mais, fin 2009, il w’avait recu aucune réponse. Le 20 octobre 2009,

6/ Cf. communiqué de la LTDH, 24 décembre 2009 et CRLDHT.
7/ Cf. communiqué d’'UGET Solidarité, 14 décembre 2009.
8/ Cf. communiqué d’UGET Solidarité, 1" janvier 2010. La gréve s'est terminée fin 2009.
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Me Radhia Nasraoui, avocate, présidente de I’Association tunisienne de
lutte contre la torture (ALTT) et ancienne membre de ’Assemblée des
délégués de TOMCT, a quant a elle été informée par des agents de la police
des frontieres a 'aéroport de Tunis quelle faisait l'objet d’une interdiction
de quitter le territoire en raison d’une plainte criminelle déposée contre
elle et son mari en 2008 par une personne inconnue. Me Nasraoui devait
se rendre en France pour participer le 21 octobre 4 une conférence sur “la
situation a Redeyef et dans le bassin minier de Gafsa” organisée 4 l'occasion
de la session pléniere du Parlement européen a Strasbourg. En dépit de ses
démarches, fin 2009, elle n’avait pas pu avoir connaissance ni de l'auteur
de la plainte ni de son objet. Fin 2009, M. Ali Ben Salem, vice-président
de la section de Bizerte de la Ligue tunisienne de défense des droits de
I'Homme (LTDH), restait interdit depuis 2006 de quitter le territoire et
parfois Bizerte voire son domicile lorsque celui-ci tente de se déplacer.

Actes de harcélement a U'encontre de Radio Kalima
et de ses collaborateurs

Depuis que Radio Kalima, radio et journal en ligne créé par la journaliste
et porte-parole du Conseil national pour les libertés en Tunisie (CNLT),
Mm™¢ Sihem Bensedrine, a commencé le 26 janvier 2009 a diffuser par voie
satellitaire, plusieurs actes de harcélement et d’intimidation ont visé ses
journalistes. Ainsi, le 30 janvier 2009, aprés trois jours de blocus du bureau
de Kalima ainsi que lencerclement par un dispositif policier important de
tout le quartier, la police est entrée dans les locaux de Ka/ima, a confisqué
tout le matériel de communication (ordinateurs, téléphones, appareils vidéo,
etc.) et a placé les lieux sous scellés en présence du substitut du procureur
de la République. Une information judiciaire a été ouverte concernant le
démarrage d’'une transmission radiophonique, sans autorisation préalable,
et une diffusion sur satellite a partir de I'Ttalie, alors que seule la transmis-
sion par voie hertzienne est réglementée et qu'aucune loi en Tunisie ne
réglemente la diffusion sur Internet. Les journalistes de la radio se sont
ensuite heurtés a différents actes d’intimidation de la part des autorités.
Par exemple, le 29 janvier, un officier de police a menacé en brandissant
un couteau M. Omar Mestiri, directeur de la rédaction de Ka/ima, alors
que ce dernier quittait 'immeuble. De plus, le 1¢* février, M. Mestiri a été
empéché de prendre un avion a l'aéroport de Tunis. Ses affaires ont été
confisquées et, devant son refus de se soumettre a une fouille au corps, elles
ne lui ont été restituées qu’apres le départ de I'avion. Fin 2009, les locaux
de Kalima restaient sous scellés et aucune information n'avait été donnée
sur l'état d’avancement de 'information judiciaire ouverte contre Ka/ima.
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Volonté de paralyser les organisations de la société civile

En 2009, les autorités ont continué de renforcer les obstacles a l'encontre
de l'action des organisations indépendantes de la société civile. Ainsi, le
11 juin 2009, la Cour de cassation a confirmé la décision des tribunaux de
premiére instance et d’appel de 2001 annulant le cinquiéme congrés de la
LTDH, tenu en octobre 2000, et invalidant les instances ainsi que les déci-
sions en résultant. La procédure avait été lancée suite a une plainte déposée
par quatre militants proches du parti au pouvoir qui avaient présenté leur
candidature lors du cinqui¢me congrés aux fins de siéger au sein des ins-
tances dirigeantes de la LDH. N’ayant pas été ¢lus, ils avaient contesté
la légalité du congres. Par ailleurs, le 8 septembre 2009, le Tribunal de
premiére instance de Tunis a attribué les locaux du Syndicat national des
journalistes tunisiens (SN]JT) au nouveau bureau exécutif du syndicat dont
les membres, proches du pouvoir, ont été désignés a la suite d’'un congres
extraordinaire illégal. Avant méme le prononcé du verdict, le local du
SNJT a été encerclé par la police. Le président du bureau exécutif légitime,
M. Néji Bghouri, a par ailleurs fait I'objet d’'une agression physique et
verbale de la part des policiers. Ces mesures sont intervenues aprés la
publication en mai 2008 du premier rapport annuel du SNJT portant
sur la liberté de la presse en Tunisie. Un grand nombre d’associations
indépendantes de défense des droits de 'Homme sont par ailleurs restées
illégales en 2009.

Harcélement judiciaire, procés inéquitable et violence contre
les journalistes dans le contexte électoral

Des journalistes ont été victimes de violences, d’actes de harcélement
judiciaire et de condamnations 4 des peines de prison ferme en raison
de leur mobilisation en 2009 pour dénoncer les violations des droits de
I'Homme ainsi que les pratiques et actes contraires aux normes internatio-
nales qui se sont multipliés dans le contexte électoral. Le 26 novembre 2009,
la chambre correctionnelle du Tribunal de grande instance de Tunis a ainsi
condamné M. Taoufik Ben Brik, journaliste et co-fondateur du CNLT, a
une peine de six mois de prison ferme pour “atteinte aux bonnes meeurs”,
“diffamation”, “agression”, “détérioration des biens d’autrui” et “blasphéme”.
Cette accusation a fait suite a une plainte déposée par une femme affirmant
sétre faite agressée suite 4 un accrochage entre son véhicule et celui de
M. Ben Brik, alors queen réalité cest I'inverse qui se serait produit. M. Ben
Brik avait été arrété le 2 octobre. Ses avocats ont fait appel de la décision?.
Fin 2009, il restait détenu a la prison de Siliana, 2 200 km de Tunis.
De plus, le 1°* décembre 2009, la chambre correctionnelle du Tribunal

9/ Le 30 janvier 2010, la Cour d'appel de Tunis a confirmé la peine prononcée en premiére instance.
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de premiére instance de Grombalia a reconnu M. Zouhair Makhlouf,
journaliste tunisien indépendant et secrétaire général de I'association de
défense des libertés “Liberté et équité”, incarcéré depuis le 21 octobre 2009
a la prison de Mornaguia pres de Tunis, coupable d’“avoir nui a un tiers au
moyen d’un réseau public de télécommunication”. Il a été condamné 2 trois
mois de prison ferme, 2 200 dinars (environ 104 euros) d’amende et au ver-
sement de 6 000 dinars (environ 3 114 euros) de dommages et intéréts au
plaignant. Ses avocats ont fait appel de la décision®. Cette condamnation
fait suite a la réalisation par M. Makhlouf et la diffusion sur “Facebook”
d’un reportage qui dénonce la pollution et la dégradation de l'environne-
ment de la ville de Nabeul liées a certaines activités industrielles. Lors des
proces de MM. Ben Brik et Makhlouf, qui se sont déroulés respectivement
les 19 et 24 novembre 2009, plusieurs violations du droit & un proces équi-
table ont été relevées. Les avocats des deux défenseurs ont été empéchés
a plusieurs reprises de visiter leurs clients en prison, au détriment de la
préparation de leur défense. Le principe de publicité des débats n'a pas été
respecté, tous les membres de la société civile ayant été empéchés d’accéder
au Palais de justice. Les avocats des accusés nont en outre pas pu tous
plaidé et ils ont été sans cesse interrompus lors de 'audience. Par ailleurs,
le 28 octobre 2009, M. Slim Boukhdir, journaliste et membre fondateur
de 'association “Liberté et équité”, a été victime d’un enlévement devant
chez lui par des inconnus en civil, qui lui ont bandé les yeux, lont forcé a
monter & bord d’un véhicule puis lont conduit sur la colline du Belvédere,
dans les hauteurs de Tunis, ou ils l'ont battu. M. Boukhdir, dépouillé de
ses vétements, de son portefeuille et de son téléphone, a été laissé sur les
lieux, souffrant d’une fracture au nez et de plusieurs hématomes. Enfin,
M. Mohamed Soudani, membre de 'UGET, a été arrété le 22 octobre
2009 suite a une interview portant sur la situation des droits de 'Homme
dans le contexte électoral avec des journalistes francais, puis condamné
le 24 octobre pour “atteinte aux bonnes meeurs”, “état d’ébriété” et “blas-
phéme” & quatre mois de prison ferme en violation de tous les principes
du proces équitable. Détenu 2 la prison d’al-Mernagia, banlieue de Tunis,
il a finalement été libéré le 31 décembre 2009, aprés avoir purgé sa peine.

Les journalistes étrangers ont également subi des représailles dans le
cadre des élections présidentielles et législatives. En effet, M™¢ Florence
Beaugé, responsable du Maghreb au service international du journal fran-
cais Le Monde, a été refoulée de Tunisie le 21 octobre 2009. Arrivée a
l'aéroport de Tunis, elle a été interdite d’accés au sol tunisien par les auto-
rités tunisiennes qui ont mis en avant, dans un communiqué, “des partis

10/ Le 3 février 2010, la Cour d'appel de Nabeul a rallongé la peine prononcée en premiére instance
d’'un mois de prison.
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”

pris systématiquement hostiles” a I‘égard de la Tunisie, sans donner plus de
précisions. A loccasion d’une mission précédente, au début du mois d'oc-
tobre, M™¢ Beaugé avait notamment réalisé un entretien avec le ministre
de la Justice et des droits de 'Homme, M. Béchir Tekkari, et raconté le
quotidien d’un opposant, M. Hamma Hammami, et de sa femme, I'avocate

Mme Radhia Nasraoui.

Poursuite des campagnes de dénigrement dans le but de discréditer
des défenseurs des droits de 'Homme

A la fin de 'année 2009, des articles diffamatoires et calomnieux a l'en-
contre de plusieurs défenseurs des droits de 'Homme se sont succédés
chaque semaine dans la presse proche du régime. Dans son édition du
12 décembre 2009, 'hebdomadaire Ko// Ennass a ainsi lancé une cam-
pagne de diffamation a l'encontre de MM. Kamel Jendoubi, président
du CRLDHT, membre du Conseil exécutif de TOMCT et président du
REMDH, M™¢ Sihem Bensedrine, M™¢ Sana Ben Achour, présidente de
I’Association tunisienne des femmes démocrates (ATFD), M. Mokhtar
Trifi, président de la LTDH, et M. Khemais Chammari, membre du
Conseil d’administration de la Fondation euro-méditerranéenne de soutien
aux défenseurs des droits de 'Homme (FEMDH) et ancien vice-président
de la FIDH, les accusant d’intelligence avec les services secrets israéliens et
les agences d'espionnage européennes, et de comploter contre la résistance
palestinienne et les Etats arabes en révélant des secrets les concernant a des
journalistes. Le journal sen est ensuite pris 2 M. Michel Tubiana, président
d’honneur de la Ligue des droits de 'Homme, membre du Comité exécutif
du REMDH et ancien vice-président de la FIDH, qualifié¢ d’“avocat juif
ayant enrdlé des tunisiens”. Le journal précisait en outre que ces révéla-
tions pourraient déclencher des réactions violentes 4 Beyrouth et dans les
milieux palestiniens, justifiant ainsi sous forme d’un appel a peine déguisé
les violences qui pourraient résulter de ces affirmations. Plusieurs des ces
défenseurs ont porté plainte mais, fin 2009, aucune suite n'avait été donnée.

Intensification des agressions verbales et physiques a 'encontre
des défenseurs par des agents de ’Etat

La violence a l'égard des défenseurs s'est par ailleurs accrue en 2009.
Le 20 octobre, la police a ainsi violemment agressé M™¢ Sihem Bensedrine
alors qulelle s’apprétait a participer a une formation organisée a Tunis par
une coalition de cinq ONG au local de 'ATFD, qui elle-méme subit un
harcélement incessant (interdictions arbitraires de ses activités, gel des
subventions provenant de ’étranger, etc.), portant sur l'évaluation de la
couverture par les médias des processus électoraux. M™¢ Bensedrine a été
brutalement jetée hors de son véhicule par plusieurs membres des forces
de lordre, rouée de coups et brutalement expulsée de I'Institut Ilhem
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Marzouki. Par ailleurs, les avocats Me Radhia Nasraoui, Me Abdelraouf
Ayadi, ancien secrétaire général du CNLT et membre du comité exécutif
de l'association Liberté et Equité, et Me Samir Dilou, avocat membre de
I’Association internationale de soutien aux prisonniers politiques (AISPP),
ont été accueillis, le 23 juin 2009, a 'aéroport de Tunis par des policiers
en civil qui leur ont demandé de se soumettre 4 une fouille corporelle.
Face au refus des avocats qui soutenaient, a bon droit, que cette procédure
était illégale, les policiers les ont amenés de force dans des piéces isolées
de l'aéroport, ot ils ont procédé a une inspection du contenu de leurs
bagages. Les policiers ont ensuite délibérément déchiré les vétements de
Me Ayadi et souillé le contenu du bagage de Me Dilou avec un produit
d’entretien. A lintérieur et a la sortie de la zone de controle, Me Ayadi et
Me Nasraoui ont été publiquement injuriés, et Me Ayadi a re¢u un coup
violent au genou. Le méme jour, Me Abdelwahab Maatar, membre de
I'AISPP, a fait 'objet d’actes similaires & son arrivée a I'aéroport de Sfax,
ou il a été retenu deux heures et violemment molesté. Ces actes ont fait
suite 4 la tenue du congres constitutif de 'Organisation internationale
pour le retour des exilés politiques, les 20 et 21 juin a Geneve, Suisse,
auquel sétaient rendus les avocats. En outre, le 19 mai 2009, alors que
Me Radhia Nasraoui rentrait de Paris, ol elle était intervenue sur 'état
des libertés en Tunisie et notamment sur les événements du bassin minier,
en réponse 2 une invitation de la liste “Europe-Ecologie”, a son arrivée a
'aéroport de Tunis, un groupe de responsables et d’agents de la sécurité en
civil I'a interceptée. Aprés avoir procédé a la fouille de sa valise et de son
cartable, les agents 'ont poussée de force vers un petit bureau isolé dans
lequel une fonctionnaire des douanes lui a demandé de se soumettre a une
fouille corporelle, ce que Me Nasraoui a refusé. Suite a cela, certains agents
lont alors insultée et lont ensuite suivie jusqu’a lextérieur de l'aéroport.
De méme, le 28 novembre 2009, alors que M™¢ Néziha Rejiba, vice-prési-
dente de 'Observatoire pour la liberté de la presse, dédition et de création
en Tunisie (OLPEC), revenait des Etats unis ou elle venait de recevoir le
prix du Comité pour la protection des journalistes (CP]J), celle-ci a subi
une fouille corporelle humiliante a 'aéroport de Tunis Carthage®.

Surveillance policiére accrue des défenseurs des droits de lHomme

La surveillance étroite des défenseurs, le blocage de leurs moyens de
communication (téléphone, Internet et courrier) et l'encerclement de leur
domicile privé par des policiers se sont intensifiés en 2009. Ainsi, le loge-
ment de M. Khemmais Chammari a été a de multiples reprises encerclé
par des policiers en civil empéchant les visiteurs d’y accéder. Le 24 juin,

11/ Cf. CNLT.
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les policiers ont par exemple bloqué physiquement I'acces au domicile de
M. Chammari 8 MM. Ayachi Hammami, secrétaire général de la section
de Tunis de la LTDH, et Lotfi Hajji, journaliste et vice président de la
section de Bizerte de la LTDH. Le 7 juillet 2009, M. Nejib Chebbi, avocat
et secrétaire général du Parti démocratique et progressiste (PDP), et son
épouse ont été empéchés d’accéder au domicile de M. Chammari. Fin
2009, le domicile de M. Ali Ben Salem ainsi que les locaux de la section de
Bizerte de la LTDH restaient également interdits a tout visiteur extérieur.
De méme, la surveillance policiére devant les domiciles et les cabinets
des avocats Me Abderraouf Ayadi, Me Ayachi Hammami, Me Mohamed
Abbou et Me Radhia Nasraoui sest accrue. Des pressions ont en outre
été exercées contre leurs clients afin qu’ils cessent de faire appel a leurs
services, empéchant ces avocats d’exercer leur activité professionnelle et
les privant de leur source de revenus. Ainsi, le 21 mai 2009, des agents de
la police ont interdit & Me Nasraoui de parler avec son client, M. Ammar
Amroussia, a lentrée de la ville de Gafsa. Ce dernier aurait essayé de rentrer
dans le véhicule de Me Nasraoui mais aurait été repoussé par la police.
M. Amroussia avait sollicité les services de Me Nasraoui pour quelle le
représente dans le cadre d’une plainte déposée contre des agents de police
qui l'auraient agressé les 15 et 16 mai 2009. Enfin, depuis octobre 2009,
Me Nasraoui sest vu refuser le droit de rendre visite a ses clients détenus
soit par les tribunaux soit par 'administration pénitentiaire.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M™Me Sihem Bensedrine / Campagne de Appel urgent TUN 6 janvier 2009
Radio Kalima diffamation/ Harcélement | 001/0109/0BS 001
M. Dhafer Otay / Radio Disparition forcée / Appel urgent TUN 27 janvier 2009
Kalima Harcélement / 001/0109/0BS 001.1
Intimidation
Libération / Harcélement | Appel urgent TUN 28 janvier 2009
/ Intimidation 001/0109/0BS 001.2
Radio Kalima / M. Omar Perquisition et saisie / Appel urgent TUN 3 février 2009
Mestiri, M™€ Faten Haamdi, | Fermeture / Arrestation | 001/0109/0BS 001.3

M. Hatem Boukersra
et M™e Zakia Dhifaoui

arbitraire / Menaces /
Harcélement judiciaire /
Obstacle a la liberté de
mouvement

Les “38 de Gafsa”

Harcélement judiciaire

Communiqué de
presse

9 janvier 2009

Condamnation en appel/
Violation du droit & un
procés équitable

Communiqué de
presse

11 février 2009
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Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

Ligue tunisienne des droits
de 'Homme (LTDH) /
MM. Mohamed Ben Said,
Lofti Hajji, Salam Haddad et
Abderahman Hedhili

Entraves a la liberté
de mouvement

Communiqué de
presse

2 juin 2009

Les “38 de Gafsa”, dont
M. Béchir Labidi

Harcélement judiciaire /
Détention arbitraire

Lettre ouverte
conjointe aux

17 juillet 2009

autorités
Condamnation / Appel urgent TUN 27 aoiit 2009
Détention arbitraire 004/0408/0BS 049.3

Les “38 de Gafsa”, dont
MM. Fahem Boukaddous et
Mohieddine Cherbib

Libération conditionnelle
/ Harcélement judiciaire

Communiqué de
presse conjoint

5 novembre 2009

M. Abdelhamid Amine Refoulement / Obstaclea | Appel urgent TUN 28 janvier 2009
la liberté de mouvement | 002/0109/0BS 016
M. Taoufik Ben Brik Entraves a la liberté de Appel urgent TUN 6 mai 2009
mouvement 003/0509/0BS 067

MM. Taoufik en Brik, Slim
Boukhdir et Mouldi Zouabi

Arrestation arbitraire /
Harcélement judiciaire /
Agression / Intimidations

Communiqué de
presse conjoint

29 octobre 2009

M. Taoufik Ben Brik,
M™e Sihem Bensedrine,
MM. Omar Mestiri, Lotfi

Hajji, Abdelkrim Harrouni
et Mohamed Soudani

Harcélement judiciaire

Communiqué de
presse conjoint

20 novembre 2009

Condamnation

Communiqué de
presse conjoint

26 novembre 2009

Détention arbitraire

Communiqué de
presse conjoint

2 décembre 2009

Me Radhia Nasraoui Cambriolage / Actes de 15 mai 2009
harcélement
Appel urgent TUN 2 juin 2009
004/0509/0BS 079
Appel urgent TUN 21 octobre 2009
004/0509/0BS 079.1
LTDH Communiqué de 15 juin 2009
presse conjoint
Me Radhia Nasraoui, Communiqué de 25 juin 2009

Me Abdelraouf Ayadi,
Me Samir Dilou,
Me Abdelwahab Maatar,
MM Khemais Chammari,

Ayachi Hammanmi et Lotfi Hajji

presse

M. Khemais Chammari

Actes de harcélement

Communiqué de
presse conjoint

8 juillet 2009

Syndicat national des
journalistes tunisiens
(SNJT)

Obstacles a la liberté
d’association

Appel urgent TUN
005/0709/0BS 101

9 septembre 2009
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Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

M™e Sihem Bensedrine

Mauvais traitements /

Communiqué de

22 octobre 2009

Harcélement / Atteintes presse
aux libertés de réunion
pacifique et d'association
M. Zouhair Makhlouf Détention arbitraire / Appel urgent TUN 26 octobre 2009
006/1009/0BS 152
Crainte pour Appel urgent TUN 29 octobre 2009
Uintégrité physique 007/1009/0BS 154

et psychologique /
Harcélement judiciaire

Communiqué de
presse conjoint

26 novembre 2009

MM. Zouhair Makhlouf
et Said El Jazi

Harcélement judiciaire

Communiqué de
presse conjoint

2 décembre 2009

Condamnation

Communiqué de
presse conjoint

3 novembre 2009

M™Me Sihem Bensedrine,
M. Mohamed Abbou,
M. Chouki Tebib, M. Ayachi
Hammami, M. Nejib Chebbi
et M. Zouhair Makhlouf

Agression / Non respect
des droits de la défense

Communiqué de
presse conjoint

17 novembre 2009

M. Abdelkrim Harouni,
M. Hamza Hamza, M. Omar
Mestiri et Me Abdelraouf
Ayadi

Arrestations arbitraires /
Agression / Harcélement

Communiqué de
presse conjoint

18 décembre 2009

M™Me Sihem Bensedrine,
M™e Sana Ben Achour,
M. Khemais Chammari,
M. Michel Tubiana et
M. Kamel Jendoubi

Diffamation

Communiqué de
presse conjoint
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Contexte politique

Lannée 2009 au Yémen a été marquée par la guerre violente qui a opposé
dans le nord du pays les forces de 'armée yéménite aux partisans du chef
religieux zaydite Hussain Badr al-Din al-Huthi'. Ce conflit, qui a débuté
en 2004, a repris avec force en aott 2009, provoquant le déplacement forcé
de pres de 175 000 personnes et causé la mort de centaines de civils?. Le
raid aérien mené le 16 septembre 2009 contre le village d’Adi, au sud de la
région de Saada, aurait fait 80 morts parmi la population civile3. Depuis le
5 novembre 2009, la population civile est également victime d’attaques de
larmée de l'air saoudienne, qui accuse les rebelles yéménites de sétre infil-
trés dans le pays. Ces attaques ont provoqué plusieurs dizaines de morts,
en majorité des femmes et des enfants. L'acces 4 cette région demeure en
outre presque impossible pour les humanitaires et les journalistes.

Au sud du Yémen, le mouvement de protestation mené par une coalition
de groupes politiques appelée Mouvement du sud sest également intensifié
depuis avril 2009, année marquant le quinziéme anniversaire du début de la
guerre civile qui a opposé le Gouvernement yémeénite de Sanaa aux sépa-
ratistes du sud®. La réponse des autorités & ce mouvement de protestation

1/ Dans les années 1990, M. Hussain Badr al-Din al-Huthi a créé le Mouvement des jeunes croyants
(Huthis) afin de protester contre 'expansion du sunnisme dans les provinces du nord a majorité
zaydite. Apreés l'invasion de U'lrak en 2003 par les forces de la coalition dirigée par les Etats-Unis, les
partisans de M. al-Huthi ont organisé plusieurs manifestations, notamment a Sanaa, scandant des
slogans anti-américains et anti-israéliens. Une vague d'arrestations a suivi ces manifestations. En 2004,
M. Hussain Badr al-Din al-Huthi a été tué. De violents combats ont alors éclaté entre ses partisans
et larmée yéménite. Ils se poursuivent depuis lors, entrecoupés de périodes de tréve. Aujourd’hui,
le Gouvernement de Sanaa accuse les Huthis de velléités indépendantistes.

2/ Cf. note informative du Haut commissariat des Nations unies pour les réfugiés (UNHCR), 11 décembre
20009.

3/ Cf. communiqué de UlInstitut du Caire pour les droits de 'Homme (Cairo Institute for Human Rights
Studies - CIHRS), la FIDH, I'Organisation nationale pour la défense des droits et des libertés (National
Organisation for Defending Rights and Freedoms - Hood) et du Forum arabe des sceurs pour les droits
de 'Homme (Sister's Arab Forum for Human Rights - SAF), 24 septembre 2009.

4/ Cf. communiqué du Centre yéménite d’étude des droits de 'Homme (Yemen Center for Human Rights
Studies - YCHR), 21 décembre 2009.

5/ Le Mouvement du sud dénonce les discriminations subies par les habitants du sud du Yémen, en
particulier la spoliation de terres anciennement nationalisées aprés la fin de la guerre inter-yéménite de 1994,
et la mise a la retraite d'office des militaires et des fonctionnaires de la République démocratique du Yémen
(Yémen du sud) en 1994. Certains manifestants revendiquent également lautonomie du sud du Yémen.
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sest accompagnée de graves violations des droits de 'Homme : en effet, de
janvier a octobre 2009, les forces de sécurité ont arrété plus de 2300 per-
sonnes, pour la plupart sans mandat, plusieurs personnes ont fait lobjet de
disparitions forcées, des manifestants ont été tués et 40 autres ont été blessés
lors des répressions des manifestations. Parmi ces 2300 personnes arrétées,
plus de 130 ont été transférées pour étre jugées devant des cours d'exception
qui ne respectent pas les normes internationales du procés équitable®.

Par ailleurs, la liberté de la presse sest considérablement dégradée en
2009. Au mois de mai, plusieurs journaux, dont a/~-Ayyam, al-Nidae,
al-Share, al-Mustaqila, al-Watani, al-Masdar, al-Diar et al-Ahali, ont
été interdits de diffusion et saisis en raison de la couverture donnée aux
manifestations qui agitaient le sud du pays. Le 4 mai 2009, les forces de
Tordre ont bloqué I'acces aux locaux d’a/-Ayyam, accusé de soutenir dans
ses articles “le mouvement sécessionniste” du sud. Fin 2009, la diffusion du
journal était toujours interdite. En outre, le 11 mai 2009, sur proposition
du ministre de la Justice, le Conseil supérieur de la magistrature a validé la
création d’un tribunal spécial pour la presse, qui aurait le statut d’une cour
d’exception, pour juger les délits de presse’. Cette mesure laisse craindre
laggravation du climat répressif qui serait également a méme de viser toute
activité de défense des droits de 'lHomme?. Ce tribunal a depuis sa création
condamné plusieurs journalistes 4 de lourdes peines?.

En mai 2009, le Yémen a été examiné par le Conseil des droits de
I'Homme de 'ONU dans le cadre de 'Examen périodique universel. Bien
que plusieurs recommandations incitaient le Yémen & mettre fin a la torture
et aux mauvais traitements infligés par le département de la sécurité poli-
tique et les membres de 'administration pénitentiaire, les autorités nont
pris aucune mesure dans ce sens. Plusieurs recommandations demandaient
également aux autorités de mettre fin 4 la censure, aux détentions arbi-
traires de journalistes et de respecter pleinement la liberté d’expression.
Les autorités étaient en outre absentes lors de la 43¢ session du Comité
contre la torture de 'TONU qui devait étudier en novembre 2009 le deu-
xie¢me rapport périodique présenté par le Yémen. Le Comité, qui sest dit

6/ Cf. Observatoire yéménite pour les droits de 'lHomme (Yemen Observatory for Human Rights - YOHR).
7/ Cette décision a été validée le 11 mai 2009 par le Conseil supérieur de la magistrature. Cf. Hood.

8/ Cf. Organisation yéménite pour la défense des droits démocratiques et des libertés (Yemeni
Organisation for the Defence of Democratic Rights and Freedoms - YODRFD) et Hood.

9/ Le 31 octobre 2009, le Tribunal de la presse a condamné M. Samir Joubrane, rédacteur-en-chef du
journal al-Masdar, a un an de prison avec sursis et a une interruption de son activité de journaliste et de
rédacteur-en-chef pendant un an, ainsi que le journaliste Mounir al-Mawri a deux ans de prison ferme
et a une cession a vie de son activité de journaliste, suite a un article publié dans al-Masdar critiquant
le Président de la République. Cf. Hood.
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préoccupé par la pratique généralisée de la torture et des mauvais traite-
ments au Yémen, a donc présenté ses conclusions et recommandations en
I'absence de 'Etat partie. Le Comité sest également déclaré “préoccupé
par les informations faisant état de disparitions forcées ainsi que de la pra-
tique généralisée des arrestations massives sans mandat et des détentions
arbitraires et prolongées sans inculpation ni procédure judiciaire”, ainsi que
“par les informations faisant état d'exécutions extrajudiciaires par les forces
de sécurité et d’autres violations graves des droits de 'Homme commises
dans la province septentrionale de Saada et dans le sud”. Le Comité a enfin
exprimé sa préoccupation par rapport 4 la situation des défenseurs des droits
de 'Homme, des opposants politiques et des journalistes, qui subissent des
arrestations et détentions arbitraires, ainsi que des détentions au secret?®.

Atteintes graves a la liberté de rassemblement pacifique
et répression brutale des manifestants

En 2009, le droit de rassemblement pacifique a continué d’étre trés res-
treint au Yémen. La Loi n°29 de 2003 relative aux marches et manifesta-
tions stipule en effet que les manifestations et marches publiques doivent
étre notifiées au moins trois jours a 'avance auprés du département de la
streté rattaché aux autorités locales (provinces ou districts). Les organi-
sateurs doivent informer cette instance du lieu, de ’heure, de la cause et
de l'objet de la manifestation, mais aussi exposer les slogans qui y seront
scandés. Le département de la sreté est ensuite compétent pour interdire
ou modifier le parcours de la manifestation (articles 4 et 5).

En 2009, plusieurs manifestations qui ont eu lieu dans différentes villes
des provinces du sud du pays ont été dispersées avec violence par les
forces de lordre, qui ont recouru 4 du gaz lacrymogéne ou ont tiré a balles
réelles sur les manifestants. Ainsi, le 13 janvier 2009, un rassemblement
pacifique organisé sur la place centrale de la ville d’Aden pour célébrer
le jour du pardon et de la réconciliation™ a été brutalement dispersé par
les forces de police qui ont tiré sur les manifestants. Cing personnes ont
été grievement blessées et au moins 144 autres ont été arrétées dont un
mineur qui sortait de école, avant d’étre libérées sans charge aprés avoir
été contraintes de sengager par écrit 4 ne pas participer a d’autres rassem-
blements®. Par ailleurs, le 15 juillet 2009, M. Anis Mansour, membre de

10/ Cf. Comité contre la torture, observations finales provisoires du Comité contre la torture, document
des Nations unies CAT/C/YEM/CO/2, 17 décembre 2009.

11/ Célébration en commémoration d’'un conflit qui avait opposé en 1986 deux familles rivales dans le
sud du pays, conduisant a la mort de plusieurs personnes, et qui est fétée afin que de telles tragédies
ne se répétent plus.

12/ Cf. communiqué de 'YOHR, 13 janvier 2009.
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la section de Lahaj de 'Observatoire yéménite pour les droits de 'Homme
(Yemen Observatory for Human Rights — YOHR) et journaliste pour
al-Ayyam, a été condamné par le Tribunal d’al-Qobaita 4 Lahaj 4 14 mois
de prison ferme pour “atteinte a 'unité nationale”, “participation a des
manifestations non autorisées” et “appel a I'instabilité” pour avoir participé
a diverses manifestations afin de dénoncer les discriminations subies par
les habitants du sud du Yémen. La plainte aurait été déposée par I'Orga-
nisation pour la défense de l'unité du Yémen, proche du Gouvernement.
Lors de l'audience, des enregistrements datant de 2007 ont montré la
couverture par M. Mansour de manifestations dans la région de Karch.
M. Mansour a fait appel de cette décision. De méme, le 30 septembre 2009,
les forces de l'ordre ont violemment dispersé une manifestation pacifique
dans la ville de al-Dale’, dans le sud du pays, en tirant a balles réelles sur des
manifestants qui demandaient la réouverture du journal a/~Ayyam, principal
journal indépendant fermé par les autorités depuis le mois de mai et qui
revendiquaient la libération des prisonniers arrétés aprés avoir participé a des
manifestations dans le sud au cours de I'année. Deux personnes ont été tuées
et huit ont été blessées. 45 personnes ont été arrétées. Plusieurs ont rapporté
avoir subi de mauvais traitements infligés par des membres de la sécurité
nationale lors de leur détention. Fin 2009, 12 personnes restaient détenues
et accusées d’avoir tiré des balles sur les forces de police, les autres ayant été
libérées sans charge'4. Le 6 octobre 2009, M™¢ Tawakkol Karman, prési-
dente de “Femmes journalistes sans chaines” (Women Journalists Without
Chains — WJWC), et M™¢ Lubna al-Gedsi, coordinatrice de la section
droits et libertés de la méme organisation, ont été agressées par des agents
de sécurité lors d’'un sit-in organisé sur la place de la liberté a Saana afin de
revendiquer la réouverture du journal a/~Ayyam ainsi que la libération de
M. Muhammad al-Magqalih®. Le sit-in a été violemment dispersé et
des agents de sécurité ont brutalement pris les banniéres des mains de
Mme Karman et de M™¢ al-Gedsi et ont cassé leurs appareils photos?.

Par ailleurs, plusieurs journalistes ont fait T'objet de divers actes de har-
célement pour avoir dénoncé les violations liées 4 la répression de ces
manifestations. Ainsi, M. Anis Mansour et M. Wajdy al-Shuaiby, jour-
naliste spécialisé dans les question de droits de 'Homme pour le journal
al-Watani, qui couvraient la manifestation du 13 janvier 2009 afin de
pouvoir dénoncer les violations commises lors de la répression de ce ras-
semblement, ont été arrétés A cette occasion et n'ont été relichés sans

13/ Cf. communiqué de 'YOHR, 18 juillet 2009.

14/ Cf. communiqués de 'YOHR, 1" octobre 2009 et 7 janvier 2010.
15/ Cf. infra.

16 / Cf. YOHR et Hood.
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charge que les 15 et 27 janvier 2009 respectivement. En aott 2009,
le service de I'immigration et des passeports a d’autre part refusé de renouve-
ler le passeport de M. Hisham Basharahil, rédacteur-en-chef du quotidien
al-Ayyam, qui devait se rendre en Arabie saoudite pour des raisons médi-
cales. Ce refus serait lié 4 la campagne menée par les autorités contre le
journal al~Ayyam?.

Intimidation a l'encontre des défenseurs qui dénoncent les violations
massives des droits de 'lHomme, notamment dans le cadre du conflit
armé dans les provinces du nord et des tensions dans les provinces
du sud

En 2009, plusieurs défenseurs qui dénongaient les violations graves des
droits de 'Homme commises par les autorités, notamment dans le cadre
de la gestion du conflit armé dans le nord et des tensions dans les pro-
vinces du sud, ont eux-mémes fait l'objet d’enlévements, de détentions au
secret et de poursuites judiciaires. Ainsi, le 18 juin 2009, M. Salah Yahya
el-Saqladi, journaliste, responsable de la branche d’Aden de 'Organi-
sation yéménite pour la défense des droits démocratiques et des libertés
(Yemeni Organisation for the Defence of Democratic Rights and Freedoms
— YODREFD) et rédacteur politique pour le forum des droits de 'Homme
Hewar, a été arrété a son domicile & Aden puis placé a la prison de la sécu-
rité politique de Sanaa suite & des articles critiquant les autorités yéménites
et les violations des droits de 'Homme qu'elles commettent dans le sud du
Yémen. Le 7 décembre 2009, il a comparu devant le Tribunal pénal spécial
de Sanaa pour “trouble 4 l'ordre public” et “incitation 4 la haine  travers
ses écrits sur Internet”. Le proces qui devait se tenir le 24 décembre 2009
a été reporté au 4 janvier 2010%. Le 17 septembre 2009, M. Muhammad
al-Magqalih, membre du Parti socialiste yéménite et rédacteur-en-chef
du site Internet a/-Ishtiraki, a été kidnappé dans les rues de Sanaa par
des hommes soupgonnés d’appartenir aux services de sécurité. Son sort
restait inconnu fin 2009. Ce kidnapping serait lié aux articles publiés par
M. al-Magqalih sur al-Ishtiraki dans lesquels il accusait 'armée yéménite
d’avoir provoqué la mort de plusieurs civils dans la guerre qui l'oppose
aux rebelles Huthis dans le nord du pays®. De méme, plusieurs membres
de YODRFD ont été enlevés en 2009 et détenus dans un lieu secret
en raison de leur travail en faveur des droits des détenus, en particulier
ceux arrétés en marge du conflit de Saada. Ainsi, le 28 septembre 2009,
M. Ali Ahmad al-Saqqaf a été enlevé a Sanaa, alors qu’il sortait d’une

17/ Cf. communiqué de Femmes journalistes sans chaines, 19 aoiit 2009.

18/ Le verdict de ce procés devrait &tre rendu le 24 mai 2010. Cf. YOHR, Hood et communiqué de Femmes
journalistes sans chaine, 1*" novembre 2009.

19/ Cf. YOHR et Hood.
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pharmacie. Il aurait auparavant recu plusieurs appels téléphoniques ano-
nymes lexhortant & cesser ses activités de défense des droits de 'Homme.
Fin 2009, M. al-Saqqaf était toujours détenu au secret, sans charge a
son encontre?. Par ailleurs, le 1°* novembre 2009 a débuté le proces de
M. Yaser Abdul-Wahab al-Wazeer, accusé d’avoir formé un groupe armé.
M. al-Wazeer avait été enlevé le 5 juin 2008 par des membres des services
de sécurité, puis détenu au secret jusquen septembre de la méme année. Fin
2009, il restait détenu dans la prison de la sécurité politique de Sanaa. La
premiére audience du procés s'est tenue 4 huis clos devant le Tribunal pénal
spécial de Sanaa®, en I'absence de I'avocat de M. al-Wazeer car celui-ci
n'avait pas été informé de la tenue de 'audience®. Le 26 janvier 2009, la
Cour d’appel du Yémen a maintenu la peine prononcée contre M. Abdul-
Karim al-Khaiwani, ancien rédacteur-en-chef du journal a/-Shoura, le
condamnant 2 six ans de prison pour “collaboration avec la rébellion” suite a
la publication d’articles dénongant la répression liée a la guerre de Saada®.
I1 a bénéficié d’une grice présidentielle le 14 mars 2009. M™¢ Amal Basha,
présidente du Forum arabe des sceurs pour les droits de THomme (Szszer’s
Arab Forum for Human Rights — SAF), a quant a elle été victime de
divers actes d’intimidation au lendemain de la publication le 12 octobre
2009 d’un rapport sur la torture au Yémen. Ainsi, le 17 novembre 2009, les
freins de sa voiture ont été volontairement endommagés. Quelques jours
plus tard, alors quelle sortait d’'une audience au tribunal, elle a été attaquée
par un inconnu qui lui a aspergé le visage d’eau, imitant par 1 une pratique
employée par les fondamentalistes 4 l'encontre des femmes non voilées. De
plus, le 22 novembre 2009, des personnes se sont introduites par effraction
dans les locaux de SAF et ont dispersé les documents et archives qui s’y
trouvaient. Aucun objet n'a été volé. Lorganisation a porté plainte et une
enquéte serait en cours mais, fin 2009, celle-ci n’avait toujours pas abouti.

Intervention urgente diffusée par l'Observatoire en 2009

‘ Noms ‘ Violations / Suivi ‘ Référence ‘ Date de diffusion

20/ Cf. YODRFD.

21/ Le Tribunal pénal spécial de Sanaa a été créé par le Décret n2391 de 1999. Ce tribunal est compétent
pour juger des affaires relatives a la sécurité nationale (bandes armées, piraterie aérienne et maritime,
enlévements d’étrangers, etc. conformément a larticle 3 du décret).

22/ Les autres audiences ont eu lieu les 8 et 15 novembre ainsi que le 6 décembre 2009. Cf. YODRFD.
23/ M. Abdul-Karim al-Khaiwani avait été condamné le 9 juin 2008 en premiére instance a la méme
peine par la Cour de siireté de ['Etat de Sanaa. Cf. Hood.
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Forum arabe des sceurs
pour les droits de 'lHomme
(SAF) / M™e Amal Basha

Effraction /
Menaces contre
l'intégrité physique
et psychologique /
Intimidation

Appel urgent YEM
001/1109/0BS 172

24 novembre 2009
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En 2009, l'alternance démocratique est encore restée une exception
sur le continent africain. Alors que ’Afrique subsaharienne compte plu-
sieurs dirigeants qui se maintiennent au pouvoir depuis des années sans
aucune alternance possible (4ngola, Cameroun, Djibouti, Zimbabwe), les
Présidents du Niger et du Cameroun nont pas hésité cette année a initier
des procédures de modification de la Constitution afin de briguer un autre
mandat. En outre, si plusieurs Etats de la région ont accepté de coopérer
avec les mécanismes de protection des droits de 'Homme des Nations
unies ou de I'Union africaine (UA) et ont accueilli cette année la visite de
rapporteurs spéciaux (Botswana, Burundi, Kenya, Libéria, Mauritanie,
Ouganda, République centrafricaine (RCA), République démocratique du
Congo (RDC), Sénégal, Somalie, Soudan, Tchad, Zambie), d’autres ont
continué d’ignorer les demandes de visite de plusieurs procédures spéciales
des Nations unies, dont celles de la rapporteure spéciale des Nations unies
sur la situation des défenseurs des droits de 'Homme (Guinée équatoriale,
Kenya, Mozambique, Tthad, Zimbabwe), ou nont pas hésité a revenir sur
leurs engagements, comme cela a été le cas du Zimbabwe a égard du
rapporteur spécial sur la torture, M. Manfred Nowak®.

Lannée 2009 a par ailleurs été marquée par une multiplication des assas-
sinats de défenseurs dans des pays tels que le Burundi,le Kenya,le Nigéria,
la République du Congo,la RDC ou encore la Somalie. Uintensification de
la répression a I'égard des défenseurs a été favorisée par un dénigrement
systématique de la part de certains chefs d’Etats, 4 'image du Président
gambien Yahya Jammeh qui, au cours d’une émission télévisée tenue au
mois de septembre, a ouvertement menacé de mort les défenseurs des droits

de 'Homme, les accusant de chercher 4 “déstabiliser le pays”. Suite a ces
déclarations, la Commission africaine des droits de 'Homme et des peuples

1/ Cf. communiqué du rapporteur spécial des Nations unies sur la torture, 29 octobre 2009. M. Manfred
Nowak a été refoulé a laéroport en octobre alors qu'il sapprétait a mener une visite du Zimbabwe dans
un contexte de crise renouvelée entre le Président Mugabe et le Premier ministre Tsvangirai.
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(CADHP) a appelé sans succes 'UA a lui fournir des ressources extra-
budgétaires pour permettre la tenue de sa 46° session en Ethiopie, ou dans
tout autre Etat membre de 'UA autre que la Gambie, ainsi qu'a examiner
la possibilité de transférer son secrétariat dans un autre pays. En dépit de
cet appel, la 46¢ session s'est finalement tenue en Gambie et bien qu'aucun
incident mait entravé la session, les propos du Président sont représentatifs
du contexte difficile dans lequel opérent les défenseurs gambiens.

Actes de harcélement a Uencontre des défenseurs dans le contexte
d’échéances électorales ou de crises politiques

En 2009, les défenseurs ont été particuliérement exposés lors de crises
politiques, comme en Guinée-Conakry a la suite des évenements du
28 septembre, lorsque des soldats de la garde présidentielle ont violem-
ment réprimé la manifestation pacifique d'opposition 4 la candidature du
Président de facto M. Moussa Dadis Camara a I'élection présidentielle
prévue pour 2010. Dans ce contexte, plusieurs défenseurs ont été arrétés.
Les défenseurs se sont aussi trouvés en premiére ligne de la répression a
l'occasion de situations de crise liées a des élections contestées ou entachées
d’irrégularités (Mauritanie, Nigéria, République du Congo). Celles et ceux
qui ont dénoncé la violence postélectorale (Kenya, Zimbabwe) ou appelé
a la tenue délections libres (Soudan) ont été assimilés a lopposition et
menacés, arrétés, attaqués ou harcelés. Dans d’autres pays, les défenseurs
ont fait l'objet de campagnes d’intimidation a 'approche des élections
(Ethiopie, Rwanda). Au Niger, plusieurs manifestations organisées pour
dénoncer la réforme de la Constitution, visant 2 mettre un terme 2 la
limitation des mandats présidentiels, ont été violemment réprimées par
les forces de l'ordre et ont conduit 2 des arrestations de défenseurs, dont
certains ont fait l'objet de harcélement judiciaire. Enfin, en RDC, des
défenseurs qui avaient appelé au respect des principes démocratiques a
l'occasion d’une crise interinstitutionnelle ont été soit menacés, soit arrétés
et menacés de poursuites.

La situation précaire des défenseurs dans les zones de conflit
ou de post-conflit

Les entraves a 'encontre des défenseurs qui opérent dans des pays
affectés par des conflits ou en situation de post-conflit se sont poursui-
vies en 2009 et le personnel humanitaire a continué détre exposé a des
risques considérables (Somalie, Soudan). Dans ces pays, la protection des
travailleurs humanitaires a signifié la suspension de leurs activités dans
certaines régions devenues trop dangereuses, et ce au détriment des popu-
lations civiles. Au Soudan, la fermeture de trois ONG nationales impliquée
dans l'assistance aux victimes de torture au Darfour ainsi que l'expulsion
de treize organisations internationales d’aide humanitaire se sont ainsi
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traduites par une capacité réduite d’effectuer un suivi de la situation des
droits de 'Homme dans le pays.

Les défenseurs qui luttent contre Uimpunité, une cible privilégiée
de la répression

DLannée 2009 n’a connu aucune amélioration quant a la répression s’abat-
tant sur les défenseurs qui luttent contre 'impunité et défendent les droits
de victimes, en particulier devant la Cour pénale internationale (CPI).
Les attaques, actes d’intimidation, menaces et accusations publiques de
ternir I'image du pays auxquels ils ont di faire face se sont notamment
intensifiées au Soudan, en RCA et en RDC, ou les défenseurs des droits
de 'Homme qui recensent les violations perpétrées par les parties aux
conflits et apportent un soutien aux victimes ont continué d’étre exposés
a des risques considérables. Ainsi, depuis l'ouverture devant la CPI, en
2007, de l'affaire “Procureur c. Jean-Pierre Bemba Gombo” dans le cadre
de la situation en RCA, les avocats, témoins et familles des victimes font
régulierement lobjet de menaces, d’actes de harcélement et d’intimida-
tion, non seulement en RCA, mais aussi en RDC, d'oli est originaire
M. Jean-Pierre Bemba. Ces menaces se sont encore accrues suite a I'ouver-
ture en janvier et novembre 2009 des procés de MM. Thomas Lubanga,
Germain Katanga et Mathieu Ngudjolo Chui pour “crimes de guerre” et
“crimes contre ’humanité”, et lors de la mobilisation d’organisations de la
société civile qui, par craintes de représailles 4 l'encontre des victimes, se
sont opposées a la libération provisoire de M. Bemba en novembre 2009.
De méme, au Soudan,le mandat d’arrét émis par la CPI contre le Président
Omar Al Bashir pour “crimes de guerre”, “crimes contre 'humanité” et
“génocide” a occasionné 'assimilation des défenseurs engagés dans la lutte
contre I'impunité a des “traitres a la nation”. La réticence de certains pays
africains a lutter contre 'impunité et a coopérer avec la CPI, comme en
témoignent la décision prise par les chefs d’Etat et de Gouvernement
réunis en conférence de 'UA le 3 juillet 2009 a Syrte? ainsi que les retards
dans la mise en place au Sénégal du tribunal pour juger 'ancien dictateur
tchadien Hisséne Habré, a contribué a créer un climat favorable aux pra-
tiques répressives contre les défenseurs, tant de la part des forces armées
(Guinée-Bissau, RDC) que des forces de police (Kenya, Mauritanie, RDC,
Tchad, Zimbabwe).

2/ Le Conseil de Sécurité des Nations unies ayant refusé de tenir compte de la demande de 'UA de
reporter les poursuites contre le Président soudanais Omar Al Bachir, celle-ci a refusé de suivre les
dispositions de larticle 98 du Statut de Rome relatives aux immunités dans son arrestation et son
transfert a la CPI. Cf. Conférence de 'UA, décision sur le rapport de la Commission sur la réunion des
Etats africains parties au Statut de Rome de la Cour pénale internationale, document Assembly/AU/
Dec. 245 (XIII)Rev.y, 3 juillet 2009.
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Au niveau national, dans la plupart des pays, I'impunité est par ailleurs
demeurée entiére et celles et ceux qui luttent contre I'impunité des auteurs
de crimes graves ont été menacés de mort (Burundi, Ethiopie, Guinée-
Bissau, Kenya, RDC) ou encore de viol (RDC), et ont été victimes d’arres-
tations et de harceélement judiciaire (Ezhiopie, Gambie, Guinée). Au Togo,
une organisation qui accompagnait des victimes a également fait I'objet de
plusieurs cambriolages.

Plus préoccupante encore, une tendance particuliérement inquiétante
sest confirmée cette année, contribuant & accroitre davantage encore la mise
en danger des défenseurs. En effet, lors des visites de rapporteurs spéciaux,
ceux qui par leurs témoignages ont mis en cause les agissements des forces
de sécurité ont été la cible d’attaques directes, comme cela a été le cas
notamment au Kenya, ot deux défenseurs dont l'organisation avait fourni
des informations au rapporteur spécial de TONU sur les exécutions extra-
judiciaires, sommaires ou arbitraires ont été assassinés au mois de mars.

Répression des défenseurs des droits économiques et sociaux

Défenseurs dénoncant la corruption, le pillage des ressources naturelles,
le crime organisé ou le détournement de fonds publics

En 2009, la répression accrue a l'encontre des défenseurs des droits éco-
nomiques, sociaux et culturels sur l'ensemble du continent, et en particulier
ceux qui ont dénoncé la corruption, sest traduite par I'assassinat au Burundi
d’un défenseur qui travaillait sur des dossiers de corruption extrémement
sensibles mettant en cause les plus hautes autorités de 'Etat, au Kenya, d'un
journaliste qui avait enquété sur des actes de corruption de membres de la
police et, au Nigéria, de M. John Igbiowubo, tué lors d’'une manifestation
pacifique contre les expulsions de force et les démolitions de maison par
des membres de I'unité d’élite chargée de maitriser la rébellion dans le delta
du Nigenr. Enfin, en République du Congo, un journaliste, qui avait mis en
cause les autorités pour des cas de corruption est mort des suites de I'incen-
die de sa maison provoqué dans des circonstances mystérieuses. De méme,
des défenseurs luttant contre la corruption ont recu des menaces de mort
(Cameroun, RDC), ont été victimes d’agressions (Guinée-Bissau) et de
tentatives d’assassinat (7¢had), ou ont encore fait lobjet d’arrestations et de
poursuites judiciaires (Burundi, Cameroun, Gabon, Guinée-Bissau, Niger,
RCA, RDC, Somalie, Zimbabwe). Cette répression sest également traduite
par des menaces de fermeture ONG (Gabon, Tchad), des entraves a la
liberté de rassemblement pacifique et des arrestations arbitraires suite a des

3/ Cf. CLO.
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manifestations (Cameroun, Kenya, Nigéria). Uaffaire dite des “biens mal
acquis™ a notamment eu des conséquences sur le harcélement des défen-
seurs, y compris au niveau judiciaire (Gabon, République du Congo, RDC).

Répression a l'égard du mouvement syndical

La liberté du mouvement syndical a également continué d’étre entravée
dans plusieurs pays du continent. Ainsi, en Ezhiopie et a Djibouti,les auto-
rités nont pas hésité a créer des organisations syndicales non indépendantes
et non représentatives usurpant le nom, les titres et le réle des centrales
syndicales existantes. Dans d’autres pays, les entraves se sont manifestées
par des arrestations de dirigeants syndicaux (Gambie, Zimbabwe) et des
obstacles a la liberté d’association des syndicats (Kenya, Nigéria).

Entraves a la liberté d’association

En 2009, un grand nombre d’Etats a de nouveau fait usage de législa-
tions restrictives en matiére de liberté d’association afin d’encadrer ou de
museler la société civile : ingérence dans les affaires courantes des organi-
sations (Ethiopie), dissolutions abusives ou encore gel des avoirs (Burundi,
Soudan). En outre, 'adoption début 2009 du projet de loi sur les ONG en
discussion depuis plusieurs années en Ethiopie a créé un environnement
tres restrictif pour les défenseurs des droits de 'Homme. Toute ONG
disposant de plus de 10% de fonds étrangers — soit 95% des ONG éthio-
piennes — s'est ainsi vue soumise a des régles extrémement contraignantes.
En Ouganda et au Rwanda, deux projets d’amendements du Code pénal
ont également été présentés au Parlement respectivement au mois d'octobre
et de novembre, dans le but de criminaliser notamment les activités de
promotion et de sensibilisation des défenseurs des droits des lesbiennes,
gays, bisexuels et transsexuels (LGBT). Face aux pressions nationales et
internationales, les deux gouvernements ont finalement abandonné ou
rejeté ces projets, qui représentaient une grave menace pour la liberté d'as-
sociation. Enfin, au Rwanda, les méthodes utilisées par les autorités, plus
sournoises, se sont attaquées au cadre normatif dans lequel opérent les
défenseurs, 'adoption récente de dispositions liberticides sur I'interception
des communications, la lutte contre le terrorisme et la réglementation de la
presse ayant contribué a créer un climat de peur et d’autocensure au sein
de 'ensemble de la société civile.

4/ Procédures judiciaires menées dans des pays européens contre des dirigeants africains suspectés
d'avoir détourné des fonds publics pour acquérir des bien de luxe en Europe.
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Poursuite de la répression a l'encontre des journalistes dénoncant
les violations des droits de 'lHomme

Sila liberté de la presse a gagné du terrain dans certains pays comme au
Sénégal, malgré la persistance toutefois d’'un cadre juridique restrictif et des
convocations intempestives, cette année encore, des journalistes dénongant
des violations des droits de 'Homme ont trouvé la mort dans l'exercice de
leur fonctions. Ainsi, en Somalie, au moins quatre journalistes couvrant la
situation chaotique que traverse le pays ont été tués, dont M. Mohamed
Amin Adan Abdulle, reporter & Radio Shabelle, et M. Hassan Zubeyr
Haji Hassan, caméraman pour A/~-Arabia5. Comme mentionné précédem-
ment, un journaliste qui enquétait sur la corruption au sein des forces de
police a été torturé et assassiné au Kenya.

Lexercice de leur métier sest en outre & nouveau avéré extrémement dif-
ficile. Ainsi, plusieurs Etats ont continué de pénaliser les délits de presse,
et les journalistes se sont exposés a des peines d'emprisonnement pour “dif-
famation”, “publication séditieuse” et “publication de fausses nouvelles”, en
particulier dans le contexte de la dénonciation des détournements de fonds
ou de mise en cause de proches du pouvoir sur des questions de gouvernance
comme au Cameroun, en Mauritanie, au Niger, en République du Congo,
ou encore au Rwanda, ou les journalistes dénongant les exactions et abus
commis par les autorités encourent le risque de se voir accuser d’“idéologie

s . . » . 7 ) . 7 7’ .
génocidaire”. La liberté d'expression est également restée restreinte autour
de la question des conflits armés (RDC) et lors des échéances électorales
(NViger, RDC, Soudan). De surcroit, certains Etats comme la République du
Congo nont pas hésité a instrumentaliser les médias comme relais des propos
dénigrant les activités de défense et de promotion des droits de 'Homme.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire en 2009 portant
sur les pays de la région qui ne font pas l'objet d’'une fiche-pays

PAYS Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
CAMEROUN | MM Maximilienne Ngo Harcélement / Appel urgent CMR 9 mars 2009
Mbe et neuf membres Menaces 001/0309/0BS 042

de 'Association
citoyenne de défense
des intéréts collectifs
(ACDIC), dont
MM. Nono Théophile,
Mowha Franklin et
Bernard Njongang

CAMEROUN | M. Jean Bosco Talla et Menaces Communiqué de 2 juillet 2009
M. Jean-Marc Bikoko presse conjoint

5/ Cf. Fédération internationale des journalistes (FI)).
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d’association

PAYS Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
GABON MM. Gregory Ngbwa Arrestation Communiqué de 6 janvier 2009
Mintsa, Marc Ona arbitraire presse conjoint
Essangui, Georges
Mpaga, Dieudonné
Koungou et Gaston
Asseko
Me Thierry Lévy, Communiqué de 9 janvier 2009
Me Ruphin Koulou et presse
MM. Gregory Ngbhwa
Mintsa, Marc Ona
Essangui, Georges
Mpaga, Dieudonné
Koungou et Gaston
Asseko
Communiqué de 14 janvier 2009
presse
GUINEE- MM. Mamadou Kaly Communiqué de 30 octobre 2009
CONAKRY | Diallo, Sékou Bamba, presse
Thierno Amadou
Sow, Laye Sangare,
Alpha Amadou Bah,
Thierno Souleymane
Balde, Jean Kamano,
Christophe Kone et
M™e Ibrahima Sidibe
GUINEE- M. Mouktar Diallo Communiqué de 18" décembre 2009
CONAKRY presse
Communiqué de | 16 décembre 2009
presse
RWANDA M. Francois-Xavier Poursuites Appel urgent RWA 6 février 2009
Byuma judiciaires 001/0607/0BS 059.2
RWANDA Obstacles Communiqué de 16 décembre 2009
a la liberté presse
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Contexte politique

Lannée 2009 a été marquée par des avancées significatives dans la mise
en ceuvre du processus de paix issu de I’Accord d’Arusha de 2000 et par la
préparation des cing scrutins électoraux — dont Iélection du Président de
la République au suffrage universel direct — prévus entre mai et septembre
2010. En particulier, le 18 avril 2009, les membres du Parti pour la libéra-
tion du peuple hutu — Forces nationales de libération (Palipehutu-FNL),
dernier mouvement rebelle, ont définitivement renoncé a la lutte armée
et le mouvement sest fait enregistrer comme parti politique, le FNL,
le 21 avril'. Cette décision laisse entrevoir un véritable espoir de paix dans
ce pays en proie 4 une guerre civile meurtriére depuis des décennies. Seul
bémol, les questions liées 4 la lutte contre 'impunité des auteurs des crimes
les plus graves et 'établissement de mécanismes de justice transitionnelle
prennent du retard bien que des consultations nationales sur cette théma-
tique aient été organisées sur tout le territoire.

Sila fin des rébellions a permis la préparation des élections de 2010, les
questions de la sécurité des scrutins et du réglement du contentieux électoral
demeurent sensibles. Dans le contexte préélectoral, le Conseil national

p

pour la défense de la démocratie — Forces de défense de la démocratie

CNDD-FDD), parti au pouvoir, a tenté de maitriser I'issue des scrutins

p p
pour assurer sa réélection, n'hésitant pas a resserrer les espaces de débat
démocratique et restreindre les libertés fondamentales. Des violations de la
q

liberté de réunion des partis politiques ont également été rapportées ainsi
que des violences entre les membres jeunes des partis.

Parmi les développements positifs, le nouveau Code pénal, promulgué
par le Président Pierre Nkurunziza le 22 avril 2009, a aboli la peine de
mort, puni sévérement les auteurs de violences sexuelles et érigé en infrac-
tions pénales la torture, le génocide, les crimes de guerre et les crimes
contre 'humanité. De plus, la majorité pénale de l'enfant est passée de
13 4 15 ans. En revanche, ce méme Code prévoit dans son article 567 que
les personnes déclarées coupables d’avoir eu des relations homosexuelles
consenties peuvent étre condamnées 4 une peine de trois mois a deux ans

1/ Cf. communiqué du secrétaire général des Nations unies, 22 avril 2009.
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d’emprisonnement et & une amende de 50 000 4 100 000 francs CFA
(de 75 2 150 euros), les pratiques sexuelles entre personnes du méme sexe
devenant ainsi illégales pour la premiére fois dans I'histoire du Burundi?.

Enfin, lors de l'examen périodique universel du Burundi par le Conseil
des droits de 'Homme des Nations unies en décembre 2008, le délai dans
Iétablissement d'une Commission nationale indépendante des droits de
I'Homme a été signalé3. Attendu depuis début 2009, le projet de loi est
resté sur la table du Gouvernement toute 'année. La premiére mouture,
non conforme aux principes de Paris, devait étre présentée au Parlement

début 2010.

Attaques contre les défenseurs dénoncant la corruption

Lannée 2009 a été marquée par une intensification de la répression des
défenseurs qui luttent contre la corruption. Ainsi, dans la nuit du 8 au
9 avril 2009, M. Ernest Manirumva, vice-président de I'Observatoire de
lutte contre la corruption et les malversations économiques (OLUCOME)
et également vice-président de 'Autorité de régulation des marchés publics,
membre du Comité national de suivi et de gestion des dépenses des pays
pauvres trés endettés, a été tué & Bujumbura par des inconnus qui ont éga-
lement emporté des documents qui se trouvaient chez lui. La méme nuit, la
porte de son bureau a également été forcée et des documents ont été volés.
Au cours des semaines précédentes, M. Manirumva avait réguliérement
été victime de menaces soit par téléphone soit par des tracts déposés a son
bureau ou par des attaques sur des sites Internet. Le 5 janvier 2009, certains
membres de TOLUCOME avaient regu des menaces leur intimant lordre
d’abandonner certains dossiers, dont ceux qui concernent le détournement
de fonds publics au profit de la société Interpetrol, et l'affaire de I'avion
présidentiel Falcon 504 Le 7 janvier 2009, une plainte avait été déposée
au parquet en mairie de Bujumbura, mais aucune suite n'y avait été réser-
vée. Le 10 avril 2009, une premiére commission denquéte a été formée
mais, jugée inefficace et incompétente pour interroger certains présumés
coupables, elle a été remplacée le 22 avril par une autre commission d'en-
quéte judiciaire. Par ailleurs, le Bureau fédéral denquéte (Federal Bureau

2/ Cf. pétition d’'ONG burundaises et internationales contre la criminalisation de 'homosexualité au
Burundi, 24 avril 2009.

3/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, rapport du Groupe de travail sur [Examen périodique universel
- Burundi, document des Nations unies A/HRC/10/71, 8 janvier 2009.

4/ Ce cas concerne la vente de 'avion présidentiel Falcon 50 a la société Delaware Corporation a un prix
considéré comme dérisoire et un manque a gagner, selon 'OLUCOME, de plus de cing milliards de francs
CFA (environ 3153 482 euros). Une commission parlementaire avait été nommée suite a une résolution
de l'Assemblée nationale le 15 aolit 2007 mais son rapport n'a jamais été discuté par lassemblée.
Cf. lettre de TOLUCOME, 16 octobre 2009.
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of Investigation — FBI) des Etats-Unis et INTERPOL, dans le cadre de la
collaboration des polices, ont accédé a la demande de soutien international
de la société civile burundaise et ont délégué des agents dans le pays afin
d’assurer un appui technique et logistique. Le 8 octobre 2009, en I'absence
d’avancement dans l'enquéte, TOLUCOME a informé le procureur général
de la Cour d’appel de Bujumbura qu’il se constituait partie civile dans le
dossier de I'assassinat de M. Ernest Manirumva. Le 22 octobre 2009, une
troisiéme commission d'enquéte judiciaire a été formée, avec pour président
M. Adolphe Manirazika, premier substitut auprés de la Cour d’appel de
Bujumbura. Fin 2009, l'enquéte n’avait toujours pas avancé. Par ailleurs, le
21 avril 2009, M. Gabriel Rufyiri, président de TOLUCOME, a regu des
menaces de mort par téléphone suite auxquelles il a porté plainte contre
X aupres du procureur de la République de la mairie de Bujumbura mais,
fin 2009, aucune suite n'avait été donnée a cette plainte.

Actes de harcélement contre des défenseurs qui dénoncent
les dysfonctionnements de la justice

En 2009, plusieurs défenseurs ont été convoqués par la justice suite a
une émission diffusée entre le 14 et le 16 juillet 2009 aprés avoir dénoncé
des actes de corruption au sein du Tribunal de grande instance de Ngozi.
Ainsi, M. Marc Kirura, journaliste de la Radio publique africaine, et son
interviewé, M. Stany Mbazumutima, membre de la section de Ngozi de
la Ligue burundaise des droits de 'Homme Ifeka, ont comparu devant le
parquet de Ngozi le 23 juillet 2009 pour interrogatoire suite a une plainte
pour “fausses déclarations”. M. Jean Bosco Ndayiragije, chef d’antenne
de cette radio, a lui aussi comparu le 28 juillet 2009 devant le parquet de
Ngozi. Sur décision du Conseil national des communications, toutes les
affaires ont été ultérieurement classées sans suite faute de preuves.

Entraves a la liberté de réunion pacifique

En 2009, plusieurs réunions organisées par la société civile portant sur
les droits de 'Homme ont été interdites alors que les autorités adminis-
tratives avaient été informées, conformément a la Loi sur les réunions et
les manifestations publiques de 1981. Ainsi, le 29 juin 2009, une journée
d’information et de sensibilisation de la population sur les consultations
nationales pour la mise en place des mécanismes de justice transitionnelle
organisée dans la province de Karuzi par le Forum pour le renforcement
de la société civile (FORSC)® a été interdite, sur le motif infondé que les
autorités nen avaient pas été informées. Des manifestations pour dénoncer

5/ Cf. Ligue lteka.
6/ Le FORSC est une structure qui réunit 146 associations de la société civile burundaise visant au
renforcement des capacités de celle-ci.
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assassinat de M. Manirumva et appeler 4 une enquéte sérieuse ainsi que
les agressions subies par les albinos ont également été interdites au cours
de 'année’.

Actes de harcélement a Uencontre des défenseurs luttant
contre Uimpunité

En 2009, plusieurs défenseurs et organisations de défense des droits de
I'Homme ont fait l'objet de menaces et d’actes de harcélement en raison de
leurs activités de lutte contre 'impunité. Ainsi, le FORSC et ses membres
ont subi divers actes de harcélement suite a4 la campagne appelant 2 mener
des enquétes sérieuses sur les assassinats de MM. Ernest Manirumva et de
Salvator Nsabiriho, décédé le 5 novembre 2009 aprés avoir été torturé par la
garde du gouverneur de Kayanza le 13 octobre 2009 dans une affaire liée a
une cession de parcelles de terre. Mi-novembre 2009, le délégué général du
FORSC, M. Pacifique Ninihazwe, ainsi que M. Pierre Claver Mbonimpa,
président de I’Association pour la protection des droits humains et des
personnes détenues (APRODH), ont été placés sous surveillance par
le Service national de renseignement. De méme, le 18 novembre 2009,
le FORSC, la Ligue Iteka, TOLUCOME, 'Observatoire de I'action gou-
vernementale (OAG) et TAPRODH ont publié une lettre ouverte adressée
au Président de la République, afin de dénoncer la “diabolisation insoute-
nable” des organisations de la société civile a laquelle se livraient “certaines
hautes autorités administratives”, notamment le ministére de I'Intérieur et
du parti CNDD-FDD?. Le méme jour, les représentants de ces cing asso-
ciations ont été convoqués et ont rencontré le ministre de I'Intérieur, qui
a menacé de prendre des “mesures” contre ces organisations. De surcroit,
le 19 novembre 2009, des membres de TAPRODH ont apergu plusieurs
personnes aux abords des locaux de I'association, qui surveillaient les mou-
vements de ses membres. Le 21 novembre 2009, M. Pacifique Ninihazwe
a recu une série de menaces de mort anonymes. Craignant pour sa sécu-
rité, M. Ninihazwe a d vivre dans la clandestinité pendant plus d'un
mois. Enfin, le 23 novembre 2009, le ministre de 'Intérieur a signé une
ordonnance annulant celle qui portait agrément du FORSC, invoquant une
erreur technique dans ladite ordonnance, approuvée par ce méme ministére
en mai 2006. Il s’agit de la premiére ONG 2 étre interdite au Burundi.
Dans une lettre datée du 5 décembre 2009, le ministre est revenu sur sa
décision, suspendant les effets de I'ordonnance du 23 novembre et une
commission technique constituée de quatre membres du FORSC et de
trois membres du ministére de I'Intérieur a été nommée afin de sortir de

7/ Cf. Ligue Iteka.
8/ En particulier, ces organisations ont dénoncé la multiplication des menaces visant leurs représentants,
les interdictions de manifestations ainsi que le placement sous surveillance de plusieurs d’entre eux.
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la crise : le ministere de 'Intérieur considére que certaines organisations

qui nont pas le statut juridique d’association sans but lucratif au sein du
FORSC devraient en sortir. Fin 2009, le FORSC nétait toujours pas été
ré-enregistré en tant qu’association.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M. Ernest Assassinat Appel urgent BDI 14 avril 2009
Manirumva 001/0409/0BS 061
Forum pour le Obstacle a la liberté d’association / Appel urgent BDI 1% décembre
renforcement de Menaces / Intimidations 002/1209/0BS 176 2009
la société civile
(FORSC) /
M. Pacifique
Ninihazwe
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Contexte politique

En 2009, la crise économique mondiale est venue s’ajouter & de nom-
breuses défaillances des services publics, dont la dénonciation a été vive-
ment réprimée, dans un pays ou les manifestations sont systématiquement
réprimées. Ainsi, le 4 octobre 2009, 189 jeunes Djiboutiens 4gés de 11 a
16 ans ont été arrétés a Djibouti ville 4 la suite d’'une manifestation dénon-

3, . e > .
cant les coupures d’électricité et surtout les coupures d’eau potable qui
durent parfois plusieurs jours. Ces 189 jeunes ont été jugés en urgence pour
« by ) - M M 7z B

trouble a l'ordre public”, en pleine nuit, sans avocats, et tous condamnés a
six mois de prison ferme. Si 130 d’entre eux ont été graciés par le Président
le 15 octobre 2009, une trentaine restaient incarcérés dans la prison de
Gabode au 31 décembre 2009%. En outre, 'autorisation spéciale de visite
des jeunes détenus sollicitée auprés du ministre de la Justice par la Ligue
djiboutienne des droits de 'lHomme (LDDH), qui sétait engagée a établir
un rapport indépendant sur les événements, restait sans réponse a fin 20092,

Par ailleurs, dans son analyse de la situation des droits de 'Homme, de
I'Etat de droit, de la démocratie et de la gouvernance dans tous les pays
de la Corne de 'Afrique, le Parlement européen s'est dit fortement pré-
occupé par des rapports crédibles faisant état d’arrestations arbitraires, de
travail forcé, de torture et de mauvais traitements de prisonniers ainsi que
de persécutions de journalistes 4 Djibouti. Le Parlement européen a en
outre appelé les autorités djiboutiennes a protéger les droits politiques des
partis dopposition et des organisations indépendantes de défense des droits
de 'Homme, ainsi qu'a garantir pleinement les libertés de la presse, de
réunion et d’expression3. En effet, pour tous ces acteurs de la vie publique,
la marge de manceuvre reste extrémement limitée et se traduit dans les
faits par un encadrement stricte de leurs activités, notamment les réunions,
et lautocensure des médias, déja peu nombreux, par crainte détre arrétés.
Le Parlement européen a également souligné le besoin d’entamer un dia-
logue significatif entre le Gouvernement et l'opposition en vue d’aboutir a

1/ Cf. alertes de 'Association pour le respect des droits de 'Homme a Djibouti (ARDH), 4 et 15 octobre
2009 et 17 janvier 2010.

2/ Cf. lettre ouverte aux autorités de la LDDH, 12 octobre 2009.

3/ Cf. résolution P6_TA (2009)0026 du Parlement européen sur la situation dans la Corne de [Afrique,
15 janvier 2009.
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une adaptation de la loi électorale de maniére & permettre une représenta-
tion plus équitable, au sein du Parlement, des partis politiques existants#.

Enfin, lors de 'Examen périodique universel de Djibouti par le Conseil
des droits de 'Homme des Nations unies en février 2009, Djibouti a refusé
les recommandations portant sur la garantie effective de la liberté syndicale
et Pappelant & mettre un terme au harcélement physique et judiciaire des
syndicalistes et aux actes d’intimidation a l'encontre des journalistes5.

Harcélement judiciaire d’'un défenseur ayant dénoncé
les dysfonctionnements de la justice

En 2009, le harcélement de M. Jean-Paul Noél-Abdi, président de
la LDDH, s’st poursuivi, notamment suite 4 sa dénonciation des dys-
fonctionnements de la justice. Ainsi, le 4 avril 2009, il a été arrété dans
le centre-ville de la capitale djiboutienne par des éléments du service de
recherche et de documentation (SRB) de la gendarmerie nationale, sans
quaucun mandat d’arrét ne lui ait été présenté. Il lui a été signifié orale-
ment que cette arrestation faisait suite & des “injures publiques a l'autorité
judiciaire” qu’il aurait proférées dans une note d’information en date du
26 mars 2009, dans laquelle il avait dénoncé les graves manquements de la
justice djboutienne et en particulier son absence d’indépendance, illustré
par la non-motivation et la non-rédaction de certains jugements et déci-
sions de justice notamment dans les proces sensibles comme celui du pére
Sandro De Pretis, un vicaire épiscopal accusé de pédophilie®. M. Noél-Abdi
a ensuite été conduit a la brigade nord de la gendarmerie de Djibouti avant
d’étre placé en garde a vue. Le 5 avril 2009, M. Noél-Abdi a été déféré
devant le parquet en comparution immédiate et entendu par le substitut du
procureur selon la procédure de flagrant délit. Il a ensuite été interrogé par
le juge d’instruction, avant détre libéré. Selon les termes de la décision de
linstruction, M. Noél-Abdi a été placé sous contrdle judiciaire et soumis
a une obligation démarger de fagon réguliére auprés du cabinet du juge
d’instruction, dans l'attente de louverture d'une enquéte a son encontre.

4/ Le parti d'opposition Mouvement pour le renouveau démocratique et le développement (MRD) reste
en effet interdit suite a un simple décret présidentiel datant de juillet 2008. Cf. note d’information de
la LDDH, 28 févier 2009.

5/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, Rapport du Groupe de travail sur ' Examen périodique universel
- Djibouti, document des Nations unies A/HRC/11/16*, 5 octobre 2009.

6/ Le pére Sandro De Pretis, prétre catholique italien en détention préventive a Djibouti depuis le
28 octobre 2007 pour “recel” et “diffusion d’images pédo-pornographiques”, a été condamné le 26 mars
2009 a cing mois d'emprisonnement dont trois mois et quatre jours de prison ferme. Le procureur de
la République de Djibouti qui a requis cette arrestation est lui-méme L'objet d’'un mandat d’arrét de la
part du Gouvernement frangais, qui l'accuse de subornation de témoins dans laffaire Borrel. La LDDH
a constaté de nombreuses irrégularités de procédure.
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Depuis le 7 juin 2009, M. Noél-Abdi bénéficie d'une mainlevée et est donc
libre de ses déplacements. Néanmoins, il attend toujours le jugement sur
sa demande de non lieu a défaut de plainte déposée lors de l'interroga-
toire au cabinet du juge d’instruction. En outre, cette année encore, des
irrégularités ont entaché la procédure ouverte contre M. Jean-Paul Noél-
Abdi en 2007 par les forces armées djiboutiennes’. Le procés avait été
renvoyé sine die par la Cour supréme le 29 novembre 2008. Une nouvelle
date d’audience a été fixée le 14 avril 2009 puis reportée au 19 avril 2009,
sans respecter le délai permettant 2 M. Noél-Abdi de préparer sa défense.
De plus, trois courriers envoyés par Me Tubiana, avocat frangais qui partici-
pait a la défense de M. Noél-Abdji, pour plaider devant la cour dans l'intérét
de son client envoyés les 5, 12 novembre 2008 et le 14 avril 2009 nont
fait Tobjet d’aucune réponse alors méme que d’autres avocats djiboutiens
et étrangers ont pu plaider devant la Cour supréme dans d’autres affaires.
Une audience a finalement été fixée le 17 octobre 2009 puis renvoyée au
17 janvier 20108. Sauf pour le renvoi d’avril 2009, tous les autres renvois
de la Cour Supréme ont été décidés sans aucune ordonnance préalable de
renvoi.

Poursuite des entraves a la liberté syndicale

En 2009, plusieurs syndicats ont de nouveau été empéchés de mener leurs
activités et ont déposé de nouvelles plaintes auprés de 'Organisation inter-
nationale du travail (OIT) lors sa 98¢ conférence, qui sest tenue 2 Genéve
(Suisse) du 2 au 19 juin 2009, portant sur des entraves au fonctionnement
des syndicats? et sur un différend relatif a la représentation des travailleurs
a cette conférence. Chaque année, cet événement cristallise en effet les
atteintes 2 la liberté syndicale a Djibouti, la procédure de désignation de la
délégation djiboutienne ne se déroulant pas de maniére satisfaisante pour
les représentants des travailleurs. Le 29 mai 2009, I'Union djiboutienne
du travail (UDT) et 'Union générale des travailleurs djiboutiens (UGTD)
ont ainsi soumis une plainte 4 la Commission de vérification des pouvoirs
de la 98¢ conférence de I'OIT pour violation des paragraphes 5, 8 et 9
de l'article 3 de la Constitution de I'OIT réglementant la désignation
des délégués des travailleurs. En effet, en 2009, comme les années précé-

7/ Ce procés avait &té initié en 2007 a la suite de la publication par le président de la LDDH d’une note
d’information faisant état de la découverte d’un charnier dans le village de Day contenant les corps de
sept civils qui auraient été tués par les forces gouvernementales en 1994.

8/ L'audience du 17 janvier 2010 a ensuite été renvoyée au 31 janvier 2010, puis de nouveau renvoyée
sine die. La raison invoquée était un déménagement de la cour.

9/ Notamment, plusieurs syndicats ont des procédures en cours contre Djibouti depuis une dizaine
d’année suite a des licenciements abusifs de syndicalistes, dont ['Union djiboutienne du travail (UDT),
'Union générale des travailleurs djiboutiens (UGTD), l'Union des professeurs du secondaire et le
Syndicat des enseignants du primaire (SEP).
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dentes, le Gouvernement a envoyé 4 la Conférence internationale du travail
de représentants d’organisations fantdémes, sous contréle des autorités.
Le différend sur la composition de la délégation djiboutienne dure ainsi
depuis 1997%. Le 8 juin 2009, les deux centrales ont déposé une plainte
additionnelle aprés avoir pris connaissance du nom des membres de la
délégation officielle, qui n’appartiennent pas au mouvement syndical et
ne sont donc pas représentatifs des travailleurs®. En outre, le 13 octobre
2009, les forces de l'ordre sont entrées dans le palais du peuple ou se tenait
un séminaire de formation organisé par 'UDT et interrompu la pour-
suite du séminaire en dispersant de force les participants. Deux membres
du bureau exécutif de 'UDT, M. Anouar Mohamed Ali, secrétaire
général du Syndicat des travailleurs d¥électricité de Djibouti (STED), et
M. Abdourachid Mohamed Arreh, membre du Syndicat des enseignants
du primaire (SEP), ont été arrétés et conduits dans les locaux de la brigade
criminelle pour y étre interrogés, avant d’étre relachés sans inculpation le
jour méme®. Le méme jour, la direction du Djibouti Sheraton Hoétel a
informé 'UDT que la réservation de la salle de conférence pour la tenue
du quatrieme congrés national ordinaire du syndicat, prévu les 14 et
15 octobre 2009, avait été annulée et résiliée d'office sur ordre de la prési-
dence et qu'une autorisation écrite du ministére de 'Intérieur était néces-
saire. Se rendant le jour méme au ministére de I'Intérieur, les responsables
de 'UDT ont été informés que tout congres et séminaire organisé par
les deux centrales syndicales étaient désormais interdits®. De surcroit,
le 14 octobre 2009, deux policiers ont interdit 2 M. Adan Mohamed
Abdou, secrétaire de 'UDT, l'acces au siege de 'UDT en application de
larticle 215 du Code du travail entré en vigueur en janvier 2006, pour
“défaut denregistrement régulier de ce syndicat”. Le 8 novembre 2009,
I'UDT a déposé plainte aupres de 'OIT pour “obstruction aux droits d’or-
ganisation” et “interdiction de I'activité syndicale”. Le 29 décembre 2009,
I'UDT a déposé une nouvelle plainte auprés de 'OIT pour “obstruction aux
droits d'organisation”, “interdiction de l'activité syndicale” et “immixtions
arbitraires des correspondances”. Dans cette plainte, outre les problemes
liés a lorganisation de son congres, 'TUDT a également dénoncé I'appro-

10/ Si la Conférence internationale du travail n'a pas prononcé l'invalidation des pouvoirs de la
délégation de travailleurs, elle n'en a pas moins exclu de prendre cette mesure a lavenir. Cf. Conférence
internationale du travail, compte rendu provisoire 4C, 98¢ session, rapports sur les pouvoirs, deuxié me
rapport de la Commission de vérification des pouvoirs, 2009, et notamment le paragraphe 55.

11/ Cf. Intersyndicale UDT/UGDT, plainte additionnelle a celle du 29 mai 2009 destinée a la Commission
de vérification des pouvoirs de la 98¢ conférence de I'0IT & Genéve du 2 juin au 19 juin 2009, 8 juin 2009.
12/ Cf. LDDH.

13/ Idem.

14/ Cf. UDT, plainte déposée auprés de ['OIT pour obstruction aux droits d’organisations et interdiction
de lactivité syndicale, 8 novembre 2009.
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priation illégale pendant la 98¢ Conférence internationale du travail d’un
courrier destiné 2 'UDT dans un casier commun par un membre de la
délégation djiboutienne ainsi que la confiscation de la clé de la boite postale
par laquelle 'UDT recoit ses courriers®.

Interventions urgentes diffusées par 'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M. Jean-Paul Noél Harcélement judiciaire Lettre fermée aux 12 mars 2009
Abdi autorités
Arrestation / Libération sous Appel urgent DJI 6 avril 2009
conditions / Harcélement judiciaire 001/0409/0BS 058
Lettre ouverte aux 17 avril 2009
autorités

15/ Idem.
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Contexte politique

Dans la perspective des élections législatives de mai 2010, les premiéres
depuis les élections contestées de 2005 entachées par une sévere répression a
encontre de la société civile, les autorités éthiopiennes ont cherché en 2009
a museler toute forme d'opposition au Front démocratique révolutionnaire
du peuple éthiopien (Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front -
EPRDF) de M. Meles Zenawi, en particulier les opposants, les journalistes
et les défenseurs des droits de 'Homme. Ainsi, tandis que lopposition a
tenté de constituer un front commun avant les élections?, selon les partis
politiques, 450 de leurs membres ont été emprisonnés en 2009 afin de les
empécher de se présenter aux élections? De plus, le fédéralisme ethnique
de 'EPRDF r’a pas réduit les conflits mais plutot accru les rivalités entre
les groupes pour les ressources naturelles et le pouvoir. Dans des régions
déchirées par la rébellion comme celles de I'Oromie et de I'Ogaden, le
tédéralisme ethnique est demeuré artificiel et la rébellion active.

Le 7 juillet 2009, le Parlement a adopté une Loi anti-terrorisme dras-
tique autorisant de sévéres restrictions a l'encontre de la liberté d’expression,
de la liberté de réunion et du droit a un proces équitable. Elle prévoit une
définition large de l'action terroriste et lopposition légitime au pouvoir
en place, y compris lopposition politique et la critique par des groupes
indépendants de défense des droits de 'Homme, pourrait tomber sous
le coup de cette définition. Une manifestation contre le Gouvernement
organisée sur la voie publique pourrait étre qualifiée d’activité terroriste
si, par exemple, des biens privés étaient endommagés a cette occasion.
Les manifestants, tout comme les organisateurs, pourraient étre exposés
4 des condamnations allant jusqu'a 15 ans d'emprisonnement, la prison a
vie, voire la peine de mort. Par ailleurs, 'hebdomadaire en langue amha-
rique Addis Neger, connu pour étre ouvertement critique, a annoncé le
4 décembre 2009 que son édition du 28 novembre serait la derniére jusqu’a
nouvel ordre. La rédaction a annoncé qulelle était contrainte de prendre

1/ En juin 2008, le parti Unité pour la démocratie et la justice (Unity for Democracy and Justice Party)
a été créé par certains des dirigeants de lopposition emprisonnés entre 2005 et 2007.

2/ Cf. rapport de Human Rights Watch, One Hundred Ways of Putting Pressure, Violations of Freedom
of Expression and Association in Ethiopia, 24 mars 2010.
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cette décision du fait de I'intention des autorités de poursuivre le journal
et son personnel en application de la Loi anti-terrorisme3.

En 2009, les autorités éthiopiennes ont également eu recours 2 la
Déclaration sur les médias et 'acces 4 'information* pour réduire des
journalistes au silence’ et, en janvier 2009, une agence gouvernementale,
I'Autorité éthiopienne de diffusion (Ethiopian Broadcasting Authority),
s'est vue confier l'exclusivité de lautorité de régulation des médias.
Cet organisme a immédiatement adopté des directives qui ne figuraient
pas dans la Loi sur les médias, privant de toute autorité éditoriale tout
cadre de presse propriétaire de plus de deux pour cent du capital afin de
“prévenir 'homogénéité des informations et des points de vue”. En avril
2009, l'agence a refusé une licence a trois journalistes sous prétexte qu’ils
avaient été condamnés en 2007 pour “trahison, outrage a la Constitution
et incitation a la conspiration armée” aprés avoir couvert la répression qui
suivit les élections de 2005. En juin 2009, elle a ordonné a la radio privée
Sheger Radio de ne plus diffuser de programmes pour Voice of America®.

Adoption de réformes législatives restreignant l'environnement
des activités de défense des droits de 'Homme et fermeture
successive de plusieurs ONG

A Tapproche des élections législatives, le Gouvernement éthiopien a com-
plété le cadre législatif 1égal existant en faisant adopter par le Parlement le
6 janvier 2009 la “Loi de déclaration des associations caritatives”n” 621/2009
(Loi CSO), qui crée un environnement tres restrictif pour les défenseurs
des droits de 'Homme et restreint sévérement les activités de la plupart
des organisations de la société civile, y compris les ONG de défense des
droits de 'Homme étrangéres et nationales. Le texte étend la définition
d’“ONG étrangere” a toutes les ONG en Ethiopie recevant plus de 10 % de
financement étranger et leur interdit un grand nombre d’activités relatives
aux droits de 'lHomme, y compris les droits des femmes et des enfants, des
personnes handicapées, les questions ethniques, la résolution des conflits,
la gouvernance et la démocratisation. Dans un pays ot 95 % des ONG
éthiopiennes recoivent actuellement plus de 10 % de financement étranger
et dans lequel les sources locales de financement sont quasiment inexis-

3/ Cf. Reporters sans frontiéres (RSF).

4/ Laloi a été adoptée par le Parlement le 1%" juillet 2008. Elle a renforcé les sanctions existantes contre
la diffamation et conféré aux procureurs de ['Etat toute discrétion pour empécher sommairement toute
publication au nom de la sécurité nationale mais elle interdit la détention de journalistes avant tout
procés, au moins en principe.

5/ Atitre d'exemple, en 2009, quatre rédacteurs-en-chef d’hebdomadaires en langue amharique ont
été détenus durant trois a 16 jours sous le coup de poursuites pénales.

6/ Cf. Comité pour la protection des journalistes (CPJ).
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tantes, cette nouvelle législation porte gravement atteinte aux capacités
d’action de la société civile. La nouvelle législation prévoit également la
création d’'une Agence des associations caritatives (Charities and Societies
Agency — CSA) disposant de vastes pouvoirs discrétionnaires relatifs a
I'immatriculation, au fonctionnement et a la dissolution des ONG. Avant
I'adoption de cette nouvelle loi, le ministre de la Justice décidait de l'enre-
gistrement des ONG. En cas de refus, lorganisation demanderesse avait
la possibilité de faire appel de cette décision devant un tribunal. Avec la
nouvelle loi, toute demande d’immatriculation d’'une “ONG étrangeére” est
soumise 2 la CSA et les refus denregistrement ne peuvent étre contestés
que devant le conseil d’administration de cette agence. Un second refus
de cet organe est considéré comme une décision finale. L'agence dispose
également d’'une compétence exclusive quant 2 la dissolution des “ONG
étrangeres”. Les possibilités d’appel seront les mémes que celles appliquées
a lenregistrement. Lagence a également le pouvoir de nommer et de révo-
quer les membres de l'exécutif de ces organisations. De plus, la Loi CSO
impose des sanctions pénales disproportionnées pour des manquements
administratifs mineurs a la loi, prévoyant que les membres de 'exécutif
des associations caritatives qui allouent plus de 30 % de leur budget aux
dépenses administratives seront sujets a des peines d’amende et dempri-
sonnement.

Depuis 'adoption de cette loi draconienne, la plupart des ONG ont été
contraintes de renoncer a leurs activités de défense des droits de THomme
afin de continuer a recevoir des fonds étrangers’. Prés de onze organisa-
tions ont choisi de se réenregistrer en tant quorganisations de défense
des “droits de 'Homme”, courant le risque d’étre dissoutes®. Par ailleurs,
le Conseil éthiopien des droits de 'Homme (Ezhiopian Human Rights
Council — EHRCO) a été contraint de changer de nom car la CSA sou-

7/ Parmi elles Ulnitiative africaine pour un ordre mondial démocratique (African Initiative for a
Democratic World Order - AIDWO), lAssociation d’action des professionnels pour le peuple (Action
Professionnals Association for People - APAP), I'Organisation pour la justice sociale en Ethiopie (0SJE), la
Société pour lavancement de 'éducation aux droits de 'Homme (Society for the Advancement of Human
Rights Education - SAHRE), [Association éthiopienne pour les droits de 'Homme et la promotion d’une
éducation civique (Ethiopian Human Right & Civic Education Promotion Association - EHRCEPA), le
Centre pour lavancement de la paix et la démocratie en Ethiopie (Centre for the Advancement of Peace
& Democracy in Ethiopia - CAPDE), la Fédération éthiopienne des personnes handicapées (Ethiopian
Federation of Persons with Disabilities - EFPD), le Centre de recherche pour une éducation civique et
aux droits de 'lHomme (Research Centre for Civic & Human Rights Education), “Hundee” (Racines),
“Zega le-ldget”, “Zema Setoch Lefitih” et lAssociation d’Ethiopie du Centre d’entre-aide des femmes de
Kembatta (Kembatta Women's Self-Help Center Ethiopia Association).

8/ Parmi elles le Conseil éthiopien des droits de 'Homme (EHRCO), 'Association des femmes
éthiopiennes avocates (EWLA) et le Barreau des avocats éthiopiens (Ethiopian Bar Association - EBA).
Les trois ont finalement été réenregistrées.
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tenait qu’il devait disposer de bureaux dans les cing Etats régionaux alors
méme que la Loi CSO exige uniquement que les associations caritatives
fonctionnant grice a leurs adhérents aient des membres répartis dans les
cinq Etats régionaux, condition qu EHRCO remplissait. La CSA a éga-
lement contraint EHRCO & modifier certaines dispositions de ses statuts
en lui imposant notamment de supprimer 'observation des élections
et I'éducation des électeurs, bien que ceci soit contraire 4 la Loi CSO9.
Le 11 décembre, EHRCO a finalement été réenregistré. Malgré ces exi-
gences et ces retards, les comptes bancaires ’EHRCO et de I’Association
des femmes éthiopiennes avocates (Ethiopian Women Lawyers Association
— EWLA) ont été gelés par 'Agence le 8 décembre 2009 alors méme
que ces fonds provenaient de dotations antérieures et que la loi ne devait
entrer en vigueur quen février 2010. Les représentants de la CSA ont
informé le personnel d EHRCO qu'en tant qu’ “organisation éthiopienne”
au sens de la Loi CSO, cette application rétroactive de la loi était 1égi-
time, alors que la Loi CSO ne confére pas un tel pouvoir 4 la CSA. Bien
quEHRCO ait lancé un appel au premier ministre pour que les comptes
soient débloqués, a la fin 2009 ils demeuraient gelés. En conséquence, le
18 décembre, EHRCO a dt fermer neuf de ses 12 bureaux locaux et licen-
cier 44 membres de son personnel. Plusieurs d’entre eux ont di fuir le pays.

Par ailleurs, au mois de juillet 2009, les activités de 42 ONG auraient été
suspendues par les autorités éthiopiennes sous prétexte que leurs activités
outrepassaient leur mandat et représentaient une menace pour la paix et
le développement dans le sud de 'Ethiopie. La plupart des ONG parti-
cipaient a la préservation de la culture et de lenvironnement, ce qui était
considéré comme menagant le parti au pouvoir au motif que leur action
était considérée comme une menace potentielle pour le monopole de I'Etat
sur la propriété fonciere. Les autorités régionales ont également ordonné le
gel des comptes bancaires de ces ONG et se sont déclarées déterminées a
poursuivre ce type d’actions a l'encontre d’autres organisations. Néanmoins,
le chef du Département de la justice pour la région du sud de 'Ethiopie,
M. Yilma Meresa, a refusé de communiquer le nom des organisations
suspendues?.

9/ La Loi électorale adoptée en 2007 a également été utilisée pour restreindre les activités des

organisations de défense des droits de 'Homme dans le processus électoral. De fait, les organisations

désireuses d'assurer l'observation des élections ou I'éducation des électeurs doivent désormais obtenir

une licence spéciale auprés du Bureau national éthiopien (Ethiopian National Board), licence qui n'a

pas été accordée a toutes les organisations.

10/ Cf. communiqué de [Alliance mondiale pour la participation citoyenne (World Alliance for Citizen
104  Participation - CIVICUS), 24 juillet 2009.
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Obstacles a Uaccés des défenseurs des droits de 'lHomme a
I'information dans les zones de rébellion et arrestations arbitraires

Au cours des dernieres années, les autorités ont suspecté de fagon per-
sistante toute personne qui tentait de rassembler des informations sur les
violations des droits de 'Homme dans les zones de rébellion, en particulier
dans les régions de 'Oromie et de Somali® et, en 2009, les autorités ont
continué a utiliser les arrestations arbitraires comme un outil de répression.
Dacces aux zones de conflit armé comme I'Ogaden est également demeuré
étroitement surveillé et interdit aux défenseurs des droits de 'Homme et
aux organisations humanitaires qui ont été contraintes de quitter la zone
au cours des derniéres années. A titre d’exemple, M. Paulos Abebe, res-
ponsable du bureau local ’EHRCO a Arbaminch (région du sud), a été
arrété dans le district spécial de Derashe et détenu du 14 au 17 janvier 2009
au poste de police de Gidole, privé d’eau, de nourriture et de vétements,
alors qu’il enquétait a Derashe, dans la région des nations, nationalités et
peuples du sud. Il a été arrété par des officiels de Wereda au motif qu’il
n'avait pas signalé sa visite aux autorités de Derashe, bien qu’il était en
possession d’une lettre expliquant sa mission, lettre qu'il n'avait pu remettre
au motif que les personnes responsables nétaient pas disponibles. Il a été
libéré sous caution le 17 janvier et, fin 2009, l'enquéte était toujours en
cours. Par ailleurs, 2 1a mi 2009, M. Abebe avait recu des menaces de mort
tandis qu’il enquétait sur des actes de torture infligés en février 2009 a
des prisonniers de la prison d’Arbaminch. Il était constamment suivi, ce
qui 'empéchait de se rendre 4 la prison et de rencontrer des victimes de
violations des droits de 'Homme. Il sest ensuite enfui 2 Addis Abeba
mais a été poursuivi par des agents de sécurité en civil qui ont également
tenté de l'enlever le 26 aofit, et ses deux sources d’information ont été
emprisonnées aprés qu'il sest enfui de sa ville. Craignant pour sa sécurité,
il a da fuir le pays le 4 octobre 2009. M. Muguleta Fentaw, responsable
d’EHRCO a Dessie (dans la région d’Ahmara), et M™¢ Elsabet Gisaw,
membre ' EHRCO, ont également rencontré des obstacles en raison de
leurs activités de défense des droits de 'Homme.

Les activités de défense des droits de 'Homme entravées
par un climat dominant de peur et de surveillance

En 2009, le climat dominant de peur et de surveillance est demeuré le
principal obstacle auquel les défenseurs des droits de 'THomme ont été
confrontés du fait des actes d’intimidation et des menaces de détention et
de poursuites judiciaires permanentes exprimées dans les médias officiels

11/ Atitre d'exemple, M. Abdi Abate, membre de EHRCO, a été arrété en juillet 2007 & Nektme et accusé
d’avoir soutenu le Front de libération Oromo (Oromo Liberation Front - OLF). Le 4 mai 2009, la Haute
cour fédérale a finalement levé les accusations a son encontre et ordonné sa remise en liberté.
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par de hauts représentants des autorités, en particulier a I'issue de la publi-
cation des rapports annuels sur les droits de 'Homme du Département
d’Etat américain et de Human Rights Watch en février 2009. A titre
d’exemple, M™¢ Madhere Paulos, responsable de EWLA, a fui le pays par
crainte d’étre poursuivie 4 la suite de déclarations du ministre des Affaires
étrangéres hostiles au rapport annuel du Département d’Etat américain
sur les droits de 'Homme, qui citait EWLA et EHRCO. De plus, les
communications téléphoniques et les courriels des défenseurs des droits de
I'Homme ont été régulierement sous surveillance et les autorités ont tenté
de controler 'information en bloquant I'accés aux sites internet des orga-
nisations de défense des droits de 'Homme. Du fait de ce climat de peur
et par crainte de la répression des autorités, de nombreux défenseurs des
droits de 'lHomme nont pas eu d’autre choix que de fuir le pays en 2009,
de peur de représailles a l'encontre de leurs activités de défense des droits
de 'Homme. Tel fut le cas de MM. Yoseph Mulugeta, secrétaire général
d’EHRCO, Abiy Mesfin, rédacteur-en-chef d’4ddis Neger, Manyawkal
Mekonnen, directeur de I'Organisation pour la justice sociale en Ethiopie
(Organisation for Social Justice in Ethiopia — OSJE), et Kassahun, respon-
sable de programme du Comité pour la paix et le développement (Peace
and Development Committee).

Recours a d’anciennes procédures pénales afin de réduire au silence
les journalistes rapportant les violations des droits de 'Homme

En 2009, les autorités éthiopiennes ont repris leur pratique établie
de longue date consistant a réactiver des procédures pénales datant de
plusieurs années, dont certaines semblaient en sommeil, pour réduire au
silence des journalistes dénongant des violations des droits de 'Homme.
Ainsi, le 24 aott 2009, M. Ibrahim Mohamed Ali, rédacteur-en-chef
de 'hebdomadaire Salafiyya, et M. Asrat Wedajo, ancien rédacteur de
Seife Nebelbal, hebdomadaire interdit lors de la répression menée par
les autorités contre la presse en 2005, ont été condamnés 4 un an d’em-
prisonnement et reconnus coupables aux termes du Code pénal et de la
Loi de 1992 sur la presse modifiée par la Déclaration sur la liberté des
médias et Pacces a 'information de 2008, pour avoir couvert des sujet
sensibles plusieurs années auparavant. M. Wedajo a été accusé suite a un
article de 2004 faisant état de violations des droits de 'Homme commises
contre les Oromos. M. Ali a été poursuivi en raison d’un article écrit
par un chroniqueur invité et publié en 2007, qui critiquait la proposition
du ministre de ’Education de restreindre le port du foulard des éléves
musulmanes dans les établissements scolaires publics. M. Ali a comparu
une nouvelle fois en septembre 2009 pour répondre a de nouvelles accu-
sations pour avoir couvert des questions religieuses. Les deux hommes

106 ont fait part de leur intention d’interjeter appel et, a fin 2009, ils restaient



RAPPORT ANNUEL 2010

détenus a la prison de Kality, pres d’Addis Abeba. Fin 2009, 'appel était
toujours pendant. De méme, le 4 juin 2009, M. Abebe Worke, prési-
dent EHRCO et correspondant de Voice of America a Addis Abeba, et
M. Ababa Meleskachew Amaha, journaliste pour Voice of America, ont été
arrétés pour “usage illégal de matériel radio” et pour “avoir tenté de vendre
du matériel illégalement”. Le matériel en question avait été importé il y a
quelques années par la Société de diffusion d’Addis (Addis Broadcasting
Company — ABC) grace a un don du Gouvernement norvégien dans l'es-
poir qu'elle obtienne une licence I'autorisant a exploiter une station de
radio. En mai 2009, le Gouvernement a fermé ABC et accusé MM. Worke,
Meleskachew et les actionnaires d’ABC détre illégalement propriétaires
de matériel de diffusion. MM. Worke et Meleskachew ont été conduits au
tribunal le 5 juin 2009 et le juge les a placés en détention provisoire jusqu’au
15 juin, faisant droit & une demande de la police de proroger la durée de
lenquéte. Ils ont été détenus dans les locaux des douanes a Addis Abeba.
MM. Worke et Meleskachew ont été libérés sous caution le 12 juin 2009
apres que le Tribunal fédéral de premiére instance a statué sur leur demande
de libération sous caution le 11 juin 20092, Le 15 juillet, M. Meleskachew
a été acquitté et M. Worke condamné. M. Worke a interjeté appel et, fin
2009, la procédure était pendante.

Intervention urgente diffusée par l'Observatoire en 2009

Nom Violations / Suivi Référence Date de diffusion
Obstacles a la liberté d’association Communiqué de 9 janvier 2009
presse

12/ Ils ont payé respectivement 15 000 birr et 30 000 birr (environ 850 euros).
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Contexte politique

Depuis la tentative de coup d’état en 2006, le Gouvernement de la
Gambie affiche un mépris croissant pour les libertés fondamentales et ses
obligations internationales, bien qu’il soit I'hote de la Commission africaine
des droits de 'Homme et des peuples (CADHP). Le pouvoir a notamment
continué tout au long de 'année d’arréter des opposants politiques, des
journalistes et des défenseurs des droits de 'Homme, et comme par le passé
les détenus ont fait I'objet de violations, d’actes de torture et de mauvais
traitements, ainsi que de mauvaises conditions de détention.

En outre, la situation des médias a continué de se détériorer en 2009.
La presse gambienne, composée de quelques journaux privés soumis a un
contrdle strict de la part des autorités, a tenté de survivre dans un climat ou
le moindre incident est sanctionné. De nouveau, en 2009, les arrestations
arbitraires, les menaces, le harcélement judiciaire et la brutalité policiére
ont été monnaie courante, créant une culture de menaces et de silence :
les protestations publiques se sont tues, 'autocensure des médias a pré-
dominé et les particuliers sont restés sans réaction devant des violations
des droits de 'Homme les concernant®. Plusieurs journalistes seraient
entrés dans la clandestinité par crainte de représailles de la part des
autorités. La presse indépendante a néanmoins fait paraitre réguli¢rement
le point de vue de l'opposition, et les médias privés ont fréquemment cri-
tiqué le Gouvernement. Le 22 mai 2009, le Président Jammeh a menacé
de poursuites immédiates tout organe des médias qui ferait état des
déclarations de I'iman de Kanifing, Baba Leigh, un opposant au régime.
Le 22 juillet, a I'occasion du 15¢ anniversaire du coup d’état qui I'avait porté
au pouvoir, M. Jammeh a renouvelé ses menaces 4 l'encontre de journalistes?.

1/ Cf. rapport dAmnesty International, Fear rules Gambia, 11 novembre 2008.
2/ Cf. communiqué de presse de Reporters sans frontiéres (RSF), 29 juillet 2009.
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Et, fin 2009, M. Ebrima Manneb, un journaliste du quotidien privé The
Point, restait porté disparu3.

Dans un tel contexte, il est resté extrémement difficile pour les défenseurs
des droits de 'Homme de mener a bien leurs activités, d’autant que le fait
de dénoncer les violations des droits de 'Homme continue d’étre considéré
comme une critique envers le régime.

Le Président Jammeh menace de mort les défenseurs des droits
de 'Homme

Le 21 septembre 2009, au cours d'une intervention sur la chaine publique
Gambia Radio and Television Services (GRTS), le Président Jammeh a
publiquement menacé de tuer des défenseurs des droits de 'Homme ainsi
que quiconque tenterait de “déstabiliser le pays”, ajoutant ceci : “Nous
n'allons pas fermer les yeux sur des personnes qui se font passer pour des
défenseurs des droits de 'Homme pour nuire au pays. Si vous étes affilié
a un groupe de défense des droits de 'Homme, quel qu’il soit, soyez cer-
tains que votre sécurité et votre intégrité ne sont nullement garanties par
mon Gouvernement. Nous somme préts a tuer les saboteurs”. Dans son
allocution, le Président a également prétendu qu’il savait que des défen-
seurs des droits de 'Homme étaient utilisés pour ternir 'image de son
Gouvernement, et il a ajouté que “les fauteurs de troubles devraient éviter
de venir dans ce pays”. Il a prévenu que le fait de “coopérer avec des groupes
de défense des droits de 'Homme n'offrait aucune garantie de protection”.
A la suite de quoi, le 9 octobre, la rapporteure spéciale des Nations unies
sur la situation des défenseurs des droits de 'Homme, le rapporteur spécial
des Nations unies sur la promotion et la protection du droit a la liberté
dopinion et d’expression et la rapporteure spéciale de la CADHP sur la
situation des défenseurs des droits de 'lHomme en Afrique ont diffusé
une déclaration commune exprimant leur préoccupation concernant les
défenseurs des droits de 'Homme. En outre, la CADPH, au cours de sa
session extraordinaire tenue 2 Dakar du 5 au 11 octobre 2009, a demandé
4 I'Union africaine (UA) d’intervenir aupres du Président Jammeh pour
qu’il retire les menaces proférées, ce qu’il a refusé de faire. Le 11 octobre,

3/ M. Manneb a été arrété par des fonctionnaires de lAgence nationale du renseignement le 7 juillet
2006. Les raisons de son arrestation n‘ont jamais été révélées, et le Gouvernement a toujours refusé de
communiquer sur son lieu de détention, son état de santé et son statut judiciaire. Il aurait été arrété pour
avoir essayé de publier un sujet de la BBC critiquant le Président Jammeh, ou en raison de sa couverture
de l'assassinat en Gambie en 2005 d'immigrants ghanéens. Lors d’une intervention le 6 avril 2009 devant
Assemblée nationale, le ministre de la Justice a affirmé que le “chef” Ebrima Manneh n’était pas détenu
par les autorités de I'Etat. Cf. rapport du Comité pour la protection des journalistes, Attacks on the Press
2009, février 2010 et déclaration de la Fondation des médias en Afrique occidentale (Media Foundation
for West Africa Statement), 7 juillet 2010.
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la CADHP a adopté une résolution appelant 'UA 2 envisager de délo-
caliser le secrétariat de Banjul en raison de l'escalade de violations des
droits de 'Homme, telles que les entraves a la liberté d’expression, les
arrestations et détentions arbitraires, le meurtre et le harcélement judiciaire
de journalistes et de défenseurs des droits de 'lHomme. La CADHP a
également demandé 4 'UA de débloquer les moyens budgétaires néces-
saires pour que sa 46° session puisse se tenir en novembre 4 Addis-Abeba,
en Ethiopie, ou dans tout autre Etat membre. Cette demande n'a pas été
prise en compte, et la session sest tenue du 11 au 15 novembre au siége,
a Banjul ; la FIDH et TOMCT ont refusé d’y participer, et ont demandé
instamment au Président de revenir sur ses propos. Bien que la session se
soit déroulée sans incident, les déclarations du Président ont renforcé le
climat de crainte régnant dans le pays.

Poursuite des représailles a U'encontre des journalistes qui dénoncent
les violations des droits de 'Homme

A plusieurs reprises en 2009 des journalistes couvrant des affaires sen-
sibles ont été arrétés et soumis a des actes de représailles, notamment
lorsqu’ils avaient dénoncé des violations des droits de 'Homme. Clest
ainsi que, le 15 juin 2009, M™¢ Sarata Jabbi-Dibba, M. Emil Touray et
M. Pa Modou Faal, respectivement vice-président, secrétaire général
et trésorier du Syndicat de la presse gambienne (Gambian Press Union
— GPU), ont été convoqués par '’Agence nationale du renseignement
(National Intelligence Agency — NIA) pour étre interrogés au sujet de
la déclaration publiée le 12 juin par le GPU dans The Point et Foroyaa
demandant au Président Yahya Jammeh de reconnaitre la responsabilité du
Gouvernement pour le meurtre en 2004 de M. Deyda Hydara, rédacteur-
en-chef et co-fondateur de The Point,un crime qui reste a ce jour impunié.
Les trois défenseurs ont ensuite été arrétés. La déclaration du GPU ayant
motivé leur arrestation critiquait le Président Yahva Jammeh pour avoir nié
le 8 juin a la télévision publique GRT'S toute implication de I'Etat dans
le meurtre de M. Hydara. La déclaration du GPU dénongait également
divers actes de harcélement et d’intimidation de journalistes par les auto-
rités gambiennes, et déplorait la situation de la liberté des médias dans le
pays. Le 15 juin, quatre autres journalistes ont également été arrétés par
des agents de la NIA en civil, 4 savoir : M. Sam Sarr, rédacteur-en-chef

du journal de l'opposition Foroyaa, M. Abubacarr Saidykhan, journa-

4/ M. Deyda Hydara, qui était aussi le correspondant en Gambie de 'Agence France Presse et de RSF, a
été abattu le 16 décembre 2004 au volant de sa voiture, a Banjul. M. Hydara était surtout connu pour son
engagement pour la défense de la liberté de la presse et des droits de 'Homme, et avait publié quelques
jours avant sa mort deux articles dans son journal critiquant adoption de deux lois sur la presse
particulierement restrictives, signées en secret par le Président de la République en décembre 2004.
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liste & Foroyaa, M. Ebrima Sawaneh, directeur de I'information a 7he
Point, et M. Pap Saine, rédacteur-en-chef de 7%e Point et correspondant
de Reuters en Gambie. MM. Ebrima Sawaneh et Pap Saine sont aussi
membres du GPU. Le 18 juin, les sept journalistes ont été présentés au
Tribunal de police de Kanifing et ont été inculpés pour “publications sédi-
tieuses”. MM. Emil Touray, Pa Modou Fall, Pap Saine, Ebrima Sawaneh,
Sam Sarr et Abubacarr Saidykhan ont été incarcérés a la prison Mile Two
de Banjul. Seule M™¢ Sarata Jabbi-Dibba, mére d’un enfant en bas 4ge,
a été libérée moyennant une caution de 200 000 dalasis (environ 5 400
euros). Le 22 juin 2009, MM. Emil Touray, Pa Modou Fall, Pap Saine,
Ebrima Sawaneh, Sam Sarr et Abubacarr Saidykhan ont été conduits au
Tribunal de police de Kanifing et ont tous été libérés moyennant une
caution de 200 000 dalasis. En outre, le 22 juin, M. Augustine Kanjia,
journaliste & The Point, a été arrété alors qu'il couvrait 'audience des six
journalistes et accusé d’avoir pris des photos de la séance. Le 24 juin,
M. Kanjia a été libéré moyennant une caution de 50 000 dalasis (environ
1350 euros). Le 3 juillet 2009, les sept journalistes ont été cités 4 com-
paraitre devant le Tribunal de grande instance de Banjul, sous les mémes
charges de sédition que la premiére fois et trois nouvelles charges de diffa-
mation. Le tribunal a révoqué les conditions de leur libération sous caution
et les a renvoyés a la prison centrale de Mile Two. Quelques heures plus
tard, M™¢ Sarata Jabbi-Dibba a été libérée moyennant une caution de
400 000 dalasis (environ 10 600 euros). Le 6 juillet, MM. Emil Touray, Pa
Modou Fall, Pap Saine, Ebrima Sawaneh, Sam Sarr et Abubacarr Saidykhan
ont été libérés moyennant une caution de 400 000 dalasis. Le 28 juillet,
M. Saidykhan a été acquitté et libéré par le tribunal en raison de charges
“erronées”. Le 6 aoat, M™¢ Sarata Jabbi-Dibba et MM. Emil Touray,
Pa Modou Faal, Pap Saine, Ebrima Sawaneh et Sam Sarr ont été condam-
nés par le Tribunal de grande instance de Banjul 4 deux ans de prison et une
amende de 250 000 dalasis (environ 6 625 euros) chacun pour “sédition”
et “diffamation”. Tous ont été transférés a la prison centrale de Mile Two
pour purger leur peine. Le 3 septembre, les six journalistes ont été libérés
a la suite d’une grace présidentielle.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M™e Sarata Jabbi-Dibba, Détention arbitraire / Appel urgent GMB 24 juin 2009
MM. Emil Touray, Pa Libération sous caution / | 001/0609/0BS 088
Modou Faal, Pap Saine, Harcélement judiciaire
Abubacarr Saidykhan,
Ebrima Sawaneh, Sam Sarr
et Deyda Hydara
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Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
MMe Sarata Jabbi-Dibba, Condamnation / Appel urgent GMB 10 aoiit 2009
MM. Emil Touray, Pa Modou Détention arbitraire 001/0609/0BS 088.1
Faal, Pap Saine, Ebrima
Sawaneh et Sam Sarr
Libération Appel urgent GMB 11 septembre 2009
001/0609/0BS 088.2

Défenseurs des droits

de 'Homme

Menaces de mort

Communiqué de
presse conjoint

25 septembre 2009
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Contexte politique

Le 2 mars 2009, le Président Jodo Bernardo Vieira a été assassiné par
des soldats renégats, et ce un jour aprés que le chef d’état-major des forces
armées, le général Batista Tagmé Na Waié, eut été tué par une bombe.
Ces deux assassinats ont éliminé deux figures trés puissantes et rivales
qui avaient échappé a plusieurs tentatives d’assassinat depuis les élections
législatives de novembre 2008. Ces assassinats semblent liés 4 une tension
politique issue d’anciennes rivalités, & des divisions ethniques et a une
certaine instabilité dans les rangs de I'armée, ainsi qu’a la présence de plus
en plus forte d’intéréts liés au trafic de drogue dans le pays!. Le 5 juin
2009, quelques semaines avant I€élection présidentielle, dans un regain de
violence politique a l'encontre de personnalités en vue, des hommes armés
ont tué 'un des candidats, M. Baciro Dabé, ainsi que M. Helder Proenga,
ancien ministre et parlementaire. Fin 2009, l'enquéte sur ces assassinats
n'avait pas progressé, bien que le Gouvernement ait nommé en mars une
commission nationale d'enquéte 4 cet effet ; cela est principalement da au
manque d’indépendance de la justice et a 'absence de collaboration de la
part des autorités militaires?.

Malgré ces tensions, Iélection présidentielle du 28 juin 2009 s'est déroulée
pacifiquement. M. Malam Bacai Sanh4, du parti au pouvoir, le Parti africain
pour I'indépendance de la Guinée et du Cap-Vert (Partido Africano da
Independéncia da Guiné e Cabo Verde - PAIGC), a remporté élection avec
63% des voix, et a pris ses fonctions le 8 septembre 2009. La communauté
internationale s'est félicitée de l'engagement du nouveau Président de lutter
contre I'impunité, de promouvoir la réconciliation nationale et d’assurer le
développement social et économique3.

Menaces contre des défenseurs dénongant des violations commises
par les forces armées

En 2009, la tension politique et la présence de militaires dans toutes
les spheres de la vie publique ont continué a rendre difficile la tiche des
défenseurs des droits de 'Homme, notamment lorsqu’il s’agissait de cri-

1/ Cf. résolution du Parlement européen P6_TA-PROV(2009)0143 sur la Guinée-Bissau, 12 mars 2009.
2/ Cf. Ligue guinéenne des droits de 'lHomme (LGDH).
3/ Idem.
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tiquer l'influence exercée par les militaires, de dénoncer les violations des
droits de 'lHomme commises par ces derniers ou des actes de corruption.
Le 1" avril 2009, par exemple, un inconnu en civil, armé, sest présenté au
siege de la Ligue guinéenne des droits de 'Homme (Liga Guineense dos
Direitos Humanos — LGDH) et a demandé sur un ton menagant 2 voir
Me Luis Vaz Martins, avocat et président de lorganisation. Me Vaz
Martins étant absent du bureau, ’homme aurait alors demandé son adresse
personnelle, en ajoutant qu'il voulait le tuer, car lorganisation était “trop
bavarde”. Lannée s'est écoulée sans que la moindre mesure nait été prise
a encontre des auteurs de ces menaces. Cette visite a eu lieu quelques
heures aprés la diffusion d’'un communiqué de presse dénongant de graves
violations des droits de 'Homme commises par des militaires au cours des
précédentes semaines. Le communiqué mentionnait en particulier I'agres-
sion perpétrée le 1¢* avril contre le Dr. Francisco José Fadul, chef du
parti de lopposition, le Parti pour la démocratie, le développement et la
citoyenneté (Partido para a Democracia Desenvolvimento e Cidadania —
PADEC), et président de la Cour des comptes. Le Dr. Fadul a été agressé
a son domicile par quatre militaires, qui l'ont battu & coup de crosses de
fusil. Le 30 mars 2009, au cours d’une conférence de presse, il avait dénoncé
I'influence croissante exercée par les militaires dans la vie publique, et
appelé le Gouvernement a obliger les militaires a rendre compte des actes
de corruption et d’autres violations dont ils sont responsables. Fin 2009,
les personnes responsables des actes de torture et des violations subies par
le Dr. Franciso José Fadul n’avaient pas été identifiées. La LGDH avait
également dénoncé les actes de torture infligés entre le 23 et le 26 mars
2009 a Me Pedro Infanda, avocat de I'ancien chef d’état-major des forces
armées, M. José Américo Bubo Na Tchute, actuellement en exil, aprés qu'il
eut, au cours d’une conférence de presse tenue le 23 mars 2009, exprimé
Topinion de son client selon laquelle le nouveau chef d’état-major ne serait
pas apte a remplir ce poste.

Intervention urgente diffusée par I'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
MM. Luis Vaz Menaces Communiqué de 2 avril 2009
Martins, Bubacar presse
Ture et Dr. Francisco
José Fadul / Ligue

guinéenne pour les
droits de 'Homme
(LGDH)
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Contexte politique

En 2009, le pays n’avait toujours pas surmonté la violence politique qui
a suivi les élections générales de décembre 2007! et devait encore mettre
en pratique les réformes énoncées dans ’Accord national de réconciliation
de 2008. Suite a 'accord politique décidé par le Président Kibaki et le
premier ministre Odinga le 17 décembre 2008 et aux recommandations
de la Commission Waki?, un tribunal spécial chargé de juger les crimes
et violations des droits de 'Homme commis lors des violences postélec-
torales aurait dd étre établi avant le 30 janvier 2009. Cependant, les par-
lementaires ont rejeté cette initiative a deux reprises, le 29 janvier et le
13 février 2009, apres la défaite d’'une motion d’amendement constitution-
nel du Gouvernement proposant d’établir le tribunal. Bien que les autorités
kenyanes aient annoncé en juillet 2009 qu'elles effectueraient des réformes
accélérées de la police, du ministére public et du systéme judiciaire pour
assurer les enquétes et la poursuite des auteurs des violences, elles nont
pas défini de délais et ont par ailleurs précisé quelles ne soutiendraient
pas létablissement d’un tel tribunal. Par conséquent, le 5 novembre, le
procureur de la Cour pénale internationale (CPI) a annoncé l'engagement
de la CPI et a soumis une demande d’autorisation pour ouvrir une enquéte
dans le cadre de I'article 15(3) du Statut de Rome. Le 6 novembre, comme
prévu par le Statut de Rome, la présidence de la CPI a assigné la situation
4 la Chambre préliminaire II afin de demander l'ouverture d’une enquéte3.
Fin 2009, la demande d’autorisation restait pendantet. L'Union européenne
a également invité le Kenya a adopter des mesures pour mettre fin a I'im-

1/ Les élections présidentielles de décembre 2007 ont été entachées de graves irrégularités, et ont
déclenché une vague de violence dans tout le Kenya qui s'est poursuivie jusqu’a fin février 2008, faisant
plus de 1000 morts et déplagant plus de 300 000 personnes. De multiples violations graves des droits
de 'Homme ont été commises pendant cette période, dont des actes de violence organisés par des
milices, des actes de violence liés au genre, mais aussi des révoltes spontanées et désorganisées de
foules protestant contre les irrégularités, donnant lieu a une utilisation excessive de la force par la police
contre les manifestants, surtout dans les localités acquises a lopposition.

2/ Suite a la violence liée aux élections, une commission d’enquéte présidée par le juge Philip Waki a
été établie pour enquéter sur les violations commises.

3/ Cf. communiqué de la CPI ICC-CPI-20091106-PR473, 6 novembre 2009.

4/ Cf. communiqué de la CPI ICC-CPI-20100219-PR497, 19 février 2010. Le 31 mars 2010, la Chambre
préliminaire Il a autorisé le procureur a enquéter sur les crimes contre 'humanité commis au Kenya
entre le 1%" juin 2005 (date d’entrée en vigueur du Statut de Rome pour le Kenya) et le 26 novembre 2009.
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punité, combattre la corruption et garantir le respect inconditionnel des
droits de 'THomme5.

Le rapporteur spécial des Nations unies sur les exécutions extrajudi-
ciaires, sommaires ou arbitraires, qui a effectué une mission d'enquéte
au Kenya du 16 au 25 février, a rapporté “l'existence d’exécutions illé-
gales systématiques, répandues et soigneusement préparées, perpétrées de
maniére réguliére par la police kenyane”, ainsi que le fait que, dans la
grande majorité des cas, les agents des forces de police nont nullement a
rendre compte des crimes commis. Le rapport conclut qu’il nexiste aucune
unité indépendante des affaires internes de la police pour enquéter sur les
exécutions commises par celle-ci et évaluer de maniére fiable la 1égalité
de l'usage de la force, et dénonce également lexistence de nominations
opaques, ainsi que de “niveaux extraordinaires” de corruption qui rendent
le systéme judiciaire incapable d’aborder de tels probléemes. Le rapporteur
a également dénoncé la tentative systématique de faire taire les critiques
contre les forces de sécurité, en particulier dans le district du Mont Elgon®
ou, de 2006 a 2008, les Forces de défense de la terre des Sabaot (Sabaot
Land Defence Forces — SLDF) et les forces de sécurité du Gouvernement
ont été les auteurs de brutalités systématiques contre la population civile,
dont des actes de tortures et des exécutions illégales’. Les rapports détaillés
de diverses sources documentant ces abus n'ont pas fait Iobjet d’'une enquéte
sérieuse de la part de la police ou des militaires.

D’autre part, le 2 janvier 2009, le Président Mwai Kibaki a ratifié une
loi controversée sur les médias qui impose de nouvelles restrictions a la
presse malgré une mobilisation au niveau local et international. En effet,
I'amendement de la Loi sur les communications (Kenya Communications
(Amendment) Act (2009)) prévoit des amendes sévéres et des peines de
prison pour les délits de presse. Il confere également aux ministéres de
I'Information et de la Sécurité intérieure le pouvoir d’accorder des licences
de diffusion, leur donne l'autorité sur la production et le contenu de pro-

5/ Cf. déclaration de 'UE par la Présidence au nom de 'Union européenne au sujet du Kenya,
1% octobre 2009.

6/ Cf. Conseil des droits de 'lHomme, rapport du rapporteur spécial sur les exécutions extrajudiciaires,
sommaires ou arbitraires Philip Alston, Addendum - Mission au Kenya, document des Nations unies
A/HRC/11/2/Add.6, 26 mai 2009.

7/ Les SLDF sont une milice de guérillas qui opére dans le district du Mont Elgon du Kenya (une province
occidentale du Kenya) depuis 2005. Un assaut militaire de grande échelle en mars 2008 a donné lieu
a des allégations de violations graves des droits de 'lHomme par l'armée kenyane, dont des meurtres,
des actes de torture, des viols, et des détentions arbitraires. Selon 'ONG kenyane Unité médico-légale
indépendante (/ndependent Medico-Legal Unit - IMLU), cette opération militaire aurait entrainé des
arrestations massives suivies de poursuites contre plus de 1200 personnes, dont la plupart se sont
plaintes d'actes de torture.
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grammes d’actualité, ainsi que des pouvoirs de recherche, de fouilles et de
surveillance. Suite 4 une campagne concertée de la société civile, le 9 mai
2009, le Gouvernement kenyan a publié des amendements a la Loi sur les
communications, qui vont supprimer une clause controversée permettant au
Gouvernement de faire des incursions au sein de maisons de diffusion et de
détruire ou de saisir le matériel au nom de la “sécurité publique”. Les amen-
dements supprimeront également les clauses conférant au Gouvernement
le pouvoir de contréler le contenu des programmes de télévision et de
radio. La tiche reléevera désormais d’un nouveau Conseil consultatif du
contenu des diffusions (Broadcast Content Advisory Council), duquel fera
partie le secrétaire permanent du ministére de I'Information et six autres
membres nommés par le ministre de I'Information. Les amendements
résultent d’un accord entre les médias et le Gouvernement en tant que
mesures provisoires, dans l'attente d’un nouvel examen plus élaboré de la
Loi sur les communications et les médias. Fin 2009, le Parlement n’avait
toujours pas examiné les amendements.

Représailles contre les défenseurs des droits de 'lHomme qui dénoncent
des violations des droits de 'Homme par les forces de police

Dans le contexte de 'impunité totale dont bénéficient les forces policiéres
et militaires, les défenseurs des droits de 'lHomme qui ont dénoncé les vio-
lations des droits de 'Homme commises par ces forces ont subi des actes
de représailles en 2009. Le 15 septembre 2009 par exemple, MM. Samson
Owimba Ojiayo et Godwin Kamau Wangoe, membres du mouvement
populaire “Bunge La Mwananchi”, dont le but est de combattre I'injustice
sociale et qui promeut un leadership responsable au Kenya, ont été arrétés a
Nairobi par des officiers de police en civil aprés avoir mené une campagne
visant 4 mettre fin 4 'impunité pour des crimes économiques graves et des
exécutions illégales. Leur enlévement est survenu quelques semaines apres
le remplacement du chef controversé de la police, M. Mohamed Hussein
Ali, qui avait été largement critiqué pour son réle lors de la violence pos-
télectorale. Au cours de leur détention, MM. Owimba Ojiayo et Kamau
Wangoe n'auraient pas eu accés a un avocat tandis que Mr. Wangoe a été
maltraité. Le 16 septembre, M. Owimba Ojiayo a été remis en liberté sans
inculpation et M. Kamau Wangoe a été présenté devant un magistrat de
Nairobi, accusé de “faire partie d’une organisation illégale” et libéré sous
caution le 18 septembre. Suite 4 leur libération, MM. Wangoe et Ojiayo
ainsi que leurs familles ont fait I'objet de menaces et de harcélement par
les forces de sécurité. Le 16 septembre, le jour ot M. Ojiayo a été remis en
liberté, des hommes non identifiés se sont adressés a sa fille de douze ans
et lui ont demandé ot était son pére. Des policiers en civil ont également
visité leurs domiciles respectifs 4 deux reprises et ont posé des questions
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au sujet des deux défenseurs®. Fin 2009, aucune autre information n'avait
pu étre obtenue au sujet du statut du proces contre M. Wangoe. D’autre
part, en 2009 la Commission nationale kenyane des droits de 'lHomme
(Kenya National Commission on Human Rights — KNCHR) a publié le
témoignage d’un dénonciateur au sein de la police, M. Bernard Kiriinya
Tkunyua, qui agissait en tant que chauffeur pour 'un des escadrons de la
mort de la police, opérant dans la province de Nairobi et la province cen-
trale avec le mandat explicite d’exterminer les membres soupgonnés de la
milice mungiki®. Ce dernier a été tué en octobre 2008, aprés avoir témoigné
sur la facon dont des membres de la police avaient exécuté illégalement pres
de cinquante-huit suspects qu’ils avaient arrétés®. Suite a la publication du
témoignage par la KNCHR, la police a publié un communiqué mettant
en doute la raison pour laquelle la KNCHR avait publié ce témoignage
ainsi que l'engagement de la KNCHR en faveur des droits de 'Homme,
faisant savoir que les employés de la KNCHR regoivent des versements
des Mungiki. Par le passé, la KNCHR avait déja fait face a une réaction
semblable de la part de la police en raison de ses enquétes sur des alléga-
tions d’exécutions et de disparitions dont la police aurait été responsable.

En particulier, de nombreux défenseurs des droits de 'Homme qui
ont témoigné auprés du rapporteur spécial sur les exécutions extrajudi-
ciaires, sommaires ou arbitraires lors de sa visite ont fait état de menaces
et d’actes de harcelement par les membres des forces de sécurité ainsi que
d’autres fonctionnaires gouvernementaux. Ainsi, deux militants qui avaient
été particulierement engagés en termes de dénonciation des activités d’es-
cadrons de la mort ont été assassinés deux semaines a peine apreés la fin de
la visite. M. Oscar Kamau King’ara, avocat et chef de la direction de la
Clinique d’aide juridique gratuite de la Fondation Oscar au Kenya (Oscar
Foundation Free Legal Aid Clinic Kenya — OFFLACK), une organisa-
tion qui offre des services juridiques gratuits au Kenya, et M. John Paul
Oulu, chargé de la communication et de la promotion 8 OFFLACK, ont
été assassinés le 5 mars 2009. La Fondation Oscar avait entrepris des
recherches au sujet de la brutalité policiére dans les régions urbaines du
Kenya, ainsi qu’au sujet de la corruption au sein de la police et dans les
prisons. Le 18 février, elle avait présenté au ministére de 'Education les
résultats de ses recherches sur les exécutions extrajudiciaires au Kenya en
vue de les utiliser pour un débat parlementaire. Lorganisation avait éga-
lement fourni des informations au rapporteur spécial sur les exécutions
extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires lors de sa visite. D’autre part,

8/ Cf. Commission kenyane des droits de 'Homme (Kenya Human Rights Commission - KCHR).
9/ Une secte criminelle organisée.
10/ Cf. communiqué de presse de la KNCHR, 24 février 2009.
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la Fondation Oscar avait présenté un rapport sur les exécutions extrajudi-
ciaires intitulé The Killing Fields ala KNCHR et un rapport sur les gangs
organisés au Comité Kioni du Parlement kenyan. Bien qu'une enquéte sur
le meurtre de MM. King’ara et Oulu ait été ouverte immédiatement, le
Gouvernement a décliné I'assistance offerte par le Bureau fédéral denquéte
(Federal Bureau of Investigation — FBI) et le porte-parole de la police,
M. Eric Kiraithe, a allégué que le meurtre de M. King’ara aurait pu étre le
résultat de rivalités au sein de la secte mungiki. Fin 2009, l'enquéte était
encore en cours.

Intimidation de défenseurs des droits de 'Homme qui dénoncent
la corruption

Des défenseurs des droits de 'Homme qui ont dénoncé la corruption
sont également restés lobjet de harcélement en 2009. Le 15 janvier 2009,
M. George Nyongesa, un organisateur communautaire qui collabore
avec “Bunge la Mwananchi”, a été attaqué 4 Nairobi par quatre hommes,
dont trois étaient armés. Il a été gravement battu et ses assaillants ont
pris son ordinateur portable, son appareil photo et d’autres objets de
valeur, avant de le laisser 2 moins de 100 métres du portail de sa maison.
M. Nyongesa a signalé 'attaque au commissariat de police central et a par
la suite fait une déclaration aupres du département d’enquétes criminelles.
Cependant, depuis ce jour, M. Nyongesa n'a pas été contacté par la police™.
Le 29 janvier 2009, M. Francis Nyaruri, un journaliste qui écrivait des
articles sur des cas de corruption pour le journal privé Weekly Citizen sous
le nom de plume Mong’are Mokua, et qui avait été porté disparu depuis
le 15 janvier, a été retrouvé décapité et avec des traces de torture sur son
corps dans la forét Kodera, prés de sa ville natale de Nyamira. M. Nyaruri
avait écrit une série d’articles dénongant les escroqueries financiéres et
autres malversations du département de police local, et aurait parlé a ses
collegues de menaces non-spécifiées de la part de la police, liées aux articles
qu'il avait écrits dans le Weekly Citizen. Une enquéte a immédiatement
été ouverte, qui était encore en cours fin 20092,

Intimidation de défenseurs des droits de 'Homme qui ont dénoncé
des violations des droits de 'Homme dans le district du Mont Elgon

Dans le district du Mont Elgon, les SLDF tout comme les forces de
sécurité du Gouvernement ont continué a nier les violations qu’ils auraient
commises, et leur réaction face a la dénonciation systématique de celles-ci

c s s e e sz 1 . . 4 . 5
par la société civile a été d’intimider les défenseurs des droits de 'Homme
et témoins de maniére méthodique. Notamment avant, pendant et aprés

11/ Cf. KCHR.
12/ Cf. communiqué du Comité pour la protection des journalistes, 30 janvier 2009.
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la visite du rapporteur spécial des Nations unies en février, les défenseurs
des droits de 'Homme ont été systématiquement intimidés par la police,
les militaires et les responsables gouvernementaux dans une tentative de
faire taire tous ceux qui détenaient des informations au sujet des violations
des droits de 'Homme commises dans ce district par les autorités. Dans
son rapport, le rapporteur spécial a noté que les défenseurs des droits de
I'Homme avaient requ lordre de ne pas emmener de témoins ou de victimes
afin de le rencontrer, et de ne pas témoigner personnellement au sujet des
violations commises par les policiers ou militaires, mais de parler seulement
des violations commises par le groupe armé SLDF. Ils ont également été
avertis par SMS, par des appels téléphoniques et en personne. A une occa-
sion, des responsables se sont adressés 4 un camp de déplacés internes en
avertissant les résidents qu’ils ne devaient informer le rapporteur spécial
que sur les exécutions commises par les SLDF. S’ils n'obéissaient pas a ces
instructions, ils ne recevraient plus d’aide alimentaire du Gouvernement.
Lors de la visite du rapporteur spécial dans le district du Mont Elgon, des
agents du service des renseignements de la sécurité nationale ont tenté, sans
succes, d'obtenir des ONG la liste des témoins qu’il allait rencontrer. Les
organisations de la société civile ont également été harcelées a plusieurs
reprises afin de les forcer 4 fournir des informations sur le programme et
le planning du rapporteur spécial, ainsi que des détails sur 'implication des
ONG dans la mission. Lors des rencontres, le rapporteur spécial a été averti
de la présence proche d’agents des renseignements. Suite aux rencontres
du rapporteur spécial avec des témoins, des policiers, des militaires et des
agents gouvernementaux se sont rendus aux domiciles et sur les lieux de
travail des défenseurs des droits de 'Homme, dans une tentative d’obte-
nir les listes de ceux qui avaient témoigné auprés du rapporteur spécial,
et ont menacé de les arréter s’ils ne livraient pas la liste de noms. Ceci a
conduit un nombre de personnes spécifiquement ciblées travaillant pour
l'organisation Muratikho des survivants de torture (Muratikho Torture
Survivor’s Organisation) et la “Western Kenya Human Rights Watch” a
fuir la région. Ils ont recu d’autres messages par téléphone leur disant de
“rester a l'écart” et de “ne pas revenir”. Suite au communiqué de presse du
rapporteur spécial, des manifestations ont eu lieu dans le district du Mont
Elgon contre des ONG et des personnes ont été averties quelles seraient
privées d’aide alimentaire si elles ne participaient pas & ces manifestations®.
De plus, le 9 octobre 2009, M. Ken Wafula, journaliste et directeur du
Centre pour les droits de 'Homme et la démocratie (Centre for Human
Rights and Democracy — CHRD), a été arrété, interrogé par la police locale

13/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, rapport du rapporteur spécial sur les exécutions extrajudiciaires,
sommaires ou arbitraires Philip Alston, Addendum - Mission au Kenya, document des Nations unies A/
HRC/11/2/Add.6, 26 mai 2009.
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a Eldoret et remis en liberté le jour méme, avec 'interdiction de quitter la
ville. Du 10 au 15 octobre, M. Wafula a été sommé au moins trois fois de se
présenter au poste de police, ot il a été obligé de faire d’autres déclarations
pour avoir soi-disant incité le public a la violence et causé des perturba-
tions nationales. Le 23 octobre, M. Wafula a été accusé d’ “incitation 2 la
violence”. Le 7 octobre, M. Wafula avait rendu compte du réarmement
clandestin des communautés de la Vallée du Rift grice au soutien d’agents
gouvernementaux pour leurs communautés, en partie afin d’anticiper la
violence lors de lélection parlementaire de 2012. Son rapport a recu une
large couverture médiatique. Fin 2009, les charges a son encontre restaient
pendantes. Durant cette méme période, la police aurait tenté de piéger
M. Wafula. Le 15 octobre 2009, un officier supérieur de la police 4 la retraite
nommé M. Paul Sugutt sest présenté au bureau du CHRD, et a prétendu
qu'un chargement de 300 armes a feu et 3 000 cartouches avait été signalé
le 10 octobre 2009 4 Eldoret, en route vers Nakuru depuis Lwakhakha,
en insistant sur le fait qu’il aimerait collaborer avec M. Ken Wafula afin
d’assurer I'élimination des armes a feu. Cependant, bien quétant un ancien
officier supérieur de la police, M. Sugutt n'avait pas signalé cette informa-
tion auprés de la police, et a appelé le bureau du CHRD durant plusieurs
jours, jusqu’a quatre fois par jour. De plus, une personne se présentant
comme étant un militant des droits de 'THomme engagé au sein des SLDF
a également téléphoné au CHRD, et a demandé s’il pouvait rencontrer
M. Wafula en dehors de la ville d’Eldoret afin de lui transmettre un rapport
contenant des informations au sujet de l'entrainement des membres des
SLDF. Quelques minutes plus tard, lofficier Sugutt a également téléphoné,
fournissant la méme information et se portant garant pour le militant des
droits de 'Homme. Cependant, ce dernier ne sest plus manifesté aprés que
M. Wafula lui eut proposé de le rencontrer seulement 4 Eldoret?4.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
MM. Oscar Kamau Assassinat Appel urgent KEN 9 mars 2009
King'ara et John Paul 001/0309/0BS 043
Oulu
Lettre ouverte 20 avril 2009
conjointe aux
autorités

14/ Cf. communiqué de Front Line, 19 octobre 2009.
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Contexte politique

La situation née du coup d’Etat du 6 aout 2008, qui avait renversé le
Président de la République et le Gouvernement mis en place a la suite de
Iélection présidentielle de mars 2007, s’est normalisée a travers la tenue
d’élections présidentielles sur la base de I'’Accord de Dakar. Par cet accord
signé le 2 juin 2009, les trois grands poles de la vie politique mauritanienne,
le Front national de défense de la démocratie (FNDD), le Rassemblement
des forces démocratiques (RFD) et 'Union pour la République (UPR),
se sont engagés 4 mettre en place un Gouvernement transitoire d’union
nationale, a constituer une Commission électorale nationale indépendante
(CENI) et a organiser des élections présidentielles le 18 juillet 2009.
Celles-ci ont porté le général putschiste, M. Mohamed Ould Abdel Aziz,
au pouvoir. Lopposition a dénoncé des fraudes comme la distribution de
spécimens ou de bulletins pré-votés ainsi que la présence massive des forces
de l'ordre dans et autour des bureaux de vote. Les observateurs interna-
tionaux comme 1'Organisation internationale de la Francophonie (OIF)
ont également fait état d’irrégularités, méme s’ils ont estimé quelles ne
remettaient pas en cause le résultat définitif?.

Cette année a connu des avancées internationales en matiére de lutte
contre 'impunité qui ont eu des répercussions au niveau national. Le 30 mars
2009, la Cour européenne des droits de 'Homme a confirmé l'arrét de la
Cour d’assises de Nimes de juillet 2005, condamnant pour la premiére fois
en France sur le fondement de la compétence universelle le capitaine de
I'armée mauritanienne Ely Ould Dah pour des actes de torture commis
en Mauritanie sur des ressortissants mauritaniens. Avant méme la publica-
tion de cette décision attendue par les autorités, 'Etat a organisé a la hate
une conférence sur le passif humanitaire 4 Kaedi?, a la suite de laquelle le

général Mohamed Ould Abdel Aziz, alors président du Haut conseil d’Etat

1/ Cf. communiqué de la mission d’observation de U'OIF a 'élection présidentielle en Mauritanie,
21 juillet 2009 et déclaration de la présidence de 'Union européenne, 23 juillet 2009.

2/ Le but de la conférence était d'engager les victimes a retirer leur plainte initiée en Mauritanie avec
laide de la Coordination des organisations des victimes de la répression en Mauritanie (COVIRE), un
collectif réunissant les veuves et les rescapés militaires, pour obtenir une indemnisation symbolique au
lieu de mettre en place un processus de justice transitionnelle (comme la mise en place d’une instance
vérité et réconciliation souhaitée par de nombreuses organisations de la société civile). Cf. Association
mauritanienne des droits de 'lHomme (AMDH).
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(HCE), a annoncé, le 24 mars, que le dossier du passif humanitaire et des
violations des droits de 'Homme des années 19903 était “clos définitive-
ment”. Les problémes liés au passif humanitaire sont pourtant loin détre
réglés : les forces de police ont continué de brutaliser et torturer en toute
impunité, le probléme foncier est resté entier et les déportés mauritaniens
rapatriés avec l'aide du Haut commissariat aux réfugiés (HHCR) ont fait
face a des obstructions administratives pour 'obtention de leur état civil
et la restitution de leur terres4.

De plus, la rapporteure spéciale des Nations unies sur les formes contem-
poraines desclavage, M™¢ Gulnara Shahinian, lors de la conférence de
presse donnée a Nouakchott le 3 novembre 2009 au terme de sa visite
en Mauritanie menée du 24 octobre au 4 novembre, a dénoncé la persis-
tance de pratiques esclavagistes dans le pays, telles que “le servage et la
servitude domestique”, dont les victimes sont “totalement privées de leurs
droits humains fondamentaux”, malgré lexistence de la Loi n® 2007-48
“portant incrimination de l'esclavage et réprimant les pratiques esclava-
gistes” adoptée par 'Assemblée nationale mauritanienne en aott 2007.

En 2009, plusieurs étrangers ont par ailleurs été enlevés en Mauritanie.
Trois humanitaires appartenant a 'TONG espagnole “Caravane soli-
daire” (Caravana Solidaria) ont été enlevés le 29 novembre 2009, un
enlevement revendiqué par Al Qaeda au Maghreb islamiste (4/ Qaeda in
the Islamic Maghreb — Aqim) dans un enregistrement envoyé a la chaine
Al Jazeera le 8 décembre 2009. Le 18 décembre 2009, deux voyageurs
italiens ont également été kidnappés dans le sud du pays. Fin 2009, Aqim
détenait au total six otages et exigeait la libération de ses détenus au Mali
ainsi que des sommes d’argent®.

Depuis le coup d’Etat, les menaces — par voie de presse, sur Internet, lors
des préches dans les mosquées, ou par téléphone — contre celles et ceux qui
ont dénoncé le putsch (journalistes, représentants  ONG ou membres de
Topposition) se sont accentuées. Ces mouvements de la société civile ont
en effet été rendus responsables des sanctions adoptées par la communauté
internationale contre la junte au pouvoir et toute critique formulée envers
le pouvoir considérée comme une forme d’opposition politique. La norma-

3/ Au début des années 1990, des dizaines de milliers de négro-mauritaniens ont été déportés hors
des frontiéres; ceux présents au sein de larmée et de ladministration civile ont été arrétés et torturés.
4/ Cf. AMDH.

5/ Cf. communiqué de la rapporteure spéciale des Nations unies sur les formes contemporaines de
l'esclavage, ses causes et conséquences, 4 novembre 2009.

6/ Dans ce méme enregistrement, le groupe revendiquait l'enlévement d’un ressortissant frangais au
Mali le 25 novembre 2009. Cf. AMDH.
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lisation du climat politique 4 travers 'élection présidentielle n'a pas modifié
cette situation. Les défenseurs tout comme les mouvements politiques
indépendants de la junte, qui se sont regroupés au sein de la Coordination
de lopposition démocratique (COD) depuis décembre 20097, ont continué
de subir une marginalisation par rapport a toutes les activités entreprises
par I'Etat, qui se manifeste par 'absence de consultation de la société civile
et par des campagnes de dénigrement contre ses représentants. Elle sest
également manifestée par la répression et 'interdiction de manifestations.
Ainsi, le 17 décembre, une manifestation organisée & Nouakchott par les
familles ’hommes d’affaires islamistes détenus et accusés d’abus de fonds
publics pour réclamer leur libération a été réprimée. Plusieurs femmes
ont été battues et blessées par les forces de police, en particulier la police
anti-émeute et la police du palais de justice®.

Répression de la liberté de réunion pacifique dans le contexte
de crise institutionnelle

Alors que, suite au coup d’Etat, un grand nombre de mouvements de la
société civile, dont des membres d’ONG de défense des droits de 'THomme
et des syndicalistes, ont pris part 2 des manifestations pacifiques pour récla-
mer le retour 4 lordre constitutionnel et le respect des droits économiques
ou sociaux et protester contre 'imposition d’un calendrier électoral, la
junte a interdit de nombreux rassemblements et manifestations pacifiques?.
Plusieurs de ces manifestations ont ainsi été violemment réprimées par les
forces de sécurité et les manifestations, méme autorisées, ont donné lieu
au déploiement des forces de police et de gendarmerie. La garde nationale
était en charge de patrouiller dans les quartiers populaires et de disperser
tout rassemblement social. A titre dexemple, le 2 avril 2009, M. Boubacar
Messaoud, président de SOS-Esclaves et membre de I’Assemblée générale
de TOMCT, apreés avoir pris position en faveur du respect des libertés
fondamentales par le pouvoir, a été sévérement battu par la police au cours
d’une manifestation pacifique organisée par la Coordination des forces
démocratiques (CFD), qui regroupe des partis politiques de l'opposition
et des organisations de la société civile, dont des organisations de défense
des droits de 'Homme. Connu des services de police, il a été agressé par
le commissaire Ould Nejib et ses éléments du commissariat du palais de
justice, venus en renfort des forces de police anti-émeute. Les agents de

7/ Cette coalition regroupant neuf partis d'opposition a officiellement signé une plateforme politique
le 10 décembre 2009.

8/ Cf. AMDH.

9/ Le 21 mai 2009, le HCE a interdit toute manifestation jusqu’a 'élection présidentielle, qui a cette
date était programmée au 6 juin 2009, avant d’étre reportée au mois de juillet 2009. Fin 2009, les
manifestations continuaient d’étre systématiquement interdites ou réprimées par les autorités.
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police ont tenté de placer M. Messaoud dans le coffre arri¢re d’une voiture
lorsque ceux-ci ont été pris a parti par deux femmes qui ont réussi a les
faire fuir. A loccasion de cette méme manifestation, prés d’une dizaine
d’autres personnes ont été battues par les forces de police et grievement
blessés. De méme, le 19 avril 2009, une manifestation pacifique des femmes
parlementaires organisée 4 'appel du FNDD et du RFD devant le si¢ge des
Nations unies 2 Nouakchott pour protester contre le maintien de la date
des élections et I'absence du retour a lordre constitutionnel a également
été séverement réprimée. Plusieurs des femmes ont été battues par des
éléments des forces de police, dont la brigade anti-émeute?®.

Harcélement judiciaire a 'encontre de journalistes dénoncant
des violations des droits de 'Homme

En 2009, plusieurs procés ont été intentés contre des journalistes
indépendants du pouvoir et ayant dénoncé des violations des droits de
I'Homme. Ainsi, le 17 juin 2009, suite & une plainte déposée le 22 mai par
un candidat a Iélection présidentielle, M. Ibrahima Moctar Sarr, membre
de PAlliance pour la justice et la démocratie / Mouvement pour la réno-
vation (AJD/MR), parti d'opposition, le journaliste M. Hanevy Ould
Dehah, directeur de publication du journal électronique Tagadoumy, a
été arrété™. Cette plainte faisait suite 4 la publication par le journaliste
d’un article sur 'achat d’une villa et la fortune “soudaine” du candidat.
Le 19 aoat 2009, M. Hanevy Ould Dehah a été condamné a six mois de
prison ferme pour “publications contraires 4 I'Islam et aux bonnes moeurs”
par la cour correctionnelle du Tribunal de Nouakchott, une peine confirmée
en appel le 24 novembre. M. Hanevy devait étre libéré le 24 décembre
2009 mais le parquet, qui avait requis une peine de cinq ans de prison et
cinq millions d'ouguiyas d’amende (12 500 euros), a demandé a la Cour
supréme de surseoir a sa libération en attendant que la chambre pénale de
la Cour supréme se prononce sur son pourvoi. En réaction a cette situa-
tion, M. Hanevy, détenu 2 la prison de Dar Naim 4 Nouakchott, a mené
une gréve de la faim pendant deux semaines, mettant sa santé gravement
en danger. Le 14 janvier 2010, la Cour supréme a cassé le jugement et a
renvoyé l'affaire devant un juge d’instruction®. De plus, le 15 mars 2009,

I'acces des internautes mauritaniens au journal électronique 7Tagadoumy a
été interdit et I'un de ses rédacteurs, M. Abou El Abass Ould Braham,

10/ Cf. AMDH.

11/ Cf. alerte de TAMDH, de l'Association des femmes chef de famille (AFCF) et de SOS-Esclaves,
22 juin 2009.

la grace présidentielle a une centaine de prisonniers a loccasion de la féte du Mawlid. Cf. AMDH et
SOS-Esclaves.
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a été arrété le 17 mars pour “diffamation” et “tentative de déstabiliser le
pays” puis relaché sans charge le 19 mars 2009, suite a la publication le
15 mars d’un article ou il dénongait les violations commises par la junte.
Dautres articles, portant sur le putsch et sur lTobligation pour 'armée de
faire déclarer le patrimoine des généraux et parus les 18 et 26 novembre
2008 ainsi que le 27 décembre 2008 lui ont également été reprochés®.

Harcélement des défenseurs qui dénoncent la persistance
de pratiques d’esclavage

La dénonciation de la persistance de pratiques esclavagistes dans le pays a
occasionné en 2009 la recrudescence des pressions exercées par les autorités
a l'encontre de défenseurs des droits de 'Homme qui luttent contre lescla-
vage. Ainsi, depuis sa participation a la conférence intitulée “Lesclavage en
terre d’Islam : pourquoi les maitres mauritaniens n'affranchissent pas leurs
esclaves?”, organisée le 17 février 2009 au Centre d’accueil de la presse
étrangére (CAPE) a Paris, M. Biram Ould Dah Ould Abeid, conseiller 2
la Commission nationale mauritanienne des droits de 'Homme, président
de I'Initiative de résurgence du mouvement abolitionniste en Mauritanie
(IRA) et chargé de mission auprés de SOS-Esclaves, est lobjet d’une atten-
tion particuliére de la part des autorités mauritaniennes. Lors de cette
conférence, ce dernier avait notamment dénoncé la persistance de l'escla-
vage et sa légitimation par 'application de la charia en Mauritanie, et ses
déclarations avaient été reprises dans plusieurs journaux africains. Les actes
de harcelement a l'encontre de M. Biram Ould Dah Ould Abeid se sont
amplifiés a la suite de la conférence de presse donnée le 3 novembre 2009
par la rapporteure spéciale des Nations unies sur les formes contemporaines
d’esclavage, au terme de sa visite de la Mauritanie. Les autorités reproche-
raient 2 M. Biram Ould Dah Ould Abeid d’avoir informé la rapporteure
de la persistance de pratiques esclavagistes et de la gravité de ce probleme
en Mauritanie. Ainsi, par exemple, au mois de novembre 2009, un article
anonyme contenant des propos diffamatoires 4 son encontre, notamment
des allégations sur ses liens avec les services secrets israéliens, a été publié
sur le portail d’information e/bidaya.net et relayé par un grand nombre de
sites Internet mauritaniens. De plus, & cette méme période, un individu
non-identifié a tenté de s’introduire a son domicile avant de prendre la
fuite. En outre, le 23 novembre 2009, le ministre de 'Intérieur a averti
M. Biram Ould Dah Ould Abeid par 'intermédiaire d’un proche de ce
dernier qu’il avait recu “un mandat du Président de la République pour
traiter son cas” et I'a également sommé de “cesser toute déclaration ou

13/ Cf. alerte de 'AMDH, de UAFCF et de SOS-Esclaves, 22 juin 2009.
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activité de lutte contre l'esclavage” et de “venir lui exposer tous les cas
d’esclavage dont il avait connaissance”.

Intervention urgente diffusée par l'Observatoire en 2009

Nom Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M. Boubacar Messaoud Agression / Tentative Communiqué de 6 avril 2009
d’enlévement presse

127



128

NIGER

OBSERVATOIRE POUR LA PROTECTION DES DEFENSEURS DES DROITS DE L'HOMME
RAPPORT ANNUEL 2010

Contexte politique

Lannonce faite le 5 mai 2009 par le Président Mamadou Tandja de
son intention de convoquer un référendum pour lui permettre de pro-
longer son mandat de trois ans, contrairement aux dispositions de la
Constitution et alors que son mandat devait se terminer le 22 décembre
2009, a largement mis 4 mal le processus de mise en place d’institutions
démocratiques prévu par la Constitution de la V¢ République, promulguée
le 9 aott 1999 apres plusieurs années d’instabilité politique. S’appuyant
sur de prétendues manifestations spontanées de la population appelant
a sa réélection!, M. Mamadou Tandja a usé de tous les moyens pour
organiser ce référendum: dissolution de 'Assemblée nationale le 26 mai
2009, destitution de la Cour constitutionnelle le 29 juin 20092, octroi des
pleins pouvoirs le 26 juin 20093. Toutes ces mesures ont été dénoncées
et condamnées fortement par la société civile et I'opposition politique,
en dépit de la répression dont ces derniéres ont fait I'objet. Le 8 juillet
2009, le Président Tandja a par ailleurs modifié la Loi 2006-24 portant
organisation, attribution et fonctionnement du Conseil supérieur de la
communication (CSC), dotant le président du CSC du pouvoir de sus-
pendre de maniére discrétionnaire tout “organe de presse qui diffuserait
ou publierait une information susceptible de troubler l'ordre public ou de
porter atteinte a la stireté de 'Etat”.

Malgré les condamnations et menaces de sanctions exprimées par la
communauté internationale, notamment 'Union africaine, I'Union euro-

1/ Ces manifestations de soutien évoquées par le Président pour justifier son intention de modifier
la Constitution pour lui permettre de briguer un troisiéme mandat n'étaient en réalité que des
manifestations organisées par les autorités et qui ont bénéficié d’'une large couverture médiatique par
la radio et la télévision nationales.

2/ Le 25 mai 2009, aprés avoir été saisie d’une requéte par un groupe de députés, la Cour constitutionnelle
avait émis un avis défavorable a la perspective de la convocation d’un référendum sur ladoption d’'une
nouvelle constitution. Suite a la signature, le 5 juin 2009, du décret n® 2009-178/PRN/MI/SP/D portant
convocation du corps électoral pour référendum sur la Constitution de la V& République, plusieurs
formations politiques de lopposition avaient saisi la Cour constitutionnelle d’un recours pour excés de
pouvoir. Celle-ci a rendu un arrét jugeant anticonstitutionnel ce décret le 12 juin 2009.

3/ En application de larticle 53 de la Constitution.
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péennet, la Communauté des Etats de 'Afrique de l'ouest (CEDEAOQO)5 ou
encore 'Organisation internationale de la Francophonie$, le référendum sur
la réforme de la Constitution a été organisé le 4 aotit 2009. Boycotté par
Topposition, le “oui” a récolté, d’apres les sources officielles, pres de 90%
des suffrages. Le 18 aoat 2009, une nouvelle constitution a été promulguée,
consacrant le principe d’un nombre illimité de mandats présidentiels pos-
sibles, I'allongement de trois ans de I'actuel mandat présidentiel a compter
du 22 décembre 2009, et le passage d’un régime semi-présidentiel a un
régime présidentiel.

Depuis la réforme constitutionnelle, les entraves aux libertés fondamen-
tales se sont multipliées. Ainsi, les déclarations, interviews, communiqués
et autres points de presse opposés au référendum ont été systématiquement
censurés par la presse nationale. Les médias privés qui ont diffusé ces prises
de position ont fait l'objet de harceélement judiciaire ou administratif. En
outre, toutes les demandes de manifestation des partis de l'opposition ont
été systématiquement interdites, et les manifestations organisées malgré
ces interdictions ont donné lieu & des actes de répression a l'encontre des
membres de lopposition. Ainsi, au cours du mois d’aotit 2009, plusieurs
manifestations visant & dénoncer la réforme de la Constitution ont été
violemment réprimées par les forces de lordre et ont conduit 4 de nom-
breuses arrestations. Le 23 aott 2009, une manifestation organisée dans les
rues de Niamey a linitiative des partis dopposition a par exemple entrainé
larrestation et la détention de 157 personnes, tant 4 Niamey qu’a U'intérieur
du pays. Toutes ces personnes ont ensuite été libérées. Le 30 aott 2009,
des violences ont éclaté entre forces de lordre et anciens députés qui se
dirigeaient vers le Parlement aux fins de s’y réinstaller pour protester contre
la dissolution de I’Assemblée nationale, faisant plusieurs blessés.

Les élections législatives organisées le 20 octobre 2009, et boycottées par
Topposition, ont vu la victoire écrasante du parti au pouvoir, le Mouvement
national pour la société de développement (MNSD)?. Elles ont été dénon-

4/ Le 11 juillet 2009, 'UE a décidé de bloquer le versement de son aide budgétaire au profit du Niger
pour faire pression sur le Président Tandja afin qu'il sursoit au référendum.

5/ Par une résolution du 22 septembre 2009, le Parlement de la CEDEAO a condamné l'organisation
du référendum au Niger.

6/ Cf. communiqué du secrétaire général de la Francophonie, 1" juillet 2009 et résolution de la
738 session du Conseil permanent de I'OIF, 10 juillet 2009.

7/ Sur les 113 siéges du Parlement, le MNSD a obtenu 76 siéges selon la Commission électorale
indépendante. Le boycott de lopposition a permis au MNSD d’augmenter ses siéges, puisqu’il n’en
disposait que 47 dans le précédent Parlement dissout par le Président Mamadou Tandja pour s'étre
opposé a son maintien au pouvoir au dela de la fin de son mandat en décembre 2009. En dépit des
accusations de fraudes massives émanant de lopposition et la communauté internationale, la Cour
constitutionnelle, en son audience du 10 novembre 2009, a validé ces résultats.
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cées par les ONG internationales et nationales et la communauté interna-
tionale et, le 21 octobre 2009, la CEDEAO, qui avait demandé le report
de I¢lection, a suspendu le Niger de ses instances ne reconnaissant pas les
résultats des élections et accusant Niamey d’avoir violé les textes commu-
nautaires sur la démocratie. Le 22 décembre 2009, celle-ci a également
pris “acte du fait que le 22 décembre 2009 [sanctionnait] la fin légale du
mandat” du Président Mamadou Tandja8. De méme, le 6 novembre 2009,
I'UE a suspendu son aide au développement au Niger, et a octroyé un délai
d’un mois aux autorités de Niamey pour ouvrir des “consultations” en vue
d’un retour a “l'ordre constitutionnel”. Le 23 décembre 2009, 'administra-
tion américaine a également suspendu son aide non humanitaire au Niger
et imposé des restrictions aux déplacements de plusieurs responsables du
Gouvernement pour sanctionner le refus du Président Mamadou Tandja de
renoncer & son mandat. En dépit du boycott de l'opposition et du désaveu
exprimé par la communauté internationale, les élections municipales se
sont également déroulées le 27 décembre 2009.

S’agissant du conflit dans la région d’Agadez, au nord du pays, le
23 octobre 2009, un décret portant amnistie générale sur tous les faits
consécutifs a la rébellion armée a été promulgué, marquant entre autres
la fin des poursuites a 'encontre du journaliste M. Moussa Kaka, corres-
pondant de Radio France internationale et directeur de la station privée
Radio Saraouniy, devenu le symbole du musellement des médias suite a sa
détention entre le 20 septembre 2007 et le 6 octobre 20089 sous I'accusation
de “complicité de complot contre 'autorité de 'Etat” pour avoir entretenu,
dans le cadre de ses activités professionnelles, des contacts réguliers avec
la faction rebelle touarégue du Mouvement des Nigériens pour la justice
(MN]J). La mesure de “mise en garde™, décrétée le 24 aout 2007 par le
Président Tandja suite au déclenchement de la rébellion armée par le MNJ*
et qui octroyait les pleins pouvoirs a I'armée sur la région d’Agadez, a été
levée le 26 novembre 2009, le mouvement de rébellion semblant sétre tu a
la suite de la réforme constitutionnelle. Depuis lors, les activités des ONG
dans la région ont repris.

8/ Cf. communiqué de la CEDEAO, 22 décembre 2009.

9/ La chambre d'accusation de la Cour d'appel de Niamey avait en effet décidé de requalifier les charges
pesant contre lui en “acte de nature a nuire a la défense nationale”, un délit, et non plus un crime,
passible d’un a cing ans de prison et une lourde amende.

10/ Cette mesure, prévue par la Constitution du Niger, est une mesure exceptionnelle de restriction des
libertés individuelles et collectives.

11/ Le MN] réclame le respect des accords de 1995 signés par le Gouvernement, une meilleure répartition
des richesses, notamment des revenus de l'uranium ainsi que des mesures d'accompagnement pour les
familles déplacées en raison de lexploitation des gisements.



RAPPORT ANNUEL 2010

Actes de harcélement a U'encontre des défenseurs qui ont dénoncé
la réforme constitutionnelle

En 2009, les défenseurs des droits de 'Homme et ONG qui ont émis des
critiques quant 4 la concentration des pouvoirs aux mains de l'exécutif ont fait
lobjet de sérieuses entraves a leurs activités, notamment & lencontre de leur
liberté de manifestation. Ainsi, le Collectif des organisations de la société civile
nigérienne (CSCN) s'est vu refuser 16 fois l'autorisation d’organiser ou de
convoquer des marches pacifiques appelant au respect de 'Etat de droit®. Le
29 juin 2009, M. Marou Amadou, président du Front uni pour la sauvegarde
des acquis démocratiques (FUSAD)3B, du Comité de réflexion et dorientation
indépendant pour la sauvegarde des acquis démocratiques (CROISADE),
membre du bureau national du Réseau des organisations pour la transparence
et I'analyse budgétaire — Publiez ce que vous payez (ROTAB PCQVP) et
représentant de la société civile 4 la Commission électorale nationale indé-
pendante (CENI), a été arrété par la police nigérienne 2 Niamey. Le 30 juin,
il a été accusé de “provocation a la désobéissance des forces de défense et de
sécurité”, de “complot contre l'autorité de 'Etat” et d*“entreprise de démorali-
sation de 'armée” sur la base des articles 76, 78 et 79 du Code pénal — crimes
passibles de la peine capitale — ainsi que de “flagrant délit de presse” (article 48
de I'Ordonnance portant régime de la liberté de la presse). Le 2 juillet 2009,
M. Marou Amadou a été libéré, tout en restant poursuivi. Cependant, il a de
nouveau été arrété le 10 aott 2009 par la police judiciaire pour “atteinte a la
stireté de I'Etat”, aprés avoir lu, en sa qualité de président du FUSAD, une
déclaration 4 loccasion du dixi¢me anniversaire de la V¢ Constitution du Niger
le 9 aott, dénongant notamment le régime corrompu du Président Tandja et
le référendum du 4 aotit 2009, et rappelé que larrét de la Cour constitution-
nelle du 12 juin 2009 avait déclaré illégal ce référendum. Le 11 aott 2009, M.
Amadou a été relaxé par le Tribunal de grande instance (TGI) “hors classe” de
Niamey. Alors que plusieurs membres de la société civile nigérienne sétaient
réunis devant la prison civile de Niamey et attendaient que les formalités néces-
saires 2 la libération de M. Amadou soient effectuées, deux véhicules des Forces
nationales d’intervention et de sécurité ont emmené ce dernier et lont recon-

12/ Cf. Association nigérienne des droits de 'lHomme (ANDDH).

13/ Le FUSAD est un réseau d'organisations de la société civile établi dans le but de préserver les
structures démocratiques dans le contexte de la crise politique au Niger.

14/ Ces accusations ont fait suite aux propos tenus par M. Amadou lors d’'une émission diffusée sur la
chaine de télévision Dounia le 29 juin, dans laquelle il a fait référence a une déclaration du Front de
défense de la démocratie (FDD) invitant larmée a respecter larticle 13 de la Constitution du Niger, qui
prévoit que “nul n'est tenu d’exécuter un ordre manifestement illégal”. Par ailleurs, le 30 juin 2009, le
groupe de radio-télévision Dounia a été fermé par décision du président du CSC pour avoir diffusé “une
déclaration appelant a l'insurrection des forces de défense et de sécurité”, a la suite de l'intervention
télévisée de M. Amadou. Le 2 juillet 2009, le juge des référés a annulé la suspension du groupe Dounia
et ordonné la reprise immédiate de ses activités.
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duit vers 21h 4 la prison civile de Niamey. M. Amadou a ensuite été inculpé
pour “création et/ou administration d’une union d’association non déclarée”,
le FUSAD ne possédant pas la personnalité juridique, infraction passible d’'un
an de prison ferme. Le 1¢ septembre 2009, le ministére public a interjeté
appel contre lordonnance de mise en liberté provisoire de M. Marou Amadou.
Le 15 septembre 2009, la chambre d’accusation de la Cour d’appel de
Niamey a confirmé la demande de liberté provisoire accordée par le doyen
des juges le 1¢ septembre 2009, qui était bloquée par le parquet de Niamey
depuis ce jour®. Par ailleurs, le 22 aoGt 2009, M. Wada Maman, secrétaire
général de 'Association nigérienne de lutte contre la corruption (ANLC),
membre actif du ROTAB PCQVP et secrétaire général du FUSAD, a été
arrété 2 Niamey par des membres de la garde républicaine, puis conduit
dans un camp de police 4 Niamey, sans avoir accés 4 son avocat, et accusé
d’avoir participé a la manifestation illégale organisée le jour méme par les
partis de lopposition pour dénoncer les modifications constitutionnelles,
bien que M. Maman affirme n'avoir pas participé a cette manifestation. Le
26 aott en fin de journée, M. Maman a bénéficié d’'une libération provisoire.
Cependant, ce dernier reste poursuivi pour “participation a une manifestation
non autorisée” et “destruction de pont, de monuments publics et de véhicule
administratif”. Fin 2009, le dossier de M. Wada Maman était toujours pendant
au cabinet du doyen des juges d’instruction du TGI “hors classe” de Niamey.

Répression des journalistes dénoncant les actes de corruption

En 2009, les journalistes qui ont dénoncé la corruption au sein du
Gouvernement ont fait lobjet d’actes de harceélement. Ainsi, le 1¢" aott
2009, les directeurs de huit hebdomadaires privés, MM. Abdoulaye
Tiemogo, du Canard déchainé, Ali Soumana, du Courrier, Assane Sadou,
du Démocrate, Ibrahim Souley, de I'’Enguéteur, Moussa Askar, de I' Evé-
nement, Zakari Alzouma, de ' Opinion, Omar Lalo Keita, du Républicain,
et Abarad Moudour Zakara, de 'Actualité, ont été interpellés et interrogés
par la police pour avoir mis en cause I'un des fils du Président Tandja dans
une affaire de corruption liée a la signature d’un contrat minier. Ils ont tous
été relachés sans charge le jour méme, a l'exception de M. Ali Soumana,
libéré a une date ultérieure dans l'attente de son proces, qui nétait toujours
pas intervenu a fin 2009, et de M.. Abdoulaye Tiemogo, gardé a vue pendant
quatre jours au commissariat central de police de Niamey. Le 18 aout 2009,
M. Tiemogo a été condamné par le TGI de Niamey a trois mois de prison
ferme pour “jet de discrédit sur un acte juridictionnel” suite a des propos
tenus le 30 juillet 2009 sur la chaine de télévision Dounia commentant

15/ Le 25 janvier 2010, la Cour d’'appel de Niamey a condamné M. Marou Amadou a trois mois
d’emprisonnement avec sursis pour “propagandes régionalistes”. Les avocats ont introduit un pourvoi
en cassation de cette décision devant la Cour supréme.
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la décision du procureur d’émettre un mandat d’arrét international a l'en-
contre de 'ancien premier Ministre Hama Amadou qui vit a étranger
et est accusé de corruption®. Le 31 aoat 2009, le journaliste, qui a fait
appel de la décision, a été transféré de force, et malgré son mauvais état
de santé, a la prison de Ouallam, située 2 100 km au nord de Niamey. Le
26 octobre 2009, la Cour d’appel de Niamey a décidé de réduire la peine
de M. Abdoulaye Tiemogo a deux mois de prison ferme, tout en confir-
mant le chef d’accusation. Ayant déja effectué 86 jours de détention, il a
été libéré le jour méme?. Le 20 septembre 2009, M. Ibrahim Soumana
Gaoh, rédacteur-en-chef de I'hebdomadaire indépendant Le T¢moin, a
été arrété par la police et inculpé pour “diffamation” le 22 septembre 2009
suite 4 la publication d’un article qui annongait que I'ancien ministre des
Communications, M. Mohamed Ben Omar, faisait l'objet d’'une enquéte
criminelle pour corruption, suite aux conclusions émises par une com-
mission denquéte parlementaire en 2008 qui révélaient le détournement
de plus de deux milliards de francs CFA (environ 3,12 millions d’euros)
au sein de la Société nigérienne des télécommunications (SONITEL),
conduisant a l'arrestation de plusieurs de ses dirigeants. Arrété suite 2 une
plainte déposée par M. Mohamed Ben Omar, il a finalement été remis en
liberté le 30 septembre 2009 aprés que ce dernier eut retiré sa plainte®®.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M. Marou Amadou | Détention arbitraire / Harcélement Appel urgent NER 1% juillet 2009
judiciaire / Fermeture de locaux 001/0709/0BS 095
Libération provisoire Appel urgent NER 2 juillet 2009
001/0709/0BS 095.1
Arrestation arbitraire Appel urgent NER 10 aodt 2009
001/0709/0BS 095.2
Détention arbitraire Appel urgent NER 10 aodt 2009
001/0709/0BS 095.3
Relaxe / Disparition forcée Appel urgent NER 11 aolit 2009
001/0709/0BS 095.4
Détention arbitraire / Harcélement | Appel urgent NER 12 aolit 2009
judiciaire 001/0709/0BS 095.5
Appel urgent NER 15 septembre
001/0709/0BS 095.6 2009
Libération provisoire / Harcélement |  Appel urgent NER 16 septembre
judiciaire 001/0709/0BS 095.7 2009
M. Wada Maman Détention arbitraire / Libération Appel urgent NER 27 aolt 2009
provisoire / Harcélement judiciaire | 002/0809/0BS 128

16/ Cf. ANDDH.
17/ Idem.
18/ Idem.
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Contexte politique

En 2009, les efforts réalisés en vue d’'un réglement du conflit armé au
nord du pays opposant les Forces armées centrafricaines (FACA) aux
groupes rebelles ne se sont pas accompagnés d’'une amélioration du respect
des droits de 'Homme. Si les autorités centrafricaines ont lancé début
2009 un processus de désarmement, de démobilisation et de réintégration,
fin 2009 ce processus n'avait pas avancé en raison de la résistance opposée
par les rebelles de la Convention des patriotes pour la justice et la paix
(CPJP)* et de 'Union des forces démocratiques pour le rassemblement
(UFDR). De nouveaux massacres ont eu lieu, les responsables des violations
commises par le passé nont pas été poursuivis et un climat d’insécurité
générale a régné dans le nord-ouest. Les exécutions sommaires de civils,
le recrutement d’enfants soldats, les violences sexuelles, les actes de torture
et des pillages systématiques ont en outre causé le déplacement forcé de
plus de 100 000 personnes?. Dans son rapport publié en mai 2009, le
rapporteur spécial des Nations unies sur les exécutions sommaires a noté
que les questions les plus urgentes a régler restaient la protection de la
population contre la criminalité, 'abolition de I'état de non-droit général,
la lutte contre l'impunité et la réforme des forces de sécurité, qui échappent
dans une large mesure 4 une quelconque obligation de rendre des comptes3.
L'Armée de résistance du Seigneur (Lord’s Resistance Army— LRA) a éga-
lement multiplié les attaques dans les régions du sud-est de la République
centrafricaine suite au bombardement de leurs campements en République
démocratique du Congo (RDC) par lopération militaire conjointe menée

en décembre 2008 par 'Ouganda, le Soudan et la RDC.

1/ La CPJP est dirigée par M. Charles Massi, qui a été plusieurs fois ministre sous le Président Ange-Félix
Patassé, renversé en 2003, et l'actuel Président Francois Bozizé. Le 18 décembre 2009, M. Massi a été
capturé a la frontiére tchadienne et aurait fait l'objet d'un échange entre le Président tchadien Idriss
Deby et le Président Francois Bozizé le 31 décembre 2009.

2/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, rapport du Groupe de travail sur [ Examen périodique universel -
République centrafricaine, document des Nations unies A/HRC/12/2, 4 juin 2009.

3/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, rapport du rapporteur spécial sur les exécutions extrajudiciaires
sommaires ou arbitraires, Additif - Mission en République centrafricaine, document des Nations unies

134 A/HRC/11/2/Add. 3, 27 mai 2009.
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Apres la nomination en janvier 2009 d’un gouvernement de consensus,
un Comité de suivi des recommandations du dialogue politique inclusif
(CSDPI) a été mis en place le 5 février 2009 pour préparer les élections
générales de 2010. Ce comité, qui comprend vingt-cinq membres, inclut
des représentants des partis politiques, des institutions internationales,
régionales et sous-régionales et seulement deux représentants de la société
civile. La préparation de Iéchéance électorale de 2010 s’est faite sous
tension, comme en témoignent la promulgation du Code électoral le 3 aotit
2009, et ce bien que certains articles aient été déclarés inconstitutionnels
par la Cour constitutionnelle, ainsi que les difficultés rencontrées dans le
cadre de la nomination des membres d’'une commission électorale nationale
indépendante. Léchéance électorale a également été marquée par le retour
de l'ancien Président, M. Ange-Félix Patassé, exilé au Togo depuis 2003,
qui a affiché son intention de se porter candidat.

Clest dans ce contexte que la Chambre de premiére instance a ordonné
le 14 aoat 2009 la libération provisoire de M. Jean-Pierre Bemba, ancien
vice-président du Gouvernement de transition en RDC accusé par la Cour
pénale internationale (CPI) d’8tre responsable de crimes de guerre et de
crimes contre 'humanité perpétrés par les troupes du Mouvement de libé-
ration du Congo (MLC) en 2002 et 2003, lorsque M. Ange-Félix Patassé
se trouvait a la présidence de la République centrafricaine, provoquant
des craintes de la part des victimes et témoins. Le 2 décembre, la CPI a
ordonné en appel le maintien en détention du prévenu jusqu’'a louverture
du proces.

Par ailleurs, les médias ont continué de ne pas pouvoir sexprimer libre-
ment, notamment sur la question du conflit armé. Ainsi, le 10 janvier
2009, le quotidien Le Cifoyen a été privé de parution pendant un mois par
décision du Haut conseil de la communication (HCC) pour “insulte aux
autorités”, aprés avoir traité les parlementaires de “kpandas” (insignifiants
en sango), arguant que les décisions prises par le Parlement ne faisaient
quobéir 4 la volonté présidentielle. Quant a lui, le quotidien L’Hirondelle
a été suspendu par le HCC pour une durée de quinze jours a compter du
20 avril 2009 suite a la parution, le 2 avril 2009, d’un article accusé d’avoir
appelé “a la sédition des forces armées™. Bien que le quotidien ait publié le

4/ Cf. communiqué de presse de la CPI, 2 décembre 20009.

5/ Larticle en question reprenait un communiqué du Collectif des officiers libres (CORLC) mené par
l'ancien capitaine de larmée M. Joaquim Kokaté, paru le 29 mars 2009, qui rendait le Président Bozizé
responsable de labsence de sécurité dans le pays, accusant entre autres de “manque de patriotisme”.
Ce communiqué appelait en outre les jeunes a la désobéissance et au refus d'aller en mission, considérant
la guerre comme un stratagéme utilisé par le pouvoir pour masquer les problémes de gouvernance.
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3 avril 2009 les deux droits de réponse du ministére de la Défense, le HCC
a cependant estimé que le quotidien avait violé 'article 29 de la Loi sur la
communication, qui interdit a tout journaliste de “mettre la souveraineté
du pays en danger”®.

Harcélement et intimidation des défenseurs qui luttent
contre Uimpunité

Les défenseurs des droits de 'Homme qui luttent contre I'impu-
nité des crimes internationaux commis en République centrafricaine, y
compris devant la CPI, ont continué en 2009 de faire I'objet de menaces
et d’actes d’intimidation, toute volonté de dénoncer les violations des
droits de 'Homme étant percue comme une atteinte aux efforts de paix,
voire un soutien aux rebelles agissant dans le nord et le sud-est du pays.
L’allocution présidentielle du 30 novembre 2009 est allée en ce sens,
M. Francois Bozizé ayant émis les insinuations suivantes a la veille de la
féte nationale du 1¢* décembre : “Droits de THomme, droits de 'Homme...
La population issue des zones rebelles a aussi des droits, malheureusement
les activistes des droits de 'Homme n'en parlent jamais... Si clest la garde
présidentielle ils en parlent”. Depuis louverture devant la CPI, en 2007,
de laffaire “Procureur c. Jean-Pierre Bemba Gombo”, les avocats, témoins
et familles des victimes ont ainsi régulie¢rement fait 'objet de menaces,
d’actes de harcelement et d’intimidation. Par exemple, dans la nuit du 14 au
15 juillet 2009, M. Adolphe Ngouyombo, président du Mouvement pour
les droits de 'THomme et d’action humanitaire (MDDH), a regu une balle
de kalachnikov dans son salon. M. Ngouyombo travaille avec les victimes
de viols et de violences sexuelles pour garantir leur droit 4 la justice’. Fin
2009, aucune information n'avait pu étre obtenue concernant 'éventuelle
ouverture d’'une enquéte. De méme, la nuit suivant la marche des femmes
organisée 4 Bangui le 4 novembre 2009 pour dénoncer la demande de mise
en liberté provisoire de M. Jean-Pierre Bemba et exiger la poursuite de
ses complices, M. Erick Kpakpo, coordinateur de I'Organisation pour la
compassion et le développement des familles en détresse (OCODEFAD),
a recu des menaces de mort anonymes par téléphone, son interlocuteur lui
donnant “rendez-vous au cimetiére”8. Fin 2009, aucune information n'avait
pu étre obtenue concernant éventuelle ouverture d'une enquéte. En outre,
le 17 novembre 2009, Me Mathias Morouba, vice-président de 'Obser-
vatoire centrafricain des droits de 'THomme (OCDH), avocat et assistant
de la représentante légale des victimes dans l'affaire “Procureur c. Jean-
Pierre Bemba Gombo”, a regu des menaces d’'un homme identifié comme

6/ Cf. communiqué de Journalistes en danger, 22 avril 2009.
7/ Cf. Organisation pour la compassion et le développement des familles en détresse (0CODEFAD).
8/ Idem.
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un partisan de M. Ange-Félix Patassé. Le 18 novembre 2009, un client
de Me Morouba I'a également mis en garde dans son cabinet et devant
témoins, Uavertissant qu'il “dérangeait” le “Président” Ange-Félix Patassé
et qu’il était question de lui dans les réunions entre partisans de I'ancien
Président. La semaine suivante, Me Morouba a porté plainte auprés du
procureur de la République, qui a transmis le dossier 4 la police judiciaire
afin qu'une enquéte soit ouverte?. De surcroit, la société civile centrafricaine
est restée profondément affectée par la mort, le 27 décembre 2008, de
Me Nganatouwa Goungaye Wanfiyo, président de la Ligue centrafricaine
des droits de 'Homme (LCDH) et avocat ayant joué un role central dans
la dénonciation des violations des droits de 'Homme dans le pays, dans
des circonstances obscures et toujours non élucidées a fin 2009.

Détention arbitraire et harcélement judiciaire a U'encontre
des défenseurs des droits des personnes réfugiées et déplacées

En 2009, les défenseurs qui défendent les droits des personnes dépla-
cées par le conflit armé ont également fait I'objet d’actes de harcélement.
Ainsi, le 18 décembre 2009, M. Alexis Mbolinani, coordinateur de TONG
“Jeunesse unie pour la protection de l'environnement et le développement
communautaire” (JUPEDEC), qui défend les droits des personnes réfu-
giées et déplacées dans la région du Haut-Mbomou en raison des incur-
sions de la LRA, a été arrété a son domicile par des gendarmes de la
section recherche et investigation (SRI), alors que la JUPEDEC devait
recevoir des financements de bailleurs de fonds institutionnels dans les
jours a venir. Les gendarmes ont également perquisitionné son domicile
et confisqué son ordinateur, son appareil photo et sa collection de disques.
M. Mbolinani aurait été arrété suite a un dossier monté de toutes pices
contre lui, I'accusant de collaborer avec le dirigeant de la LRA au Kenya,
d’étre le point focal de la LRA en République centrafricaine, et de cacher
des armes de guerre & son domicile. Sur la base de ces accusations men-
songeres, M. Mbolinani a été accusé “d’atteinte a la streté intérieure de
I'Etat” et, au 31 décembre 2009, il restait détenu dans les locaux de la SRI,
dans 'attente de son proces®.

Intervention urgente diffusée par I'Observatoire en 2009

Nom Violations / Suivi Référence Date de diffusion
Me Mathias Harcélement / Intimidation Appel urgent CAF | 27 novembre 2009
Morouba 001/1109/0BS 174

9/ Le 16 mars 2010, Me Morouba a été contacté par la police judiciaire a cet effet.
10/ En avril 2010, M. Mbolinani a finalement été relaxé, sans aucune explication de la part des autorités.
Cf. OCODEFAD.
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Contexte politique

Lopération “Kimia II” lancée dans les provinces du nord et du sud Kivu
en février 2009 par les Forces armées de la République démocratique du
Congo (FARDC) et appuyée par la Mission des Nations unies en RDC
(MONUC) pour neutraliser les Forces démocratiques pour la libération du
Rwanda (FDLR) et d’autres groupes rebelles sest terminée le 31 décembre
2009. Elle a eu un cott tres élevé pour les populations civiles et ses résultats
ont été qualifiés de catastrophiques du point de vue des droits de 'Homme
par le rapporteur spécial des Nations unies sur les exécutions extrajudi-
ciaires, sommaires ou arbitraires suite 4 sa visite menée en octobre 2009.
Les travailleurs humanitaires ont également été pris pour cible 4 plusieurs
reprises alors qu’ils tentaient de venir en aide aux populations touchées par
le conflit®. Le 23 aoat 2009, M. Bruno Koko Chirambiza, un journaliste
de Radio Star, a été assassiné par un groupe de huit hommes armés a 150
meétres d’un poste de police a Bukavu, au sud Kivu, portant ainsi a trois
le nombre de journalistes assassinés dans cette ville depuis 20072. Dans la
province orientale, a la frontié¢re avec 'Ouganda, les opérations menées par
les FARDC et la MONUC contre les forces de 'Armée de résistance du
Seigneur (Lord’s Resistance Army — LRA), notamment depuis mars 2009
dans le cadre de lopération “Rudia II”, se sont également soldées par de
graves violations des droits de 'Homme et du droit humanitaire, occasion-
nant des représailles contre les populations civiles de la part de la LRA3.
De surcroit, afin d’éviter les reportages critiques sur la situation sécuritaire
et le réle de I'armée dans lest du pays, le ministre de la Communication
et des médias a mis en garde en février 2009 les journalistes contre toute
information qui aurait pour effet de démoraliser les FARDC. Cest dans ce
contexte que le contrat de diftusion de Radio France Internationale, jugée

1/ Cf. communiqué du rapporteur spécial des Nations unies sur les exécutions extrajudiciaires,
sommaires ou arbitraires, 15 octobre 2009.

2/ Cf. communiqué du Comité pour la protection des journalistes (CPJ), 24 aodit 2009.

3/ Idem.
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trop critique, a été résilié le 26 juillet 2009 d’abord 4 Bukavu et 4 Bunia,
puis dans le reste du pays®.

Suite aux dénonciations des organisations internationales humanitaires et
de défense des droits de 'Homme, la MONUC a publiquement annoncé
queelle stopperait toute coopération aux offensives menées par les FARDC
accusées de commettre des violations graves des droits de 'Homme. Son
mandat, renouvelé par le Conseil de sécurité en décembre 2009, insiste
désormais sur le role de la MONUC dans la protection des populations
civiles, y compris des défenseurs des droits de 'Homme.

En mars 2009, sept procédures spéciales des Nations unies® ont recom-
mandé aux autorités congolaises de lutter contre 'impunité et renforcer les
secteurs du maintien de lordre et de la justice, de réformer le secteur de la
sécurité, de prévenir le ré-enrélement des enfants par les acteurs armés, de
protéger les droits des femmes et garantir I‘égalité des sexes en droit et dans
la société, de faire face aux causes économiques profondes des violations
des droits de 'Homme, de protéger les droits des personnes déplacées et
des minorités, et de garantir 'acces aux soins®.

Par ailleurs, 'impunité est généralement restée de mise. Ainsi, le général
Bosco Ntaganda, sous mandat d’arrét de la Cour pénale internationale
(CPI), a continué d’opérer au sein des FARDC et les autorités ont refusé
de le transférer a la CPI. A loccasion de 'Examen périodique univer-
sel (EPU) devant le Conseil des droits de 'Homme, les autorités de
République démocratique du Congo (RDC) ont en outre rejeté toutes les
recommandations visant a lutter contre 'impunité au sein des FARDC,
a instaurer un mécanisme de contréle pour exclure les auteurs avérés de
violations graves des droits de 'Homme et 4 mettre fin aux actes d’in-
timidation, aux menaces et aux arrestations de défenseurs des droits de
I'Homme et de journalistes, et a libérer les prisonniers politiques encore

4/ Cf. rapport annuel 2009 de Journalistes en danger, Liberté de la presse au quotidien : entre la peur
et la survie, l'état de la liberté de la presse en Afrique centrale, 15 décembre 2009.

5/ La rapporteure spéciale sur la violence contre les femmes, ses causes et ses conséquences, le
représentant du secrétaire général pour les droits de 'Homme des personnes déplacées dans leur
propre pays, le rapporteur spécial sur l'indépendance des juges et des avocats, le rapporteur spécial sur le
droit qu'a toute personne de jouir du meilleur état de santé physique et mentale possible, la rapporteure
spéciale sur la situation des défenseurs des droits de 'Homme, le rapporteur spécial chargé de la
question des droits de 'THomme et des sociétés transnationales et autres entreprises et le représentant
spécial du secrétaire général pour les enfants et les conflits.

6/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, rapport conjoint de sept procédures spéciales thématiques sur
lassistance technique au Gouvernement de la République démocratique du Congo et lexamen urgent
de la situation dans l'est du pays, document des Nations unies A/HRC/10/59, 5 mars 2009.
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détenus’. Parallelement, le 26 janvier 2009 s'est ouvert devant la CPI le
procés de M. Thomas Lubanga, qui représente une étape trés importante
dans la lutte contre 'impunitéd. Il s’agit en effet de la premiére affaire
dont est saisie une juridiction internationale dans laquelle le recours a des
enfants soldats est poursuivi en tant que crime de guerre. Le proces de
MM. Germain Katanga et Mathieu Ngudjolo Chui pour crimes de guerre
et crimes contre ’humanité commis dans le district de I'Tturi a également
débuté le 24 novembre 2009.

De méme, lors de sa visite en RDC du 21 mai au 3 juin 2009, la rappor-
teure spéciale des Nations unies sur les défenseurs a constaté “I'impunité
généralisée dans les cas de violation des droits des défenseurs des droits de
I'homme”. En effet, les plaintes déposée par les défenseurs ainsi que celles
visant a obtenir justice suite a des violations des droits des défenseurs font
rarement lobjet d’une enquéte sérieuse, et souvent les procés ne respectent
pas le droit a un proces équitable. A ce contexte d’'impunité vient s’ajou-
ter 'absence de mécanismes opérationnels pour assurer la protection des
défenseurs. Au sud Kivu, 'assemblée provinciale sest ainsi déclarée incom-
pétente et a rejeté une proposition d’édit portant protection des défenseurs
des droits de 'Homme introduite par le député Ngongo le 14 février 2009.
Et le programme de protection des témoins et des défenseurs des droits
de 'Homme dans onze provinces mis en place par la MONUC avec le
financement de I'Union européenne ne semble pas donner les résultats
escomptés!®. En outre, les défenseurs sont réguliérement stigmatisés par
les autorités et les acteurs non étatiques, qui sont assimilés a des “ennemis”,
des “traitres” ou des “opposants”, les exposant a de graves dangers®.

Harcélement des défenseurs appelant a la sauvegarde
de la démocratie

Tout au long de 'année, des défenseurs soulevant des questions relatives
a la démocratie en RDC ont fait 'objet d’actes de harcélement. Ainsi, le
24 mars 2009, M. Davy Shabani, responsable de la communication du

7/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, rapport du Groupe de travail sur Examen périodique universel
- RDC, document des Nations unies A/HRC/13/8, 4 janvier 2010.

8/ Cf. déclaration de la présidence de 'Union européenne a la suite de louverture du procés de Thomas
Lubanga devant la CPI en janvier 2009, 28 janvier 2009.

9/ Cf. communiqué de la rapporteure spéciale des Nations unies sur la situation des défenseurs des
droits de 'Homme, 3 juin 2000.

10/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, rapport conjoint de sept procédures spéciales thé matiques sur
l'assistance technique au Gouvernement de la République démocratique du Congo et lexamen urgent
de la situation dans l'est du pays, document des Nations unies A/HRC/10/59, 5 mars 2009.

11/ Cf. communiqué de la rapporteure spéciale des Nations unies sur la situation des défenseurs des
droits de 'Homme, 3 juin 20009.
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Collectif des organisations des jeunes solidaires du Congo (COJESKI),
a recu des menaces par le biais d’un appel téléphonique anonyme. Le
13 mars, les membres du COJESKI avaient co-signé une lettre ouverte
au Président de la République visant & dénoncer la démission forcée de
M. Vital Kamerhe®? et, le 24 mars, le COJESKI avait publié un rapport
sur la crise inter-institutionnelle en RDC. Le 26 mars, deux individus
armés non-identifiés se sont présentés au domicile de M. Shabani, alors
absent, et entre le 2 et le 5 avril, plusieurs individus aux allures de militaires
en civil ont surveillé les locaux du COJESKI. Par crainte de représailles,
M. Shabani a da fuir la RDC le 28 avril 2009. Ni le COJESKI, ni les
organisations membres de la Synergie des organisations de la société civile
de la RDC, cadre de concertation auquel participe aussi le COJESKI, n'ont
déposé plainte, découragés par 'absence de suites données au dépot de
plaintes par les défenseurs. Le 15 mars 2009, des fonctionnaires armés de la
police nationale et d’autres en tenue civile ont arrété M. Floribert Chebeya
Bahizire, directeur exécutif de la Voix des sans-voix (VSV), secrétaire
exécutif national du Réseau national des ONG des droits de 'Homme de
la RDC (RENADHOC) et membre de I'’Assemblée générale de TOMCT,
M. Dolly Ibefo Mbunga, directeur exécutif adjoint de la VSV, M. Donat
Tshikaya, chargé de réception au RENADHOC, et M. Coco Tanda,
caméraman pour Canal Numérigue Télévision (CNTV). Cette arrestation
faisait suite & une conférence de presse sur la crise inter-institutionnelle,
tenue au siége du RENADHOC a Barumbu, qui avait notamment pour
objectif d’annoncer une marche pacifique et un rassemblement devant le
palais du peuple le 16 mars, en vue de remettre un mémorandum aux pré-
sidents du Sénat et de ' Assemblée nationale appelant a la sauvegarde de la
démocratie en RDC. Au cours d’un raid mené par les forces de police au
siege du RENADHOC, du matériel informatique et de bureau ainsi qu’une
caméra appartenant a la chaine privée Canal Congo TV ont été saisis.
M. Floribert Chebeya Bahizire, Dolly Ibefo Mbunga, Donat Tshikaya et
Coco Tanda ont été détenus au secret a ’Agence nationale de renseigne-
ments (ANR) a Kinshasa/Gombe avant d’étre conduits dans la soirée au
cachot de Kin Maziére, si¢ge de la Direction des renseignements généraux
et des services spéciaux de la police (DRGS). Au cours de leur détention,
les quatre hommes ont été victimes de mauvais traitements. Le 17 mars,
les quatre hommes ont été libérés sans aucune charge a leur encontre.
La Synergie des organisations de la société civile en RDC a déposé une
plainte le 17 mars aupreés du procureur général de la République, qui restait
sans suite a fin 2009.

12/ Il s'agit du président de 'Assemblée nationale de la RDC, poussé a la démission le 25 mars 2008
pour avoir critiqué la participation du Rwanda a une opération contre les rebelles hutus rwandais dans
l'est de la RDC.
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Représailles contre les défenseurs qui luttent contre l'impunité
des crimes graves

En 2009, l'ensemble des forces de sécurité, de la police, de TANR, de
la garde républicaine, de T'unité de police intégrée, de la DGRS et de la
Détection militaire des activités anti-patrie (DEMIAP) ont continué de
chercher 2 faire taire toute personne dénongant les exactions qu'elles com-
mettent et ces actes sont généralement restés impunis®. Ainsi, fin 2009, les
assassinats de MM. Serge Maheshe, en 2007, et Didace Namujimbo, en
2008, journalistes de Radio Okapi, une structure jouant un role essentiel
dans la lutte contre les violences et I'arbitraire, notamment dans l'est de
la RDC, restaient impunis*4. Le 20 avril 2009, des membres des FARDC
de la base militaire de Kitona 2 Muanda, province du Bas-Congo, ont a
plusieurs reprises menacé de mort M. Willy Iloma Ikilelo, président de
I'ONG de défense des droits de 'lHomme “Fraternité des droits de 'enfant”
(FDE), qui avait dénoncé des actes de mauvais traitements a l'encontre de
deux femmes militaires sur Radio Okapi.net. Fin 2009, aucune information
navait pu étre obtenue concernant I'éventuelle ouverture d'une enquéte.
En outre, 4 Kisangani, le 18 septembre 2009, au cours d’une parade mili-
taire au camp militaire Sergent Ketele et d’un point presse tenu le jour
méme 2 I‘état-major de la neuviéme région militaire, le général de brigade
Jean-Claude Kifwa a attaqué le rapport du Groupe Lotus (GL) intitulé
Ewvaluation de 'implication de I’Etat congolais dans la lutte contre I'impu-
nité des crimes graves et violations massives et flagrantes des droits humains
commis en République démocratique du Congo de novembre 2002 a mai
2009, publié en mai 2009, ainsi que son président, M. Dismas Kitenge, le
traitant d™“aliéné” et de “corrompu a coup de 100 dollars américains pour
rédiger de faux rapports et mener des campagnes de dénigrement contre
lui-méme et les autorités congolaises”. M. Kitenge a été accusé de “tra-
vailler pour le compte de puissances étrangeres en cherchant a déstabiliser
le Gouvernement congolais”, de “ternir I'image de 'armée congolaise”, de
“ne rien contribuer au développement de la province orientale” et enfin
de “vouloir troubler la paix dans cette province en sa qualité de non-ori-
ginaire”. Les déclarations émises lors de ce point presse ont été diffusées
pendant deux jours au cours du journal télévisé et des différentes émis-
sions de 'armée congolaise sur la Radio télévision nationale congolaise de
Kisangani ainsi que sur plusieurs radios et télévisions locales. En outre, le
5 octobre 2009, M. Dismas Kitenge a requ I'interdiction verbale de quitter
la ville de Kisangani par les agents de la Direction générale de migration

13/ Cf. communiqué du rapporteur spécial des Nations unies sur les exécutions extrajudiciaires,
sommaires ou arbitraires, 15 octobre 2009.

14/ Aprés avoir été plusieurs fois reporté en 2009, le procés relatif a lassassinat de M. Namujimbo a
finalement commencé le 7 janvier 2010 devant le Tribunal militaire de garnison de Bukavu.
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(DGM) et ceux de TANR postés a I'aéroport international de Bangboka a
Kisangani. Le lendemain, il a finalement pu quitter le pays pour La Haye
(Pays-Bas), ou il a assisté a des rendez-vous avec la CPI®.

Actes de harcélement a Uencontre des femmes défenseures
qui dénoncent les violences sexuelles

Les femmes défenseures qui dénoncent les violences sexuelles commises
par I'armée et 'impunité ont également été particuliérement exposées.
Ainsi, dans la nuit du 1°" octobre 2009, huit hommes ont fait irruption au
domicile de M™¢ Rebecca Agamile, trésoriere de 'association Solidarité
féminine pour la paix et le développement intégral (SOFEPADI) a
Bunia. Ces hommes lui reprochaient d’accuser de violations des droits
de 'Homme des hommes appartenant a4 des groupes armés. Ils ont
menacé de la violer et de la tuer, elle et sa fille, et lui ont dérobé des effets
personnels, dont son téléphone portable. Le 7 octobre, des proches de
Mme Agamile ont regu un appel provenant du téléphone portable volé
par les agresseurs. La personne qui téléphonait a une nouvelle fois proféré
des menaces contre M™¢ Agamile, qui a porté plainte. A fin 2009, aucune
enquéte n'avait été ouverte!®. De méme, les agressions subies en 2008
par des défenseures en raison de leurs activités de dénonciation des vio-
lences sexuelles restaient impunies fin 2009, a U'instar de l'assassinat de
Mm™¢ Wabihu Kasuba, chargée du monitoring au sein de l'organisation
“Voix des sans voix ni liberté” (VOVOLIB) et conseillére a la maison
d’écoute des victimes de violences sexuelles 2 Panzi, tuée le 18 mai 2008
dans le sud-Kivu, et de I'attaque en novembre 2008 a lencontre de
Mme Noella Usumange Aliswa, coordinatrice de SOFEPADI dans la

g

ville de Bunia?.

Harcélement des défenseurs des droits économiques et sociaux

En 2009, les défenseurs des droits économiques et sociaux ont subi de
nombreux actes de harcélement en raison de la sensibilité des questions
soulevées dans le cadre de leurs activités. Face a cette situation, le Comité
des droits économiques, sociaux et culturels a adopté une recommandation
visant 2 la protection des défenseurs des droits de 'Homme en RDC®.

15/ Cf. communiqué du GL, 6 octobre 2009.

16/ Cf. Ligue des électeurs.

17/ Sil'auditorat militaire s'est saisi du dossier de M™® Usumange Aliswa, trois suspects arrétés ont par
la suite été relachés l'un aprés lautre.

18/ Cf. Comité des droits économiques, sociaux et culturels, observations finales du Comité des droits
économiques, sociaux et culturels - République démocratique du Congo, document des Nations unies
E/C.12/COD/CO/4, 16 décembre 2009.

143



144

OBSERVATOIRE POUR LA PROTECTION DES DEFENSEURS DES DROITS DE L'HOMME

Obstacles et actes de harcélement judiciaire a Uencontre des défenseurs
dénongant les mauvaises conditions de travail

Ainsi, celles et ceux qui ont dénoncé les mauvaises conditions de travail
ont fait l'objet de représailles en 2009. Par exemple, le 31 aoGt 2009,
M. Robert Ilunga Numbi, président national des Amis de Nelson Mandela
pour la défense des droits humains (ANMDH), dans la province du Bas-
Congo, M™¢ Marie-Thérése Kalonda, chargée du programme “Femme et
Famille”a TANMDH, M. Jean-Paul Itupa, chargé des relations publiques
au sein de la section de TANMDH de Kalamu, et M. Ndumba Toutou,
membre de TANMDH, ont été arrétés sans mandat sur leur lieu de travail
a Matonge par deux agents de TANR. Cette arrestation est survenue deux
semaines aprés la publication par TANMDH d’un communiqué de presse
dénoncant les conditions de travail des ouvriers de la Société générale
industrielle (SGI), et suite a la tenue le 24 aott 2009 d’une conférence de
presse a Kinshasa sur ce méme sujet. Si M™¢ Kalonda et MM. Itupa et
Toutou ont tous trois été libérés dans la soirée, M. Ilunga Numbi est quant
a lui resté détenu en garde a vue dans les locaux de ’ANR 2 Kinshasa/
Gombe pendant neuf jours au lieu des 48 heures prévues par la loi sans que
les motifs de son arrestation ne lui aient été communiqués et sans accés
a son avocat. Il n’a été déféré au parquet de Kinshasa que le 8 septembre,
date a laquelle il a été officiellement inculpé pour “diffamation”, “incita-
tion a la rébellion” et “incitation a la désobéissance aux pouvoirs publics”,
et conduit a la prison centrale de Kinshasa. Le 28 septembre, le Tribunal
de grande instance (TGI) de Gombe a ordonné la libération provisoire de
M. Ilunga Numbi, aprés versement d’'une caution de 20 000 francs congo-
lais et mille dollars (équivalent 4 un total d’environ 700 euros). Cependant,
les conditions de cette libération et notamment le fait que le tribunal ne
veuille pas fixer son dossier pour prononcer le non lieu l'empéche dexercer
librement ses activités. Fin 2009, il restait poursuivi pour “diffamation”. Par
ailleurs, MM. Chebeya et Ibefo Mbfunga, qui avaient prévu d'organiser
une manifestation pacifique de soutien a M. Ilunga Numbi en marge du
Sommet de la communauté de développement de I'Afrique australe qui se
déroulait 4 Kinshasa les 7 et 8 septembre, ont dii annuler la manifestation
aprés avoir été menacés d’arrestation.

La lutte contre la corruption : une activité a haut risque

En 2009, les défenseurs qui luttent contre la corruption ont fait
régulierement lobjet d’actes de harcélement. Ainsi, le 19 janvier 2009,
M. Nginamau Malaba, président du Comité syndical au ministere de
I'Economie nationale et du commerce, a été arrété par cinq agents de
I’ANR alors qu’il s’apprétait 2 déposer un mémorandum dénongant le
détournement des fonds publics par le ministre de 'Economie natio-
nale et du commerce extérieur et réclamant la rétrocession des bonus
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des recettes réalisées ainsi que le paiement des primes d’encouragement
des fonctionnaires du ministere. MM. Richard Kambale Ndayango et
Israél Kanumbaya Yambasa, deux autres syndicalistes cosignataires du
mémorandum déposé par M. Malaba, ont été arrétés respectivement les
11 et 16 janvier 2009. Le 19 février, M. Malaba a été auditionné par le
magistrat instructeur Bokango au parquet général de Gombe a Kinshasa
aprés qu'une plainte eut été déposée par le ministre de 'Economie natio-
nale et du commerce extérieur. Lors de 'audience, le magistrat Bokango
a refusé d’examiner la plainte introduite par M. Malaba concernant son
arrestation et sa détention arbitraire 4 'ANR ainsi que les actes de torture
dont il a fait l'objet au cours de celle-ci. Le 23 février, MM. Malaba,
Ndayango et Yambasa ont été transférés au Centre pénitentiaire et de
rééducation de Kinshasa (CPRK). Le 26 février, le Tribunal de paix de
Kinshasa/Gombe a ordonné leur libération provisoire, mais ces derniers
ont été maintenus en détention suite a 'appel du parquet. Le 19 mars, le
TGI de Kinshasa/Gombe a ordonné en appel leur libération sous caution.
Le 23 mars, MM. Nginamau Malaba, Richard Kambale Ndayango et
Israél Kanumbaya Yambasa ont été libérés aprés paiement d’'une caution de
150 dollars par personne (équivalent a environ 110 euros). Fin 2009, ils
restaient néanmoins sous le coup d’une plainte déposée par le ministre
de I'Economie nationale et du commerce extérieur, qui allegue que “des
agents de [son] ministére” auraient fabriqué un faux ordre de mission,
dans lequel les noms des trois défenseurs n'apparaissent cependant 4 aucun
moment. Tous trois ont été victimes de mauvais traitements au cours de
leur détention. Pourtant, fin 2009, aucune enquéte sur les actes de mauvais
traitements dont ils ont fait lobjet n’avait été ouverte, bien que le magis-
trat Bokango ait informé leur avocat que le parquet général de Kinshasa/
Gombe allait transmettre le dossier au tribunal.

Sensibilité des questions liées a la gestion des ressources naturelles

Les défenseurs des droits économiques et sociaux qui ont dénoncé les
entreprises miniéres congolaises et étrangéres qui développent leurs acti-
vités en dehors du cadre 1égal national et des instruments internationaux,
notamment dans la province du Katanga et de 'Equateur, ainsi que les
conséquences environnementales de ces activités ont continué de sexposer
4 des menaces et entraves dans leur travail. En outre, les autorités locales,
qui jouissent d’une certaine liberté par rapport au pouvoir central, sont
régulierement accusées de collusion avec certaines de ces entreprises par les
défenseurs et avocats de la région, ce qui a valu a ces derniers d€tre la cible
de ces mémes autorités. Le harcélement subi par M. Golden Misabiko,
président de la section katangaise de I’ Association africaine pour la défense
des droits de 'Homme (ASADHO/Katanga), est particulierement emblé-
matique de cette situation. Le 24 juillet 2009, M. Misabiko a été arrété par
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IANR/Katanga 4 la suite de la publication par TASADHO/Katanga d’'un
rapport alertant des dangers de lexploitation artisanale de la mine uranifére
de Shinkolobwe en violation du Décret présidentiel n° 04/17 du 27 janvier
2004. Au moment ot siégeait le juge qui examinait la demande de maintien
en détention formulée par le parquet, le ministre de la Communication et
des médias, M. Mende Omalanga, a organisé un point de presse 4 Kinshasa
a loccasion duquel il a stigmatisé 'action de la FIDH et de ses organisa-
tions membres en RDC et a exprimé la volonté du Gouvernement de pour-
suivre M. Misabiko, 'accusant de propos qu’il n’a pas tenus. M. Misabiko a
été maintenu en détention jusqu’au 20 aoit, avant d’étre libéré sous caution
pour raison médicales. Le 21 septembre, le Tribunal de paix de Lubumbashi
a condamné M. Golden Misabiko 4 un an de prison avec sursis, suite 4 un
proces entaché de nombreuses irrégularités. Les avocats de M. Misabiko
ont fait appel de cette décision mais, fin 2009, I'appel n’avait pas encore
eu lieu. Par ailleurs, le 6 aoat 2009, la manifestation pacifique qu'un col-
lectif de 17 organisations de la société civile voulait organiser en soutien a
M. Golden Misabiko afin d’exiger sa libération immédiate a été interdite
par le maire de Lubumbashi. La manifestation de soutien s'est finale-
ment tenue le 7 aolt, aprés en avoir informé les autorités, et sest soldée
par larrestation de MM. Dismas Kitenge, Floribert Chebeya, Timothée
Mbuya, vice-président de la section de TASADHO/Katanga, Jean-Marie
Kabanga, membre du Groupe d’action non violente évangélique, et Elie
Kadima, membre du Mouvement pour les droits de 'lHomme et la récon-
ciliation. Tous ces défenseurs ont été libérés sans charges quelques heures
plus tard. Enfin, en septembre 2009 4 Lubumbashi, plusieurs défenseurs des
droits de 'Homme qui avaient soutenu le rapport de TASADHO/Katanga
ont été menacés de représailles. Ainsi, les 16,17, 18 et 21 septembre 2009,
MM. Emmanuel Umpula, directeur exécutif de ’Action contre l'impunité
pour les droits humains (ACIDH), Timothée Mbuya, Grégoire Mulamba,
membre du Centre des droits de 'THomme et du droit humanitaire (CDH),
et M™¢ Dominique Munongo, membre du Centre de développement
pour la femme (CDF), ont recu des menaces en provenance du méme
numéro de téléphone. Le 17 septembre 2009, MM. Umpula, Mbuya, et
Mulamba et M™¢ Munongo ont porté plainte auprés du procureur de la
République mais, a fin 2009, aucune enquéte sérieuse n'avait été menée.
Le 28 septembre, MM. Umpula et Mbuya, craignant pour leur vie, ont
quitté Lubumbashi jusquen novembre, mais ont continué a recevoir des
messages de menaces, ce qui les a empéchés de reprendre pleinement
leurs activités. M™¢ Munongo a quant a elle da quitter Lubumbashi du
29 septembre au 3 octobre. Elle a recu de nouvelles menaces suite a une
interview sur Radio Okapile 14 octobre 2009. En outre, le 18 octobre 2009,
M. Mulamba a été enlevé par deux hommes alors qu’il rentrait chez lui en
146 taxi. Ces hommes l'ont menacé avec une arme a feu et aprés lui avoir bandé
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prés de Lubumbashi. M. Mulamba a porté plainte auprés du parquet de
Lubumbashi au mois de décembre 2009.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire en 2009

Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

MM. Paul Henry Mundela et
Francois Toussaint Kalonda
Omanya

Détention arbitraire /
Risques de torture

Appel urgent COD
001/0109/0BS 011

21 janvier 2009

M. Nginamau Malaba

Détention arbitraire /
Risques de torture

Appel urgent COD
002/0209/0BS 026

17 février 2009

MM. Nginamau Malaba, Richard
Kambale Ndayango et Israél
Kanumbaya Yambasa

Appel urgent COD
002/0209/0BS 026.1

19 février 2009

Appel urgent COD
002/0209/0BS
026.2

26 février 2009

Détention arbitraire /
Harcélement judiciaire
/ Torture et mauvais
traitements

Appel urgent COD
002/0209/0BS
026.3

12 mars 2009

Libération sous caution/
Poursuites judiciaires /
Mauvais traitements

Appel urgent COD
002/0209/0BS
026.4

24 mars 2009

MM. Floribert Chebeya Bahizire,
Dolly Ibefo Mbfunga, Donat
Tshikaya et Coco Tand

Détention arbitraire /
Crainte pour l'intégrité
physique / Perquisition

Appel urgent COD
003/0309/0BS 049

16 mars 2009

Libération / Traitements
inhumains et dégradants

Appel urgent COD
003/0309/0BS 049.1

18 mars 2009

MM. Eric Muvomo, Raymond
Badesirwe Namalingo et Peter
Kihuha Byagolo / Association
contre la malnutrition et pour
l'encadrement de la jeunesse
(ACMEJ)

Menaces

Appel urgent COD
004/0309/0BS 050

23 mars 2009

MM. Fernandez Murhola et
Davy Shabani / Collectif des
organisations des jeunes
solidaires du Congo-Kinshasa
(COJESKI)

Menaces / Harcélement
judiciaire

Appel urgent COD
005/0409/0BS 056

187 avril 2009

M. Willy Iloma Ikilelo

Menaces de mort

Appel urgent COD
006/0509/0BS 074

14 mai 2009

MM. Golden Misabiko
et Thimothée Mbuya

Détention arbitraire /
Libération

Appel urgent COD
007/0709/0BS 110

27 juillet 2009

Détention arbitraire /
Harcélement judiciaire

Communiqué de
presse

30 juillet 2009

Appel urgent COD
007/0709/0BS 110.1

5 aolit 2009
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Action contre l'impunité pour
les droits humains (ACIDH),
Association africaine de défense
des droits de 'Homme, section
du Katanga (ASADHO-Katanga),
Centre de développement pour
la femme (CDF) et Centre des
droits de 'Homme et du droit
humanitaire (CDH)

Détention arbitraire / Appel urgent COD 7 aodit 2009
Harcélement judiciaire / | 007/0709/0BS 110.2
Obstacles a la liberté de
rassemblement pacifique
Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
MM. Golden Misabiko, Dismas | Arrestation / Libération/ | Appel urgent COD 10 aoiit 2009
Kitenge, Floribert Chebeya, Détention arbitraire / | 007/0709/0BS 110.3
Timothée Mbuya, Jean-Marie Obstacles a la liberté de
Kabanga et Elie Kadima rassemblement pacifique
M. Golden Misabiko Appel urgent COD 18 aoiit 2009
007/0709/0BS 110.4
Libération provisoire / | Appel urgent COD 26 aoit 2009
Harcélement judiciaire | 007/0709/0BS 110.5
Harcélement judiciaire Communiqué de | 2 septembre 2009
presse
Appel urgent COD | 4 septembre 2009
007/0709/0BS 110.6
Appel urgent COD 15 septembre
007/0709/0BS 110.7 2009
Condamnation Appel urgent COD 22 septembre
007/0709/0BS 110.8 2009
Communiqué de | 25 novembre 2009
presse
M. Dismas Kitenge Menaces graves / Appel urgent COD 31 juillet 2009
Harcélement 008/0709/ 0BS 112
Campagne de diffamation | Appel urgent COD 22 septembre
et de dénigrement 009/0909/0BS 137 2009
Comité des observateurs des Agression / Mauvais Appel urgent COD 7 aoiit 2009
droits de 'lHomme (CODHO) et traitements / 009/0809/0BS 115
Centre d’études et de formation Cambriolage / Actes
populaire pour les droits de d’intimidation
'Homme (CEFOP-DH) / Un
membre de CEFOP-DH
M™Me Marie-Thérése Kalonda et | Arrestation / Détention | Appelurgent COD | 2 septembre 2009
MM. Jean-Paul Itupa, Robert arbitraire 007/0909/0BS 132
Ilunga Numbi et Ndumba Toutou
M. Robert Ilunga Numbi Libération sous caution / | Appel urgent COD 8 octobre 2009
Harcélement judiciaire | 007/0709/0BS 132.1
Communiqué de | 25 novembre 2009
presse
MM. Emmanuel Umpula, Timothée Menaces de mort Appel urgent COD 18 septembre
Mbuya et Grégoire Mulamba / 008/0909/0BS 136 2009




RAPPORT ANNUEL 2010

MM. Emmanuel Umpula, Menaces de mort Appel urgent COD 22 septembre
Timothée Mbuya, Grégoire 008/0909/0BS 136.1 2009
Mulamba et M™® Dominique
Munongo
Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion

Défenseurs des droits
économiques et sociaux

Harcélement

Note de situation
au Comité des
droits économiques,
sociaux et culturels

26 octobre 2009

Communiqué de
presse

25 novembre 2009
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Contexte politique

Le 12 juillet 2009 se sont tenues les élections présidentielles dans un
contexte tendu marqué par une trés forte abstention et de nombreuses
irrégularités. De vives tensions ont suivi les résultats officiels annongant
sans surprise la victoire du Président sortant Denis Sassou Nguesso, au
pouvoir depuis 1997, avec plus de 78 % des voix. Au cours d’une marche
pacifique de contestation, organisée par l'opposition le 15 juillet 2009,
jour méme de la publication des résultats, les forces de sécurité sen sont
violemment prises aux manifestants et aux journalistes internationaux pré-
sents & Brazzaville. Des coups de feu a balles réelles ont été tirés sur les
manifestants, causant au moins un blessé. Les journalistes de la presse
internationale qui couvraient cet événement, tels que M. Arnaud Zajtman
et M™¢ Marlene Rabaud, envoyés spéciaux de France 24, et M. Thomas
Fessy, correspondant de la radio BBC, ont eu leur matériel de reportage
cassé ou confisqué?. Des membres du pouvoir avaient critiqué a plusieurs
reprises les médias internationaux, leur reprochant de relayer de fausses
informations3.

Par ailleurs, la société civile n'a de nouveau pas été consultée par les
autorités dans les décisions liées a la gestion des ressources, notamment
forestiéres, ce au mépris des mécanismes prévus en ce sens, et les droits
des populations autochtones sur leurs terres, notamment des pygmeées, ont
continué détre bafoués. Plus largement, la situation concernant la négocia-
tion des Accords de partenariat entre la République du Congo et 'Union
européenne est symbolique de I'absence de la part du pouvoir de prise en
compte des préoccupations de la société civile, méme lorsque celle-ci est

1/ Cf. communiqué de presse de 'Observatoire congolais des droits de 'lHomme (OCDH), 13 juillet 2009.
L'OCDH a qualifié l'élection de peu crédible et a dénoncé des irrégularités comme des cas de votes
multiples, de bourrage des urnes, et de gonflement du nombre de votants.

2/ Cf.rapport annuel 2009 de Journalistes en danger (JED), Liberté de la presse au quotidien : entre la
peur et la survie. L'état de la liberté de la presse en Afrique centrale, 15 décembre 2009.

3/ Cf. OCDH.



RAPPORT ANNUEL 2010

requise dans les textest. Le 23 mars 2009, le Comité des Nations unies
pour lélimination de la discrimination raciale a confirmé cette tendance
dans son rapport sur la situation au Congo®.

PP g

Intimidation des défenseurs dénoncant les irrégularités
dans la tenue des élections présidentielles

En 2009, les défenseurs des droits de 'Homme qui ont dénoncé les
conditions du scrutin électoral de juillet ont été menacés et harcelés, y
compris par les autorités au pouvoir. Ainsi, la mission dobservation pré-
électorale de la FIDH s'est vue refuser 'autorisation d’entrer en République
du Congo par la Direction générale de la surveillance du territoire en
juin 2009, demandant le report de celle-ci pour aprés le scrutin prési-
dentiel. La lettre de demande d’explication de ce refus que I'Observatoire
congolais des droits de 'THomme (OCDH) a adressé aux responsables de
la Direction générale de la surveillance du territoire le 24 juin 2009 est
restée sans réponse®. Par conséquent, 'OCDH a été la seule organisation
véritablement indépendante 4 avoir pu observer le scrutin présidentiel.
Le 13 juillet 2009, le directeur exécutif de cette organisation, M. Roger
Bouka Owoko, a reu des appels téléphoniques anonymes, le jour méme
ou 'OCDH a rendu public son communiqué suite 4 son observation élec-
torale du scrutin. D'un des messages lui disait “Continues a vendre le pays
a lextérieur, tu verras ce qui t’arrivera, parles comment tu veux”. En outre,
le 15 juillet 2009, a l'issue de la manifestation organisée par l'opposition,
deux personnes se présentant sous une fausse identité comme des membres
de la famille de M. Bouka se sont rendues au bureau de TOCDH pour le
rencontrer. Celui-ci étant absent, elles ont promis de revenir. Le lendemain,
elles ont demandé par téléphone a rencontrer M. Bouka en aparté pour
discuter de la prise de position de TOCDH par rapport au contexte élec-
toral et d’entrevoir la possibilité de travailler ensemble. Aucune suite n'a
été donnée. Par ailleurs, le Comité de suivi pour la paix et la reconstruction
du Congo, instance qui accrédite les organisations nationales pour obser-
ver le scrutin, a sommé le 13 juillet TOCDH de lui donner son rapport

4/ En février 2009, la Plateforme des organisations de la société civile pour la gestion durable des
foréts en République du Congo a demandé le report de la session de négociations des dits accords
prévue du 16 au 19 février 2009 a Bruxelles, au motif que la procédure de consultation de la société
civile et que les droits des communautés locales et des populations autochtones n‘avaient pas été
respectés. Cf. note de position de UAssociation de défense et de promotion des droits des peuples
autochtones (ADDPA), 'OCDH, du Comptoir juridique junior (CJJ), 'Organisation pour le développement
et les droits humains au Congo (ODDHC) et du Forum pour la gouvernance et les droits de 'Homme
(FGDH), 11 février 2009.

5/ Cf. Comité pour lélimination de la discrimination raciale, observations finales du Comité pour
l'élimination de la discrimination raciale, document des Nations unies CERD/C/C0G/C0/9, 23 mars 2009.
6/ Cf. lettre aux autorités de 'OCDH, 24 juin 2009. Une copie de cette lettre a été envoyée au ministre
de la Sécurité.
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dobservation électorale pour qu’il soit publié dans le rapport de synthése
de cette institution. Le but de cette manceuvre était de faire en sorte que
I'OCDH ne puisse pas prendre une position contraire 4 la voix officielle.

Actes de représailles a l'encontre des défenseurs dénongant
la corruption

Toute critique est par ailleurs restée une activité a risque : les personnes
dénoncant des cas de corruption et de mauvaise gestion des ressources
naturelles ont ainsi continué a payer le prix fort, comme en témoigne la
mort dans des circonstances suspectes de M. Bruno Ossébi, journaliste
et chroniqueur du journal en ligne Mwinda, décédé le 2 février 2009 des
suites d’un incendie qui a eu lieu le 21 janvier 4 son domicile. Le méme
jour, un incident identique a eu lieu au domicile du dissident politique
congolais exilé en France, M. Benjamin Toungamani. Ces incendies se
sont produits trois jours aprés la publication par Mwinda d’une interview
exclusive avec M. Toungamani dans laquelle ce dernier accusait le Président
de corruption. M. Ossébi était connu pour ses critiques du Gouvernement
congolais et sa mise en cause dans des cas de corruption. M. Ossébi et
M. Toungamani envisageaient tous les deux de se porter partie civile dans
une plainte contre M. Sassou-Nguesso et les présidents de la Guinée
Equatoriale et du Gabon concernant les “biens mal acquis” en France.
En janvier 2009, M. Ossébi avait également révélé que la société nationale
des pétroles du Congo aurait sollicité un financement d’'un montant de
100 millions de dollars américains auprés d’une banque frangaise du fait
de la mauvaise gestion des profits pétroliers par le Gouvernement congo-
lais. Alors qu'une autopsie n'a pas été effectuée, la commission rogatoire
nommée par le juge d’instruction le 25 février 2009, censée rendre ses
conclusions sous huit jours, n'a jamais rendu de rapport et, fin 2009 len-
quéte n'avait toujours pas progressé’. Par ailleurs, s'appuyant sur un article
paru dans '’hebdomadaire frangais Le Point le 30 juillet 2009 qui discutait
de la transparence des ONG et mettait en cause les ONG impliquées dans
laffaire des biens mal acquis, deux éditoriaux du 25 et 26 aotGt 2009 parus
dans le quotidien Les dépéches de Brazzaville sen sont pris aux ONG aussi
bien internationales que locales les accusant de chercher a “déstabiliser les
gouvernements africains” et appelant ces mémes gouvernements 2 faire de
la lutte pour la transparence des ONG qui “les harcelent” une priorité de
leur action. La campagne visait particulierement les ONG internationales
comme “Transparency International”, Survie, “Global Witness” ou Sherpa

7/ Cf. rapport de Reporters sans frontiéres (RSF) et |ED, République du Congo, Mort du journaliste

franco-congolais Bruno Jacquet Ossébi : mystéres et négligences, juillet 2009 et rapport annuel 2009

de JED, Liberté de la presse au quotidien : entre la peur et la survie. L'état de la liberté de la presse en
152 Afrique centrale, 15 décembre 2009.
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qui sont engagées dans la dénonciation de la corruption et des biens mal
acquis en Europe par certains dirigeants africains®. Les défenseurs qui
travaillent sur la question des conditionnalités qui devraient étre exigées
pour répondre a la demande d’annulation de la dette de 'Etat congolais,
dont M. Christian Mounzéo, président de TONG Rencontre pour la
paix et les droits de 'Homme (RPDH), et M. Brice Makosso, secrétaire
permanent de la Commission épiscopale “justice et paix”, qui avaient déja
été inquiétés en 2006 pour leur participation dans la coalition “Publiez ce
que vous payez”, ainsi que I'avocat francais de M. Mounzéo, M. William
Bourdon, ont été particulierement ciblés. Lors démissions diffusées par la
télévision nationale les 4,5, 6 et 7 aott 2009, qui ont repris ces accusations,
M. William Bourdon a été cité directement en tant que président de Sherpa
et avocat de M. Mounzéo, et MM. Makosso et Mounzéo ont été présentés
comme des supp6ts de ces organisations internationales et des éléments
dangereux visant a déstabiliser le pays?. Par ailleurs, le 6 novembre 2009,
M. Mounzéo a recu des appels des conseillers des ministres des Mines et
de la géologie et des Finances alors qu’il s’apprétait a se rendre a Milan et
Berlin pour la publication d’un rapport sur le respect des droits de 'lHomme
par les nouveaux projets d’investissement de la Compagnie pétroliére ita-
lienne ENI (Ente Nazionale Idrocarburi) sur les sables bitumineux et le
biocarburant. Les deux conseillers des ministres, qui ne comprenaient pas
que ce rapport puisse étre publié sans qu’ils 'aient vu auparavant et sans
qu’ils aient donné leur accord pour la publication, l'ont dissuadé de partir
car cela “pourrait étre dangereux” pour le pays et pour lui. A son retour,
M. Mounzéo a continué de recevoir des appels anonymes de menace?®.

8/ Cf. Rencontre pour la paix et les droits de 'lHomme (RPDH).

9/ La RPDH a cherché sans succés a obtenir une copie de I'émission et n'a donc pas pu déposer plainte.
Cf. RPDH.

10/ Cf. RPDH.
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Contexte politique

Les élections qui ont eu lieu le 22 mars 2009 ont vu reculer la coalition
“Sopi” (changement en wolof) menée par le Président Abdoulaye Wade au
pouvoir depuis 2000 et plusieurs grandes villes dont la capitale, Dakar, sont
passées aux mains de lopposition. Dans ce contexte nouveau, le Président
sénégalais a fait quelques pas vers la normalisation des relations avec la
presse, souvent considérée comme agissant pour le compte de l'opposi-
tion. Il a notamment relancé les consultations sur la dépénalisation des
délits de presse, le Code de la presse actuel, qui date de 1996, instaurant
un climat d’autocensure en faisant peser sur les journalistes qui dénon-
ceraient la corruption ou des abus de la part des autorités le risque de se
voir condamner a une peine de prison®. Ainsi, 2 la suite d’'un séminaire sur
lacces a 'information organisé les 16 et 17 décembre 2009 par I'Institut
Panos Afrique de l'ouest en partenariat avec le Forum civil?, un comité de
onze membres3 a été mis en place afin de travailler sur un projet de loi sur
'acces a I'informations. Un nouveau code de la presse devrait également
étre adopté en 2010. Ces efforts nont cependant pas empéché de nouvelles
condamnations de journalistes et suspensions de journaux®. En fin d’année,

1/ Cf. communiqué de presse du Comité pour la protection des journalistes (CPJ), 26 octobre 2009.

2/ Le Forum civil est la section locale de 'ONG “Transparency International”, créée au Sénégal pour
promouvoir, entre autres, une démocratie globale et participative, la transparence, la bonne gouvernance
et la lutte contre la corruption.

3/ Dont des représentants du Forum civil, de U'Institut Panos, d’Article 19, du ministére de l'Information
et de la communication, du Comité d'observation des régles éthiques et de déontologie (CORED), des
journalistes des radios communautaires et un élu local.

4/ Cf. communiqué d’Echange international de la liberté d’expression (IFEX), 5 janvier 2010.

5/ Ainsi, MM. Pape Samba Séne et Abdou Dia, respectivement correspondants du quotidien 'AS et
de Radio futures media (RFM) dans les régions de Kaolack et Kaffrine, ont été arrétés le 18 septembre
2009 et placés sous mandat de dépat suite a la plainte du Gouverneur de la région de Kaffrine, pour
“diffamation”, “diffusion de fausses nouvelles” et “association de malfaiteurs” & la suite de la publication
darticles dénongant le détournement des semences d'arachides destinées aux paysans par le Gouverneur.
Ils ont finalement bénéficié d'une liberté provisoire le 30 septembre 2009. Par ailleurs, Le 3 novembre
2009, le Tribunal correctionnel de Dakar a condamné M. Aboulatif Coulibaly, directeur de publication du
magazine La Gazette, et M. Cheikh Fadel Barro, reporter de La Gazette, a trois mois de prison avec sursis
pour “diffusion de fausses nouvelles”, et le magazine a verser un million de francs CFA de dommages et
intéréts a la loterie nationale sénégalaise (LONASE) suite a la parution d’un article dans 'édition du 2 au
9 avril 2009 de La Gazette qui faisait état du déficit de la LONASE et de ses dettes envers ses partenaires
franqais. Le directeur général de la LONASE, M. Baila Alioune Wane, qui réclamait 50 millions de francs
CFA de dommages et intéréts a titre personnel. a par contre &té débouté et les deux journalistes ont été

relaxés des délits de “diffamation” et d"“injures publiques”. Ces derniers ont décidé d’interjeter appel.
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la chaine de télévision Télévision futurs médias (TFM) sest en outre vue
refuser l'attribution d’une fréquence par les autorités compétentes alors que
toutes les conditions administratives avaient été remplies, démontrant a
quel point le Gouvernement est hostile 4 la presse privée, notamment la
presse indépendante du pouvoir®.

Cette année a également été marquée par des déclarations officielles
hostiles 4 la justice internationale et 'immobilisme dans l'affaire Hisséne
Habré, ancien dictateur tchadien réfugié au Sénégal, présumé responsable
de crimes de masse lorsqu’il était au pouvoir. Le 18 mai 2009, le Président
Abdoulaye Wade a ainsi déclaré que “U'Afrique devrait retirer son adhésion
jusqu’a ce que la Cour pénale internationale (CPI) devienne démocratique,
juste et équitable”, dans le contexte d’'une campagne de désinformation
menée par 'Union africaine et certains chefs d’Etat, dont celui du Sénégal,
contre la CPI et son procureur’. Par ailleurs, aucune avancée tangible nest
a souligner en 2009 concernant le dossier Hisséne Habré, les autorités
sénégalaises restant sur leur position selon laquelle elles n'organiseront
pas le proces de 'ancien dictateur tchadien tant quelles n'auront pas regu
la totalité du financement qu'elles ont estimé a 27,4 millions d’euros, dont
huit millions d’euros pour rénover un palais de justice®. Un autre point
d’ombre concerne la récurrence de la torture, une pratique structurelle
notamment au niveau des commissariats de police et brigades de gendar-
merie pendant les phases de garde a vue ainsi que l'impunité qui continue
d’entourer les violations de la Convention contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants®.

Poursuite des actes de harcélement a l'encontre des journalistes
dénoncant les violations des droits de 'Homme et la corruption

Siles défenseurs des droits de 'lHomme semblent désormais opérer dans
un climat de travail plus sain, les convocations intempestives a la division
des investigations criminelles (DIC) sans suites judiciaires restent encore
trop souvent de mise a lencontre des journalistes et autres personnes des

6/ Cf. conférence de presse dAmnesty International-Sénégal, de la Rencontre africaine pour la défense
des droits de 'lHomme (RADDHO) et de 'Organisation nationale des droits de 'Homme (ONDH),
30 décembre 2009.

7/ Cf. communiqué de presse conjoint dAmnesty International - Sénégal, de la RADDHO, de Action
des chrétiens pour 'abolition de la torture (ACAT) Sénégal, de 'ONDH et du Réseau africain pour le
développement intégré (RADI), 5 juin 2009.

8/ Sil'Union européenne, le Tchad, la France, la Suisse, la Belgique, ainsi que les Pays-Bas ont déja
consenti a aider le Sénégal a financer le proces, ils restaient fin 2009 dans l'attente d’un budget crédible.
En outre, selon la pratique internationale, le financement de ce type de procés est réalisé par étapes,
année aprés année.

9/ Cf. ONDH et RADDHO. Cependant, les défenseurs travaillant sur ces questions ne semblent pas
étre inquiétés.
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médias critiques a I'égard du pouvoir, notamment lorsqu’ils dénoncent les
violations des droits de 'THomme. Ainsi, le 17 septembre 2009, M. Mody
Niang, auteur de plusieurs ouvrages critiques du Président et connu pour
ses chroniques virulentes a I'égard du pouvoir, a été convoqué a la DIC
suite & une plainte de 'homme d’affaires M. Cheikh Amar pour “diffa-
mation et diffusion de fausses nouvelles”. Lors d’une conférence de presse
dans la cadre de la conférence sur la gouvernance économique organisée
par U'Alliance nationale des cadres pour le progrés sur la gouvernance éco-
nomique le 10 septembre, M. Mody Niang avait fait état des faveurs de
I'Etat dont '’homme d’affaires aurait bénéficié pour la construction de
villas présidentielles. Laffaire a finalement été classée sans suite aprés que
le plaignant a retiré sa plainte le 18 septembre 2009, faute déléments de
preuve suffisants?®. Dans d’autres cas, des proches du pouvoir sen sont
également pris en toute impunité aux médias les mettant en cause. Par
exemple, le 25 septembre 2009, des disciples du chef religieux M. Serigne
Modou Kara Mbacké ont fait irruption dans les locaux du quotidien
Wal-Fadjri, agressant le personnel et saccageant le matériel, suite & un
article publié par le quotidien et repris dans la revue de presse du jour a
la radio Walf FM selon lequel un chef religieux soutiendrait le Président
de la République en échange de “services”. Le président directeur général,
M. Sidy Lamine Niasse, a été conduit de force dans une propriété privée
avant détre relaiché quelques minutes aprés. M. Niasse n’a pas porté plainte
mais une information judiciaire a été ouverte sur la base notamment des
images filmées par les cameramen de Wa/-Fadjiri qui étaient présents dans
les locaux. Le 28 septembre 2009, le jeune frére de M. Serigne Modou,
M. Mame Thierno Mbacké, accusé d’étre le commanditaire de ces actes, a
été entendu par la DIC. Depuis, il n'y a eu aucun progrés dans lenquéte®.
Enfin, le 23 février 2009, 1a Cour d’appel de Dakar a confirmé le jugement
en premiére instance du Tribunal régional hors classe de Dakar qui, le
12 septembre 2008, avait condamné le directeur de publication du quo-
tidien privé 24 Heures Chrono, M. El1 Malick Seck, a trois ans de prison
ferme, notamment pour “diffusion de fausses nouvelles” aprés que son
journal avait affirmé que le Président Abdoulaye Wade et son fils étaient
impliqués dans le blanchiment du butin du hold-up perpétré contre la
Banque centrale des Etats de U'Afrique de Touest (BCEAO) a Bouake, en
Cote d’Ivoire, en aott 2002. Détenu au camp pénal de Dakar pendant huit
mois, il a été libéré le 24 avril 2009 suite a une grice présidentielle qui a
également touché les responsables du saccage des bureaux du quotidien,
en aolt 20082,

10/ Cf. ONDH et RADDHO
11/ Cf. Amnesty International-Sénégal, RADDHO et communiqué de presse d/Article 19, 27 septembre 2009.
12/ Cf. rapport annuel 2009 de 'Observatoire.
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Atteintes a la liberté de réunion pacifique

La liberté de réunion pacifique a également été sanctionnée en 2009.
Ainsi, le 23 décembre 2008, les forces de ordre ont violemment réprimé
une marche organisée & Kédougou afin de protester contre la situation
économique des habitants de cette région, faisant un mort, M. Mamadou
Sina Sidibé, et plusieurs blessésB. Le 9 janvier 2009, le Tribunal régional
de Tambacounda a condamné 19 manifestants a des peines de cinq a dix
ans d'emprisonnement ferme pour “violences et voies de faits envers des
agents de forces publiques”, “destruction volontaire et dégradation des biens
appartenant a autrui et & 'Etat”, “pillage et incendie dédifices publics”
et “organisation d’une manifestation sans autorisation’. Ces personnes,
détenues a la maison d’arrét et de correction de Tambacounda, ont été
libérées suite a une grice présidentielle le 17 mars 2009%.

13/ Cette marche a eu lieu a la suite d’un forum de trois jours organisé par Association des éléves et
des étudiants ressortissants de la région de Kédougou afin de débattre de leurs conditions de vie et de
la pauvreté des habitants de la région, qui pourtant regorge de ressources miniéres exploitées par des
compagnies étrangeres.

14/ Dont Alphousseynou Diallo, Saloum Taouda, Amadou Tidiane Diallo, Kaly Samuel Boubane, Ithiar
Bundia, Geremy Bianquich, Souleymane Diallo et Assane Diallo (condamnés a dix ans de prison ferme);
Aliou Manékhata et Issa Diallo (condamnés a sept ans de prison ferme) ; Youssouf Sidibé, Mady Kanté,
Mamadou Dian Diallo, Fatim B3, Lamanara Diallo et Boubacar Médoune Diop (condamnés a cing ans
de prison ferme).

15/ Cf. ONDH et RADDHO.
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Contexte politique

Malgré 'Accord de paix global signé en 2005, mettant terme 2 vingt
ans de guerre civile entre le Gouvernement soudanais et I’Armée popu-
laire de libération du Soudan (Sudan’s People Liberation Army), les vio-
lences ont repris en 2009, provenant d’acteurs multiples et parfois difficiles
a identifier, en particulier dans le cadre des conflits au sein des unités
conjointes nord-sud et entre tribus du sud, ainsi que des attaques des
rebelles de 'Armée de résistance du seigneur (Lords Resistance Army —
LRA). En 2009, la population soudanaise a particulierement souffert des
conséquences de la décision gouvernementale au mois de mars d’expulser
les organisations humanitaires internationales, ainsi que de la reprise des
attaques depuis septembre 2009 a Korma, Meliet, Jebal Moo, Jebal Mediob
et dans la région occidentale de Jebal Marra dans 'Etat du nord Darfour,
a linitiative des autorités ou des rebelles. Le recours intensif 4 des équi-
pements militaires lourds, dont des avions de combat et de l'artillerie,
ont causé des dégats indiscriminés a 'encontre des populations civiles.
La pratique répandue de braler les maisons et de détruire les aména-
gements sociaux, ainsi que le pillage organisé des biens et du bétail des
villageois ont été dénoncés 4 de nombreux endroits. Rien queen 2009, au
moins 2 500 personnes ont été tuées et plus de 390 000 ont été déplacées?.

En 2009, les personnes critiques a I'égard des décisions présidentielles, y
compris en matiére de droits de 'Homme, ont été encore plus en danger en
vue des prochaines élections présidentielles de 2010, auxquelles le Président
Omar el-Béchir sest porté candidat en dépit du mandat d’arrét interna-
tional délivré a son encontre par la Cour pénale internationale (CPI) le
4 mars 2009 pour “crimes de guerre” et “crimes contre ’humanité”
au Darfour. En effet, afin d’étre en mesure de remporter les élections,
M. el-Béchir a recouru 2 toutes sortes de moyens pour museler toute
opposition et toute critique. En décembre 2009, plusieurs manifesta-
tions pacifiques organisées par les Forces de la Déclaration de Juba (Juba
Declaration Forces), qui avaient pour but de présenter une pétition au
Parlement réclamant des changements législatifs et demandant la création

1/ Fin 20009, le Centre de surveillance des déplacements internes (/nternal Displacement Monitoring
Centre - IDMC) faisait état de 4,9 millions de déplacés a l'intérieur du pays. Cf. IDMC, Estimates for the
total number of IDPs for all of Sudan, janvier 2010.



RAPPORT ANNUEL 2010

d’un environnement favorable 4 des élections nationales libres et équitables,
ont été violemment réprimées a travers le pays. Le 7 décembre 2009, la
police anti-émeutes a fait usage de la force contre des dizaines de milliers
de manifestants pacifiques & Omdurman, dans le Grand Khartoum nord
ainsi que dans d’autres villes. La police a tiré sur la foule avec des balles
en caoutchouc et I'a attaquée au gaz lacrymogene, tandis que des agents
de sécurité ont confisqué les caméras et appareils photo des médias inter-
nationaux. A Khartoum, plus de 250 personnes ont été arrétées, dont des
avocats reconnus, des étudiants, des journalistes et des représentants de
Topposition. Des dizaines de personnes ont également été grievement bles-
sées. De méme, le 14 décembre 2009, les forces de sécurité ont violemment
dispersé une autre manifestation pacifique, durant laquelle au moins sept
personnes ont été grievement blessées et des centaines d’autres arrétées?.

Par ailleurs, les services nationaux de renseignement et de sécurité
(National Intelligence and Security Services — NISS) ont continué a ceuvrer
a l'encontre de toute voix dissidente3. Les journaux ont notamment été
soumis a de fortes contraintes en 2009, les agents des NISS procédant a
une censure quotidienne des publications et supprimant des articles ou
paragraphes a leur discrétion, sans fournir de motif, ce qui souvent a rendu
impossible la publication méme du journal. Plusieurs journaux ont été

victimes de cette pratique, notamment a/~-Meedan, Agras al-Horreya, Ray’

ilShaab et al-Akhbart. De plus, le 20 décembre 2009, le Parlement a adopté
la Loi sur la sécurité nationale, sujette & controverse, qui permet aux NISS
de conserver le pouvoir de procéder a des arrestations et a des confiscations
de biens, tandis que leurs agents bénéficient d’'une immunité totale qui ne
peut étre retirée que sur décision du directeur des NISS. Dans le contexte
actuel, il est 4 craindre que cette loi ne soit utilisée pour poursuivre le
harcelement des défenseurs des droits de 'Homme. En outre, le 8 juin
2009, la Loi sur la presse et les publications a été adoptée par Assemblée
nationale, et ce malgré lopposition de 168 parlementaires. Cette loi permet
aux autorités gouvernementales d’imposer des restrictions a la presse pour

2/ Cf. Centre africain des études pour la justice et la paix (African Centre for Justice and Peace Studies
- ACJPS).

3/ Par exemple, le 15 février 2009, la Cour pénale de Khartoum nord a condamné M. Kamal Omer
Abd-Alsalam a six mois de prison pour “diffamation” suite a la publication d’un article dans le journal
Ray-Elshaab en 2007, dans lequel il avait allégué que les NISS excluaient les Darfouriens de leurs rangs.
M. Omer a passé deux mois dans la prison d’Omdurman avant d’étre remis en liberté.

4/ Cf. Réseau arabe pour les droits de 'Homme (Arab Network for Human Rights).

5/ La loi précédente autorisait les NISS a détenir des personnes pendant trois mois, renouvelables pour
une durée de six mois aprés autorisation du Conseil de sécurité nationale. La nouvelle loi autorise les
NISS a détenir des personnes pendant un mois seulement, renouvelable une fois par le directeur des
NISS sans contréle judiciaire.
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des motifs imprécis liés a la sécurité nationale et I'ordre public, et autorise
le Conseil de presse® a interdire les journaux pour une durée de trois jours
sans mandat judiciaire. La loi semble en contradiction avec la Constitution
intérimaire du Soudan de 2005, qui contient d’importantes garanties pour
la liberté d’expression, notamment en raison du fait que les sujets délicats
tels que la CPI, la corruption, le Darfour et les élections continueront
probablement d&tre soumis 2 la censure’.

D’un point de vue positif, le 21 avril 2009, le Parlement a adopté la
Loi sur la Commission nationale des droits de 'Homme, qui contient
de nombreux éléments importants en accord avec les Principes de Paris
concernant le statut et le fonctionnement des institutions nationales pour
la protection et la promotion des droits de 'Homme. Néanmoins, fin 2009,
la Commission n’avait pas encore été mise en place.

Poursuite des attaques contre les travailleurs humanitaires

En 2009, les travailleurs humanitaires ont continué 2 travailler dans
un environnement extrémement difficile et a faire face 4 des attaques.
En particulier, plusieurs d’entre eux ont été pris en otage au cours de
I'annéed. Ainsi, le 11 mars 2009, cinq membres de Médecins sans fron-
tieres — Belgique (MSF), trois internationaux et deux nationaux, ont été
enlevés a Saraf Umra au nord du Darfour. Tous les cing ont par la suite
été libérés : 'un des travailleurs humanitaires nationaux le jour méme et les
autres le 14 mars9. Le 4 avril 2009, quatre autres travailleurs humanitaires
ont été enlevés prés d’Edd al-Fursan, au sud du Darfour. Deux d’entre eux
ont été libérés le jour suivant et les deux autres a une date ultérieure?®.
Le 22 octobre 2009, M. Gauthier Lefevre, un ressortissant frangais tra-
vaillant pour le Comité international de la Croix-rouge (CICR), a été
enlevé par des hommes armés 4 quelques kilomeétres de la ville d’el-
Geneina, dans l'ouest du Darfour, prés de la frontiére tchadienne®. Et si

Mme Sharon Commins et M™¢ Hilda Kawuki, de TONG humanitaire

irlandaise “Goal”, ont été libérées le 18 octobre 2009 aprés avoir passé

6/ Le Conseil de la presse est contrdlé par ['Etat. Il est constitué de 21 membres, dont six ont été nommés
par le Président lui-méme.

7/ Cf. rapport de VAC|PS, Report on the situation of the freedom of expression and the freedom of the
press in Sudan, January 1, 2009 - September 30, 2009, 19 octobre 2009.

8/ Les prises d'otages sont considérées par certains groupes comme une source de financement et par
d’autres comme une fagon de limiter lexamen des violations des droits de 'Homme par la communauté
internationale.

9/ Cf. ACJPS, Sudan Human Rights Monitor, Issue No.1, mars-mai 2009.

10/ Idem.

11/ M. Lefevre a été relaché le 18 mars 2010. Cf. communiqué de presse du CICR, 19 mars 2010.
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107 jours en détention®?, fin 2009, deux membres civils de I'Opération
hybride entre 'Union africaine et les Nations unies au Darfour (MINUAD)
n'avaient toujours pas été libérésB.

Drautre part, le 4 mars 2009, les autorités soudanaises ont ordonné a treize
ONG humanitaires internationales de quitter le pays, dont Action contre
la faim (ACF), “Care International”, “CHF International”, “International
Rescue Committee” (IRC), “Mercy Corps”, les sections frangaise et néer-
landaise de MSF, le Conseil norvégien pour les réfugiés (Norwegian
Refugee Council), Oxfam Grande-Bretagne (GB), Solidarité (So/idarity),
PATCO et le Fonds “Save the children” du Royaume Uni et des Etats-
Unis. Des agents gouvernementaux ont été mandatés pour pénétrer dans
les enceintes des organisations humanitaires et saisir les biens appartenant
aux ONG, notamment les ordinateurs portables et les moyens de commu-
nication. Selon les Nations unies, environ 6 500 travailleurs humanitaires
nationaux et internationaux, c'est-a-dire 40% des travailleurs humanitaires
au Darfour, ont da partir suite 4 la décision du Gouvernement soudanais.
Fin 2009, ces organisations restaient fermées.

Répression contre les défenseurs des droits de 'Homme qui
luttent contre Uimpunité, notamment a la veille du mandat d’arrét
international de la CPI

En 2009, celles et ceux qui ont dénoncé les violations des droits de
I'Homme et les violations du droit international humanitaire ainsi que
leur impunité comme la réticence des autorités a coopérer avec la CPI
ont subi la répression de 'Etat. En effet, suite a la demande du 14 juillet
2008 du procureur de la CPI démettre un mandat d’arrét international
contre le Président el-Béchir, 'administration soudanaise a procédé a une
riposte majeure contre les défenseurs, visant a paralyser le mouvement
de défense des droits de 'Homme a l'intérieur du pays. Cette tendance
sest accrue dans les semaines précédant I'émission du mandat d’arrét de
la CPI, le 4 mars 2009. Le 26 février 2009, le directeur général des NISS,
M. Salah “Gosh” Abdalla, a averti qu'ils “couperaient les mains, la téte et les
membres de toute personne impliquée dans la réalisation des projets de la
CPI, sans aucun compromis”. Le 19 février 2009, le compte en banque du
Centre pour les droits de 'THomme et le développement de l'environnement
de Khartoum (Kbartoum Centre for Human Rights and Environmental
Development — KCHRED) a été bloqué sur décision du commissaire de
I'Etat de Khartoum 4 I'aide humanitaire. Cette mesure a été accompagnée

12/ Cf. communiqué de presse du CICR, 18 octobre 2009.
13/ Cf. communiqué de presse de la MINUAD, 30 novembre 2009.
14/ Cf. communiqué de presse de UNICEF, 6 mars 2009.
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de plusieurs actes d’intimidation et de harcélement contre des membres du
KCHRED, qui ont été convoqués & de nombreuses reprises a des interro-
gatoires au sujet de la nature du travail de lorganisation et de ses sources
de financement. Ils ont également fait I'objet de propos diffamatoires a de
nombreuses occasions dans les journaux. Ainsi, le président du KCHRED,
M. Amir Mohamed Suliman, a été qualifié de traitre par le journal
Al Ra’id dans son édition du 13 janvier 2009, du fait de sa supposée par-
ticipation 4 un séminaire sur la justice internationale. En février 2009, le
KHCRED a également fait I'objet de plusieurs incursions soudaines effec-
tuées sans préavis par des agents des Commissions fédérale et de I'Etat de
Khartoum a I'aide humanitaire (Humanitarian Aid Commissions — HAC).
Le 1¢" mars 2009, le ministre des Affaires sociales de 'Etat de Khartoum a
publié le Décret ministériel n° 2/2009, dans lequel il a confirmé la recom-
mandation du Commissaire de 'Etat de Khartoum & 'aide humanitaire
d’annuler lenregistrement du KCHRED et de procéder a sa fermeture.
Le méme jour, la Commission fédérale a 'aide humanitaire a publié un
ordre demandant la fermeture du KCHRED et de deux organisations
opérant au Darfour : I'Organisation soudanaise pour le développement
social (Sudan Social Development Organisation — SUDO)® et les sections
du Centre Amal pour la réhabilitation des victimes de torture (4mal Centre
Jfor the Rehabilitation of Victims of Torture) situées a El Fashir et Nyala®e,
Le 4 mars 2009, les NISS et la police ont forcé les portes des bureaux du
KCHRED et de SUDO a Nyala et Zalingei et saisi tout le contenu des
bureaux. Le 5 mars 2009, la radio nationale d’Omdurman a rapporté que
le KCHRED avait été fermé du fait de sa supposée coopération avec la
CPI, tandis que tous les membres du personnel, et notamment son “chef a
la double nationalité”, dont le nom n’a pas été précisé, seraient soumis a des
poursuites pour “crimes contre 'Etat”. Le 13 janvier 2010, le gouverneur de
I'Etat de Khartoum a rejeté 'appel pourvu par le KCHRED?Y. Fin 2009,
le pourvoi en appel de SUDO était en instance devant le tribunal admi-
nistratif. Simultanément, le 3 mars 2009, le Dr. Ibrahim Adam Mudawi,
président de SUDO, a été informé que les Commissions fédérale et de
I'Etat de Khartoum 4 'aide humanitaire avaient intenté un procés contre
lui pour un prétendu “détournement de fonds” de 40 000 dollars américains
par SUDO en 2004®. Le 3 mars 2009 également, des agents de la sécurité
nationale soudanaise se sont introduits au domicile de 'ancien directeur du

15/ SUDO était l'une des plus grandes organisations nationales d’aide humanitaire et de développement,
comportant dix antennes dans l'ensemble du pays.

16/ Le Centre Amal était la principale ONG nationale du nord et du sud du Darfour, fournissant une aide
juridique et un soutien psychologique aux victimes de violations des droits de 'Homme, en particulier
aux victimes de torture et de viol. Le centre traitait plus de 750 cas.

17/ Un appel devait étre pourvu devant le tribunal administratif en 2010.

18/ Le 16 mars 2010, le Tribunal pénal de Khartoum-centre a déclaré M. Mudawi innocent.
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Centre Amal a Nyala, M. Mossaad Mohammed Ali. Son beau-frére, qui
se trouvait alors sur les lieux, a été interrogé pour savoir ou il se trouvait,
et le véhicule personnel de M. Ali a été confisqué par les forces de sécurité.
Le jour méme, le pere de I'ancien directeur du Centre Amal 4 El Fashir,
M. Mohamed Badawi, a été arrété et interrogé au sujet de l'endroit ou se
trouvait son fils. Il a été remis en liberté quelques heures plus tard®.

Actes de harcélement contre les avocats qui soutiennent les victimes
du conflit au Darfour?®

En 2009, plusieurs avocats qui soutenaient les victimes du conflit au
Darfour ont été harcelés par les NISS. Le 28 mars 2009, M. Abu Talib
Hassan Emam, un avocat soudanais d’El Geneina dans I'ouest du Darfour
et membre du Barreau du Darfour, a été arrété a son domicile par les NISS.
Il a immédiatement été emmené a aéroport et transféré a Khartoum.
Le 30 mars 2009, il a été libéré sous caution, aprés que les NISS eurent
ouvert un proces pour “crimes contre 'Etat”. Mr. Abu Talib Hassan Emam
a quitté le pays le 18 aott 2009. Fin 2009, le procés a son encontre était
toujours en cours. Les 6 et 8 mars 2009, M. Ahmed Juma, un avocat
apportant de l'aide juridique et anciennement associé au Centre Amal a
El Fashir, qui a représenté de nombreuses victimes de violations des droits
de ’'Homme, dont des cas de viol, auprés du systéme judiciaire national,
a requ cinq appels d’agents des NISS le menagant de l'arréter en raison
de son travail pour le Centre Amal. Par crainte pour sa sécurité, il a été
contraint de quitter le pays le 29 mai 2009. Le 1¢* avril 2009, M. Muneer
Mohamed Khater, un avocat anciennement associé au Centre Amal 2
El Fashir, qui depuis 2008 apportait une assistance juridique aux victimes
des violations des droits de 'Homme dans la région de Kutum, a été arrété
par les NISS alors qu’il tentait de monter a bord d’un vol de la MINUAD
vers la ville de Kutum au nord du Darfour pour mener une mission sur le
terrain. M. Khater est ensuite retourné chez lui, suivi par des agents des
NISS, qui ont continué de le suivre durant plusieurs jours. Le 11 avril 2009,
les NISS ont arrété M. Mohamed al-Mahjoub Abdalah abd Alwahab,
avocat et coordinateur de la branche du nord du Darfour du Centre Amal,
a son domicile a El Fashir. Il a été détenu au secret pendant sept jours et
torturé dans les locaux des NISS a El Fashir, avant d’étre remis en liberté
sans inculpation. Aucun de ses avocats ni sa famille n'ont pu lui rendre
visite au cours de sa détention. Le 5 mars 2009, les NISS avaient ordonné a
M. Al-Mahjoub de ne pas quitter El Fashir, en vertu de la Loi de 1999 sur

les forces de sécurité nationale. Cette obligation était encore en vigueur fin

19/ Cf. ACJPS.
20/ Idem.
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2009. Le 11 avril 2009 également, M. Suliman Ahmed Abd Elrahman
Arbab, un adjoint juridique du Centre Abu Shook pour la justice et la
confiance (Abu Shook Justice and Confidence Centre — JCC), au nord du
Darfour, qui travaillait dans le camp de déplacés internes Boyhood, a été
arrété au sein du camp Abu Shook par des agents de la police et des NISS.
M. Arbab a été sévérement torturé dans les bureaux des NISS a El Fashir
lors de sa détention. Il a été remis en liberté sans avoir été inculpé le
21 avril 2009, apres dix jours de détention. En outre, Me Barood Sandal,
un avocat des droits de 'lHomme reconnu qui avait représenté des victimes
darfouriennes de détention arbitraire et de torture au nord du Soudan, a été
remis en liberté le 23 avril 2009, aprés onze mois de détention sans avoir
été jugé. I1 était détenu par les NISS depuis le 12 mai 2008. Aprés dix mois
de détention, les NISS avaient déposé une plainte contre lui auprés de la
police sur la base des Lois pénale et anti-terrorisme, alléguant qu’il avait
“porté atteinte a la sécurité de 'Etat”. Une enquéte criminelle a ensuite été
ouverte et il a été placé en détention dans les locaux de la police, et non
plus des NISS. Le 5 avril 2009, un procureur a déclaré un non-lieu par
manque de preuve et ordonné sa libération immeédiate. Plutét que de le
libérer, les NISS l'ont arrété de nouveau et lont détenu sans charge jusqu’'a
sa libération finale.

Répression des activités de la société civile pour la promotion
de processus électoraux équitables, libres et transparents

En 2009, les NISS ont interrompu plusieurs événements liés aux élec-
tions de 2010 et arrété plusieurs militants agissant en faveur de proces-
sus électoraux libres et équitables. Le 8 septembre 2009 par exemple, les
NISS ont ordonné aux “Journalistes pour P'unité” (Journalists for Unity),
une coalition de journalistes du nord et du sud Soudan, d’annuler une
conférence de presse dont le but était d’aborder les questions liées aux
prochaines élections ainsi quau référendum. Le jour méme, les NISS ont
également empéché trois organisations de défense des droits de 'Homme,
lorganisation Asma (Asma Organisation), la société Maa (Maa Society)
et 'Organisation soudanaise de recherche et de développement (Sudan
Research and Development Organisation), dorganiser un symposium sur
le théme des élections, qui aurait di se tenir & I'université de Khartoum?.
Le 6 décembre 2009, 4 Omdurman, MM. Muhnad Umar et Hazim
Khalifa, deux étudiants et militants pour les droits de 'Homme, ont été
abordés par les forces de sécurité alors qu’ils distribuaient des tracts pour
“Grifna”, une campagne demandant des élections libres. Les forces de
sécurité ont poursuivi les deux étudiants et tiré des coups de feu en l'air

21/ Idem.
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afin de les contraindre 4 mettre un terme a la distribution, avant de les
arréter. M. Khalifa a été battu 4 coups de crosse par des agents de sécurité et
assommé sur place. Ils ont ensuite été conduits aux bureaux des NISS, prés
de la gare de Khartoum, avant d’tre libéré sans charge 4 son encontre dans
la nuit. De méme, M™¢ Butheina Omar Al Sadiq, M™¢ Randa Yousif et
Mme Nafisa Al-Nur Hajar, des avocates qui promouvaient l'organisation
d’élections équitables, transparentes et pluralistes au sein du Barreau, ont
été arrétées le 8 décembre 2009 dans l'enceinte du Tribunal d’al-Kalakla a
Khartoum pour avoir affiché, au nom du Front démocratique des avocats
(Lawyers’ Democratic Front), des affiches appelant les avocats a renouveler
leur adhésion au Barreau et a payer les frais correspondants afin d’étre auto-
risés a voter lors des prochaines élections du Barreau, prévues pour janvier
2010. Les avocates ont été interrogées par la police et remises en liberté le
jour méme sans charge a leur encontre. Néanmoins, immédiatement apreés
leur libération, des agents des NISS les ont de nouveau arrétées a l'extérieur
du commissariat de police et les ont emmenées au bureau des NISS de
la région Abu Adam, district d’al-Kalakla, ot elles ont été détenues sans
avoir accés ni 4 leurs avocats ni a leurs familles. Elles ont de nouveau été
libérées le jour méme sans charge a leur encontre.

Harcélement des journalistes qui rendent compte des violations
des droits de 'Homme?2

En 2009, les journalistes ont continué a étre harcelés lorsqu’ils ont abordé
des questions délicates liées aux droits de 'Homme. Le 28 février 2009
par exemple, les autorités soudanaises ont expulsé M™¢ Hiba Ali, une
journaliste canado-égyptienne, pour avoir documenté la crise au Darfour
et I'industrie de 'armement au Soudan. En tant que correspondante indé-
pendante pour plusieurs médias, dont Bloomberg, 'agence d’informations
humanitaires de TONU IRIN et The Christian Science Monitor, M™¢ Ali
avait réalisé des reportages au Soudan depuis juin 2008. Les services de
sécurité soudanais l'ont accusée d’avoir violé les procédures d’immigration,
car son accréditation de presse avait expiré en janvier et elle n’avait pas pu
la renouveler, malgré des demandes répétées auprés du Conseil national de
la presse. Le 1°" mars 2009, M. Zuhair Latif, journaliste tunisien résidant
au Soudan et travaillant pour le site Internet en langue arabe de la chaine
de télévision d’actualités France 24 ainsi que pour le journal panarabe
al-Hayat basé a Londres, a été détenu pendant deux jours puis expulsé du
pays. Des agents des NISS ont pris d’assaut son appartement 4 Khartoum
et ont confisqué son appareil photo, ses enregistrements et ses téléphones
portables, avant de I'arréter. Les autorités soudanaises ont revendiqué le fait

22/ ldem.
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que M. Latif avait été expulsé pour avoir “violé les procédures d’immigra-
tion”, sans donner plus de précisions. Avant son expulsion, M. Latif s¥était
rendu au Darfour, ot il avait pris des photos et interviewé des victimes du
conflit. En outre, M™¢ Ammal Habani, du journal Ajras A/l-Hureya et
défenseure des droits des femmes au Soudan, a fait I'objet de poursuites
judiciaires suite a la publication, le 12 juillet 2009, d’un article qu'elle
avait écrit afin de défendre M™¢ Lubna Ahmad Hussein, condamnée a
quarante coups de fouet pour avoir porté “des vétements indécents”. Dans
son article, M™¢ Ammal Habani avait critiqué les restrictions légales et
dans la pratique des droits et des libertés des femmes au Soudan. Le méme
jour, elle avait lancé un appel au soutien général en faveur de M™¢ Lubna
Ahmad Hussein et, en guise de solidarité, elle avait assisté a son audience
au tribunal. La police avait également arrété des correspondants de Reuters
et des chaines de télévision a/~-Hurra, al-Meedan et Agras al-Horreya,
qui sétaient rassemblés devant le tribunal pour couvrir l'affaire de
Mm¢ Hussein. Le 20 juillet 2009, M™¢ Habani a été citée & comparaitre
devant le procureur pour la presse et des médias et accusée de “diffamation
de la police d'ordre public” (Public Order Police — POP), en violation de
larticle 159 du Code pénal. L'action en justice menée par la POP demande
une indemnisation de dix millions de livres soudanaises (environ 3,26 mil-
lions d’euros). Fin 2009, la date du procés n’avait pas encore été fixée®.

Interventions urgentes diffusées par l'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
Centre pour les droits de Fermeture d'une ONG / Appel urgent SDN 4 mars 2009
'Homme et le développement | Gel de compte bancaire / | 001/0309/0BS 037
de Uenvironnement de Harcélement / Campagne
Khartoum (KCHRED) / M. Amir d’intimidation

Mohamed Suliman

Centre Amal pour la Fermeture d'une ONG / Appel urgent SDN 11 mars 2009
réhabilitation des victimes de Expulsion d'ONG d’aide | 001/0309/0BS 037.1
torture, Organisation soudaine | humanitaire / Confiscation
pour le développement social | de matériel et d'équipement

(SUDO), KCHRED et 10 ONG / Harcélement
humanitaires internationales /
M. Ibrahim Adam Mudawi

M. Mohamed Al Mahgoub / Détention au secret Communiqué de 14 avril 2009
Centre Amal pour la presse
réhabilitation des victimes de
torture
Libération Communiqué de 21 avril 2009
presse

166 23/ Cf. Réseau arabe pour les droits de 'Homme.
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Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion

M™Me Butheina Omar Al Sadig, Détention arbitraire Appel urgent SDN | 10 décembre 2009
M™e Randa Yousif et M™¢ 002/1209/0BS 186

Nafisa Al-Nur Hajar

Libération Appel urgent SDN | 23 décembre 2009
002/1209/0BS 186.1

MM. Muhnad Umar et Hazim Arrestation arbitraire / Appel urgent SDN | 10 décembre 2009
Khalifa Libération / Mauvais 003/1209/0BS 187

traitements

MM. Hatem Salah, Adel Bakhit, | Obstacles a la liberté de Appel urgent SDN | 18 décembre 2009

Elshafeee Eldao et Amro Kamal réunion / Intimidation 004/1209/0BS 194

Khalil
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Contexte politique

Loffensive armée menée contre le pouvoir en février 2008 dans la capitale
par trois groupes rebelles a laissé des traces. En aott 2009, le Comité des
droits de 'Homme des Nations unies a ainsi dénoncé dans ce contexte
lexistence de meurtres, de viols, de disparitions forcées, de détentions arbi-
traires, de cas de tortures, de destructions de propriétés, de déplacements
forcés et d’attaques contre la population civile perpétrés par les forces tcha-
diennes de sécuritél. Peu de temps apres loffensive, les autorités politiques
et militaires ont instauré un état d’urgence de 15 jours, qui a relégué la
question des droits de 'Homme et des libertés fondamentales au second
plan. Ainsi, le pouvoir des militaires sest accru, 'armée bénéficiant d’avan-
tages matériels et financiers comme d’une totale impunité. Par ailleurs,
le Président Idriss Deby Itno a continué de ne laisser aucune marge de
manceuvre 4 lopposition et la pression exercée a l'encontre des responsables
des organisations de la société civile est restée forte, en particulier suite
au refus de certaines d’entre elles de participer aux marches de soutien
au Gouvernement initiées en février 2009 par les différents ministéres, y
compris celui des Droits de 'Homme.

Le 7 janvier 2010, le président de la Commission électorale nationale
indépendante (CENI) a annoncé le calendrier électoral?. Les acteurs de la
société civile ont souligné le fait que la perspective des élections constituait
le seul progres réalisé dans le cadre de I'’Accord politique global, 2 défaut
de l'instauration d’un véritable dialogue sur les questions de gouvernance
et de gestion de la chose publique, notamment sur les revenus du pétrole
et les injustices sociales liées aux discriminations et au favoritisme dont
bénéficient les alliés du pouvoir3. Cet accord a donné en outre aux rebelles
la possibilité de former un parti politique#. Pourtant, la reprise en mai 2009
des combats entre les rebelles regroupés au sein de 'Union des forces de la
résistance (UFR) et les forces gouvernementales a une fois de plus menacé

1/ Cf. Comité des droits de 'Homme, observations finales du Comité des droits de [Homme, document
des Nations unies CCPR/C/TCD/C0/1, 11 aoiit 2009.

2/ Dans le cadre de [Accord politique global conclu entre la majorité présidentielle et lopposition
radicale le 13 aoiit 2007, les élections législatives devraient avoir lieu le 28 novembre 2010, suivies des
élections locales le 12 décembre 2010 et du premier tour des présidentielles, prévu pour le 23 avril 2011.
3/ Cf. “International Crisis Group”, Briefing Afrique n° 65, 26 aolit 2009.

4/ Cf. Association tchadienne pour la promotion et la défense des droits de 'Homme (ATPDH).
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la paix et la sécurité dans la sous région, et a également accru les risques
d’aggravation de la situation humanitaire a l'est du pays.

Dans ce contexte, le Comité des droits de 'Homme des Nations unies
a, entre autres, rappelé au Gouvernement tchadien qu’il avait l'obligation
de respecter et de protéger les défenseurs des droits de 'Homme, ainsi que
de lever les restrictions non conventionnelles aux libertés d’association, de
presse et de manifestations. Parmi ces dispositions se trouve I'Ordonnance
n° 5 adoptée en février 2008, qui limite drastiquement la liberté de la
presse, au moyen de dispositions qui pénalisent tout reportage critique sur
les sujets sensibles au Tchad, notamment les affaires gouvernementales,
la rébellion armée et les relations ethniques. Fin 2009, cette ordonnance
n'avait toujours pas été abrogée.

Par ailleurs, si le Tchad a apporté son soutien politique au Sénégal et
lui a promis un soutien financier pour juger 'ancien Président tchadien
Hisséne Habré, mis en cause pour sa responsabilité présumée dans les
crimes de masse perpétrés sous son régime, I'impunité est restée de mise
a l'intérieur du pays, et il n'existe toujours pas de réelle volonté politique
de poursuivre en justice les tenants du régime d’Habré, assurant pour la
grande majorité des hautes fonctions au sein des institutions de la défense,
de la sécurité et dans I'administration civile®. De méme, si la commission
d’enquéte nationale mise en place pour faire la lumiére sur la répression
qui a suivi 'attaque de N'Djamena en 2008 a relevé la responsabilité de
I'armée tchadienne dans la disparition de l'opposant politique Ibni Oumar
Mahamat Saleh, aucune enquéte sérieuse ni poursuite en justice des res-
ponsables de sa disparition n'avaient été engagées fin 2009.

Intimidation des défenseurs dénoncant Uimpunité

En 2009, les défenseurs les plus exposés ont été une fois de plus celles
et ceux qui luttent contre 'impunité des crimes et les abus les plus graves
commis par les agents d’Etat de I'ancien régime comme de l'actuel. Ainsi,
les défenseurs des droits de 'Homme qui travaillent sur la disparition,
depuis le 3 février 2008, de M. Ibni Oumar Mahamat Saleh sont sous
surveillance permanente et exposés 4 des menaces et intimidations?. D’autre
part, MM. Michel Barka, président de 'Union des syndicats du Tchad
(UST), et Tenebaye Massalbaye, président de la Ligue tchadienne des

droits de 'THomme (LTDH), ont été particuliérement exposés apres sétre

5/ Cf. Comité des droits de 'Homme, observations finales du Comité des droits de '[Homme, document
des Nations unies CCPR/C/TCD/CO/1, 11 aolit 2009.

6/ Cf. ATPDH.

7/ Pour des raisons de sécurité, les noms des personnes concernées ne sont pas mentionnés.
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rendus en février 2009 a Paris et a Bruxelles en tant que délégués du
Comité de suivi de I'appel a la paix et a la réconciliation (CSAPR)® pour
alerter les autorités frangaises et les représentants de I'Union européenne
sur la situation politique et sécuritaire au Tchad. Ils ont notamment témoi-
gné des blocages de la mise en ceuvre des recommandations de la com-
mission denquéte établie pour faire toute la lumiére sur les violations des
droits de THomme perpétrées lors de la tentative de coup d’Etat en février
2008. Ainsi, le 13 octobre 2009, M. Barka a été pris en filature par plu-
sieurs véhicules banalisés alors qu'il se trouvait au volant de sa voiture. Une
personne en civil non identifiée sest alors interposée au milieu de la route,
lui barrant le chemin. Afin déchapper 4 ce qu'il croyait étre une arresta-
tion illégale, M. Barka a tourné dans une rue perpendiculaire. Une moto
I'a suivi et son conducteur a profité d’'un arrét de M. Barka pour brandir
une arme en sa direction. M. Barka a réussi a prendre la fuite. Le méme
jour, puis de nouveau les 14, 16 et 23 octobre, M. Massalbaye a également
fait lobjet de filatures et été surveillé par des individus non identifiés.
Le 23 octobre, une dizaine d’hommes armés se sont introduits a son domi-
cile en son absence. Le 26 octobre 2009, MM. Massalbaye et Barka ont
déposé une plainte contre X pour filature et tentative d’assassinat aupres du
procureur général de la République, qui a transmis le dossier au Tribunal
de premiére instance de N'Djamena. Le 20 octobre 2009, M. Massalbaye a
été recu par le ministre de I'Intérieur et de la sécurité publique, accompagné
du directeur de la police nationale, du directeur de la sécurité publique et
du directeur des renseignements généraux, qui lui ont assuré qu’ils pren-
draient toutes les mesures nécessaires pour garantir sa sécurité et celle de
M. Barka, ainsi que de Touverture d’une enquéte approfondie sur les faits.
Le 29 octobre 2009, les autorités ont pris des mesures afin de garantir
la sécurité de M. Massalbaye. Ainsi, pendant cinq jours, des agents de
sécurité ont été déployés devant son domicile, et une présence policiere a
également accompagné ses déplacements. Fin 2009, I'enquéte de la police
et la plainte auprés du procureur n'avaient pas progressé. Par ailleurs,
le 26 octobre 2009, M. Bertin Djim-Ambingam, journaliste 3 Radio
Arc en ciel et membre du Comité d'orientation, de stratégie et d’analyse
politique (COSAP), 'un des organes du CSAPR, a été agressé par trois
personnes 4 proximité de son domicile. Lun des assaillants lui a tiré dessus
sans pouvoir latteindre. Il avait animé une émission le jour méme sur la
modernisation de la vie publique au Tchad dans laquelle des questions

8/ Le CSAPR est la structure de suivi de la société civile pour lAppel a la paix et a la réconciliation
lancé a lissue d’une journée de réflexion sur la problématique de la paix organisée au Tchad le
16 novembre 2002. Cet appel a requ 150 signatures de la société civile, des partis politiques d'opposition
et de centaines d'alliés du pouvoir ainsi que des représentants des confessions religieuses. Le CSAPR
cherche a organiser le dialogue national et la mise en ceuvre d’un processus de réconciliation nationale.
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relatives 4 la bonne gouvernance avaient été abordées. L'un des assaillants
a été arrété le 29 octobre 2009 puis reliché. Fin 2009, l'enquéte de la police
n'avait toujours pas progressé.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M. Michel Barka Tentative d’assassinat / Menaces / Appel urgent TDC 22 octobre 2009
et M. Massalbaye Surveillance 001/1009/0BS 153
Tenebaye
MM. Michel Barka, Harcélement Appel urgent TDC 30 octobre 2009
Massalbaye 001/1009/0BS 153.1

Tenebaye et Bertin
Djim-Ambingam
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Contexte politique

Alors que les premiéres années de la présidence de M. Faure Gnassingbé
ont été marquées par quelques avancées en matiere de respect des droits
de 'Homme, comme en témoignent I'abolition de la peine de mort le
10 décembre 2008, une plus grande liberté dexpression ou encore la mise
en place le 27 mai 2009 de la Commission vérité, justice et réconciliation
chargée de faire la lumiere sur les violences politiques et les violations
graves des droits de 'Homme perpétrées depuis 20052, la perspective
des élections présidentielles prévues en mars 20102 a révélé des tensions
latentes et restreint sensiblement les libertés fondamentales. D’importants
débats ont en effet entourés la composition de la Commission électorale
nationale indépendante (CENI) devant organiser les élections de 2010.
En vertu de l'article 15 du Code électoral, la CENI est composée de
17 membres, dont trois élus par I’ Assemblée nationale pour le compte de la
société civile et accrédités pour réaliser un suivi de toutes les phases du pro-
cessus électoral. Cependant, les partis politiques ont cherché & instrumen-
taliser les organisations de la société civile3. En effet, lors d’une réunion le
28 juillet 2009 a Ouagadougou avec le facilitateur Blaise Compaoré, les
trois partis représentés a I’Assemblée nationale se sont entendus sur le
choix des membres de la société civile devant siéger 4 la CENI, contraire-
ment au principe d’impartialité de la société civile.

Dans ce contexte préélectoral, la liberté de la presse a également été mise
a mal. Le Togo est pourtant I'un des rares pays africains a avoir dépénalisé
les délits de presse, et une aide publique aux médias, bien qu'insuffisante, a
été votée cette annéeb. Mais, suite aux événements d’avril 2009 mettant en

1/ Aprés les événements de 2005, les principaux partis politiques togolais ont établi un programme
politique de transition sous l'égide du médiateur international, M. Blaise Compaoré, Président du
Burkina Faso, qui prévoyait la création de cette commission.

2/ Les élections se sont tenues le 4 mars 2010 et ont vu la victoire de M. Faure Gnassinbé avec 60,9 %
des voix. Les conditions d'organisation du processus électoral ont été vivement contestées par les partis
d’'opposition.

3/ Cf. Groupe de réflexion et d'action femmes, démocratie et développement (GF2D).

4/ Il s'agit du Rassemblement du peuple togolais (RPT), de 'Union des forces de changement (UFC) et
du Comité d'action pour le renouveau (CAR).

5/ Le Togo a dépénalisé les délits de presse le 27 aoiit 2004 dans le cadre de la signature des
22 engagements pris par le Gouvernement togolais auprés de 'Union européenne le 14 avril 2004.

6/ En 2009, 45 journaux, 34 radios et quatre chaines de télévision en ont bénéficié.
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cause la famille du Président?, les autorités se sont montrées extrémement
sensibles 2 la réaction des médias et le 17 avril 2009, la Haute autorité de
I'audiovisuel et de la communication (HAAC) a décidé “la suspension de
toute émission interactive [...] jusqu'a nouvel ordre sur toutes les radios
et télévisions” sous peine de sanctions disciplinaires, en réponse a une
soi-disant tentative de déstabilisation des institutions de la République?.
De plus, 'adoption par ’Assemblée nationale le 15 décembre 2009 d’'un
projet de loi modifiant les attributions de la HAAC et conférant a celle-ci
le pouvoir de prendre des sanctions — pénalités financieres, suspension
provisoire ou définitive, partielle ou totale du programme, réduction de la
durée de I'autorisation, saisie de 'antenne, retrait de 'autorisation — a été
dénoncée par les organisations de la société civile comme une loi liberticide
en ce quelle traduit une volonté manifeste du pouvoir de museler la presse
privée a la veille des élections présidentielles de 2010°.

Par ailleurs, dans son rapport publié en mars 2009 suite a sa visite effec-
tuée dans le pays en 2008, la rapporteure spéciale des Nations unies sur
les défenseurs des droits de 'Homme sest inquiétée du sort des femmes
défenseures et des difficultés inhérentes a leurs activités, des retards injus-
tifiés dans la délivrance des certificats d'enregistrement aux ONG, des
restrictions illégitimes de l'exercice des droits a la liberté de réunion paci-
fique et a la liberté d'opinion et dexpression, ainsi que de I'impunité pour
les violations passées dont les défenseurs des droits de 'Homme ont été
victimes?®.

Actes de harcélement a l'encontre d’'une ONG qui lutte contre U'impunité

En 2009, les locaux du Collectif des associations contre I'impunité au
Togo (CACIT), qui apporte une assistance aux victimes de violations
graves des droits de 'Homme, ont été cambriolés deux fois. La premiére
fois, dans la nuit du 28 au 29 aott 2009, 'ensemble du matériel informa-
tique a été volé soulevant des inquiétudes par rapport 4 'usage qui pourrait
étre fait des données récoltées par le CACIT dans le cadre de ses activités

7/ Le 15 avril 2009, M. Kpatcha Gnassingbé, député, ancien ministre de la Défense et frére du Président
Faure Gnassingbé, a été arrété par les autorités togolaises, et lors de la perquisition de son domicile,
tout un arsenal de guerre, comprenant notamment des fusils a lunette et des téléphones satellitaires,
aurait été découvert. Une vingtaine d'officiers de larmée, ainsi qu’un autre frére du chef de U'Etat,
M. Essolizam Gnassingbé, ont également été interpellés. Le 17 avril 2009, lors d’une allocution a la
télévision nationale, le Président Faure Gnassingbé a dénoncé une tentative de “déstabilisation des
institutions républicaines” et de “coup d’Etat”.

8/ Cf. communiqué de la HAAC, 17 avril 2009.

9/ Cf. déclaration de la Ligue togolaise des droits de 'lHomme (LTDH), 3 novembre 2009.

10/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, rapport de la Rapporteuse spéciale sur la situation des défenseurs
des droits de 'homme, M™€ Margaret Sekaggya - Additif - mission au Togo, document des Nations unies
A/HRC/10/12/Add.2, 4 mars 2009.
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d’accompagnement des victimes. A la suite du cambriolage, le 29 aott
2009, le CACIT a saisi le commissariat central de la ville de Lomé qui a
dépéché sur les lieux un agent pour faire les constats d’'usage. Cependant,
lenquéte n'a donné aucun résultat. Dans la nuit du 7 au 8 octobre 2009,
le siege du collectif a de nouveau fait l'objet d’'un cambriolage. Les repré-
sentants du CACIT ont alors porté plainte, et une enquéte a été ouverte
mais, & fin 2009, elle n'avait pas abouti. Le 8 octobre 2009, les membres
du CACIT ont informé de ces faits Me Yacoubou Hamadou, ministre des
Droits de 'Homme, de la consolidation de la démocratie et de la forma-
tion civique, M. Koffi Kounte, président de la Commission nationale des
droits de 'Homme (CNDH) ainsi que le Bureau du Haut commissariat
des Nations unies aux droits de 'lHomme (HCDH). Par la suite,la CNDH
et le HCDH ont rendu visite aux représentants du CACIT et le ministre
des Droits de 'Homme leur a exprimé sa solidarité, tout en alléguant
quen tant que représentant de l'exécutif et en vertu de la séparation des
pouvoirs, il nétait pas en mesure de favoriser la réalisation de l'enquéte. Le
26 novembre 2009, le HCDH a accepté d'octroyer au CACIT un appui
financier exceptionnel de douze mois pour lui permettre de louer de nou-
veaux locaux. Début janvier 2010, le CACIT a ainsi emménagé dans de
nouveaux locaux plus sécurisés.

Interventions urgentes diffusées par 'Observatoire en 2009

Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

Collectif des
associations contre
'impunité au Togo

(CACIT)

Cambriolage

Appel urgent TGO
001/0909/0BS 131

2 septembre 2009

Appel urgent TGO
001/0909/0BS 131.1

13 octobre 2009
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Contexte politique

En raison de désaccords portant sur l'attribution des portefeuilles minis-
tériels a I'un ou l'autre parti, 'accord de partage du pouvoir conclu le
8 septembre 2008 entre M. Robert Mugabe, Président depuis 29 ans, et le
chef de file de l'opposition M. Morgan Tsvangirai, par lequel M. Mugabe
restait président et M. Tsvangirai devenait premier ministre, n'a été mis en
ceuvre que le 13 février 2009. Malgré cette avancée politique, les réformes
promises en matiére de droits de 'Homme nont guére progressé en 2009,
pas plus que le respect de U'Etat de droit, et on n’a constaté aucune nouvelle
orientation politique du Gouvernement du pays. En outre, la premiére
année de partage du pouvoir a été gravement marquée par le conflit suscité
par larrestation et les poursuites a I'encontre de M. Roy Bennett, ministre
de I'Agriculture adjoint, nommé le 10 février 2009 par M. Tsvangirai®.
Linaction du nouveau Gouvernement semble due 2 son absence de volonté
politique, du fait que I'Union nationale africaine du Zimbabwe — Front
patriotique (Zimbabwe African National Union — ZANU-PF) a main-
tenu son emprise sur les principaux ministéres, dont les ministéres de la
Défense, de la Justice, de la Sécurité de I'Etat et des Affaires étrangeres,
tout en co-présidant le ministére de I'Intérieur. Autrement dit, le parti du
Président exerce au sein du Gouvernement un pouvoir trés supérieur a
celui de M. Tsvangirai, le Mouvement pour le changement démocratique
(Mowvement for Democratic Change — MDC), et s’est montré peu disposé a
instaurer des réformes en matiére de droits de 'Homme et de gouvernance.
Bien que le MDC détienne en principe certains portefeuilles ministériels,
le Président Mugabe a nommé, de son propre chef, des secrétaires perma-
nents dans tous les ministéres, garantissant ainsi lemprise de la ZANU-PF
sur ceux-ci. Dépourvu d’un véritable pouvoir politique indispensable a

1/ M. Bennett avait été accusé de “trahison” en février 2009, ces charges ayant par la suite été remplacées
par une accusation de “détention illégale d'armes a feu en vue de saboter certains services essentiels”.
Quand un magistrat a autorisé la libération de M. Bennett, il a &té lui-méme arrété pour “avoir prononcé
il a été emprisonné a nouveau le 14 octobre 2009. Le 16 octobre, le juge Hungwe a donné lordre au
directeur de la prison de le libérer a nouveau sous caution dans les mémes conditions. Le 26 octobre
2009, M. Tsvangirai a annoncé qu'il avait rompu tout contact avec M. Mugabe aprés que M. Bennett eut
été renvoyé en détention suite aux accusations de “terrorisme” et de “sabotage” portées a son encontre
le 13 octobre 2009. Le procés s'est ouvert le 9 novembre 2009 et était encore en cours a fin 2009. Cf.
Association des droits de 'lHomme du Zimbabwe (Zimbabwe Human Rights Association - ZIMRIGHTS).
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la mise en place de réformes, le MDC n'a pu insister sur la nécessité de
celles-ci en matiére de droits de 'lHomme et a semblé au contraire céder le
terrain 4 la ZANU-PF afin d’assurer la survie du Gouvernement d’union
nationale. Un an aprés la signature de 'Accord politique global (Global
Political Agreement — GPA) au Zimbabwe, les partisans de la ZANU-PF
ont continué 4 commettre des abus a 'encontre de leurs opposants poli-
tiques supposés. En effet, la discrimination politique, 'intimidation et
les persécutions ont continué de susciter de graves préoccupations et les
dissensions violentes entre les deux partis ont loin d’avoir été résolues.
Les partisans du MDC et les défenseurs des droits de "THomme sont restés
trés vulnérables aux agressions des agents du Gouvernement qui protégent
les intéréts des élites gouvernementales?. Lexpulsion, les 28 et 29 octobre
2009, de M. Manfred Nowak, rapporteur spécial des Nations unies sur la
torture, alors qu'il se rendait au Zimbabwe afin de mener une mission d’en-
quéte qui devait durer du 28 octobre au 4 novembre 2009, est un exemple
supplémentaire de cette absence de volonté politique3.

Dlaccés a 'information ainsi que les libertés d’expression et de réunion
ont de nouveau été strictement limités en 2009. Certains membres impor-
tants du Gouvernement et directeurs de médias nationaux ont continué a
se référer au MDC et a la société civile en des termes insultants, bien que
plusieurs membres du MDC et de la société civile qui faisaient I'objet de
poursuites aient été acquittés a la fin de I'année, ce qui a ramené un senti-
ment de confiance vis-a-vis de 'administration de la justice et dénoté un
certain progrés vers I'indépendance du systeme judiciaire. L'année 2009 a
également été marquée par un harcélement intensif des avocats et juristes
par la police et le Gouvernement, en particulier le procureur généralé,
qui s'est ultérieurement apaisé a la suite d’une manifestation organisée le
16 mai 2009 et de l'introduction d’'une pétition auprés du ministere de la
Justice le méme jour>.

2/ Par exemple, le 27 octobre 2009, M. Pasco Gwezere, directeur des transports pour le MDC, a été
enlevé par des hommes armés alors qu'il se trouvait a son domicile, puis emmené au poste de police
de Marimba, oli il a été placé en garde a vue. Il a affirmé avoir été torturé lors de son enlévement et
présentait de graves blessures a la téte, au poignet, a la bouche, a loreille, aux pieds, a la jambe, aux
fesses et aux organes génitaux.

3/ Cf. communiqué du rapporteur spécial des Nations unies sur la torture, M. Manfred Nowak, 29 octobre
2009.

4/ La derniére victime a été M. Mordekai Mahlangu, un avocat arrété pour avoir représenté M. Peter
Hitchmann, cité comme témoin a charge au procés de M. Roy Bennett qui, par l'intermédiaire de
M. Mahlangu, avait transmis au procureur général un affidavit dans lequel il expliquait qu'il n‘avait pas
lintention d’étre témoin a charge pour le compte de ['Etat et qu'il n‘avait aucune preuve qui aurait pu
faire condamner M. Bennett. Cf. ZIMRIGHTS.

5/ Cf. ZIMRIGHTS.
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Harcélement judiciaire a U'encontre de plusieurs défenseurs des droits
de 'Homme et leurs avocats dans le contexte post-électoral

En 2009, plusieurs défenseurs des droits de 'Homme qui avaient été
enlevés et maintenus en détention au secret en 2008 a la suite des résul-
tats des élections du 29 mars 2008 aprés qu’ils eurent dénoncé la violence
politique ont été poursuivis en 2009 pour “terrorisme” et sabotage”. Les
avocats chargés de leur défense ont également da faire face a des pres-
sions. Lexemple le plus représentatif est certainement celui de M™¢ Jestina
Mukoko, directrice générale du Projet pour la paix au Zimbabwe
(Zimbabwe Peace Project — ZPP) et membre du conseil d’administration
du Forum des ONG de défense des droits de 'Homme (Zimbabwe Human
Rights NGO Forum), et de ses collegues, MM. Broderick Takawira, coor-
dinateur provincial du ZPP, et Pascal Gonzo, chauffeur du ZPP, ainsi que
de M. Andrisson Manyere, journaliste indépendant, qui ont été enlevés
en décembre 2008 avec d’autres militants du MDC et qui ne sont réappa-
rus que le 24 décembre 2008, aprés des semaines de détention au secret.
Au cours de sa détention, M™¢ Mukoko a été soumise au supplice de la
simulation de noyade, elle a été enfermée dans un congélateur et battue,
alors que les forces de sécurité essayaient de lui faire avouer qu'elle faisait
partie d’'un complot visant a renverser M. Mugabe. Les 6 et 26 février,
2 mars et 9 avril respectivement, M. Pascal Gonzo, M. Broderick Tarawira,
Mme Jestina Mukoko et M. Andrisson Manyere ont été libérés sous caution®.
Le 4 mai, le magistrat Catherine Chimwada a confirmé les inculpations
de M™¢ Mukoko, M. Takawira, M. Manyere ainsi que celles de 12 mili-
tants du MDC, tous accusés de “terrorisme et sabotage”. Ceux-ci ont alors
de nouveau été placés en détention. Cette décision était contraire au fait
qu'un appel avait été interjeté devant la Cour constitutionnelle, dans lequel
Mme Mukoko dénongait une violation de son droit constitutionnel de
bénéficier de la pleine protection de la loi. Le 6 mai, le tribunal a autorisé
la libération de certains des détenus, dont M™¢ Mukoko et M. Takawira,
moyennant une caution de 600 dollars américains, la confiscation de leurs
passeports et obligation de se présenter a la police une fois par semaine.
Le 28 septembre 2009, la Cour constitutionnelle a décidé la levée des
poursuites a lencontre de M™¢ Mukoko, en raison de la violation de plu-
sieurs de ses droits fondamentaux par des représentants de I'Etat. Toutes les
accusations portées contre elle ont donc été retirées. Comme M™¢ Mukoko
était la seule a avoir interjeté appel devant la Cour constitutionnelle, les
autres inculpés nont bénéficié d’aucune levée des poursuites a leur encontre
et, fin 2009, ils restaient accusés de délits pénaux. Ils ont donc entamé une
procédure d’appel devant la Cour supréme, invoquant les mémes violations

6/ Par la suite, M. Gonzo n'a été accusé d’aucun délit.
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de leurs droits que celles dont avait été victime M™¢ Mukoko, et deman-
dant la levée des poursuites a leur encontre. Fin 2009, leur appel était
toujours pendant devant la Cour supréme. De plus, le 6 mai 2009, M. Alec
Muchadehama, avocat qui a représenté plusieurs victimes d’enlévements et
d’actes de torture commis a I'initiative de 'Etat — y compris M™¢ Mukoko
et M. Manyere —, a été arrété par des agents de la section du maintien de
Tordre de la police, traduit devant le Tribunal d’instance de Rotten Row
et accusé d*“outrage a magistrat” pour avoir obtenu la “libération illégale”
sous caution de M. Manyere et de deux représentants officiels du MDC,
accordée le 9 avril 2009 par M. Charles Hungwe, juge auprés de la Cour
supréme’. Le 15 mai 2009, M. Muchadehama a été libéré sous caution
(il a da payer 100 dollars américains, environ 69,66 euros). Pendant toute
la durée de la procédure, le proces a été ajourné, reporté et repris plusieurs
fois. Le 10 décembre 2009, M. Muchadehama a finalement été acquitté par
le Tribunal d’instance de Rotten Row, Harare, car 'accusation n'a pas réussi
a prouver les différents éléments du délit, et I'Etat n'avait en fait jamais
interjeté appel contre la décision du juge Hungwe autorisant la libération
sous caution de M. Manyere et des deux représentants officiels du MDC8.

Poursuite des obstacles a la liberté de réunion pacifique

En 2009, plusieurs défenseurs des droits de 'Homme, y compris des
syndicalistes, qui ont participé a des manifestations pacifiques ont été a
nouveau interpellés et accusés, soit en vertu de la fameuse Loi sur lordre
public et la sécurité (Public Order and Security Act — POSA) — et ce malgré
une décision de la Cour d’appel interdisant le recours a la POSA contre
les syndicats ainsi que de nombreux appels lancés par les ONG en faveur
d’une abolition de cette loi —, soit en vertu des sections 37 (1a) et 37 (1b)
de la Lot sur le droit pénal (codification et réforme) — qui ont trait a “toute
personne [qui] [...] en tout lieu ou réunion commet un acte, exprime, dis-
tribue ou affiche des écrits, signes ou toute autre représentation de nature
obscéne, menagante, insultante ou injurieuse, dans l'intention de troubler
Tordre public ou conscient du fait que son comportement risque de troubler
l'ordre public” — ou de la section 13 (1a) de la Loi relative aux troubles a
lordre public ; ou encore en vertu de la section 46 (2) (v) de 'annexe 3 a
la Loi sur le droit pénal (codification et réforme) — qui vise toute personne
qui “utiliserait un moyen quelconque risquant de troubler matériellement

7/ L'Etata prétendu que M. Muchadehama avait “illégalement et intentionnellement porté atteinte a la
dignité, la réputation et lautorité d’un tribunal, ou tout au moins était conscient qu'il existait un risque
d'atteinte a la dignité, la réputation et lautorité d'un tribunal” en obtenant la libération des trois détenus,
alors qu'il avait connaissance du jugement par lequel le juge Bhunu a autorisé I'Etat a interjeter appel
contre l'autorisation de libération précédemment accordée par le juge Charles Hungwe.

8/ Cf. Avocats du Zimbabwe pour les droits de 'lHomme (ZLHR).
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e bien-étre, le confort, la paix ou la tranquillité du public ou d’une partie
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ou une entrave”.

En particulier, les manifestations pacifiques organisées tout au long
de I'année par la Renaissance des Femmes du Zimbabwe (Women of
Zimbabwe Arise — WOZA) et 1a Renaissance des Hommes du Zimbabwe
(Men of Zimbabwe Arise — MOZA) ont fait I'objet de violences et d’ar-
restations systématiques de la part de la police. Par exemple, le 10 février
2009, environ 600 membres de WOZA et de MOZA ont participé a
une manifestation pacifique devant le Parlement, & Harare, afin d’appeler
les Zimbabwéens a continuer d’exiger la justice sociale. Le méme jour,
Mm¢ Nelia Hambarume, M™¢ Clara Bongwwe, M™¢ Auxilia Tarumbwa,
Mm™¢ Gracy Mutambachirimo, M™¢ Linda Moyo, M™¢ Keure Chikomo,
Mm™¢ Edina Saidi et M™¢ Kundai Mupfukudzwa, toutes membres de
WOZA, ainsi que M™¢ Roselyn Hanzi et M. Tawanda Zhuwarara,
avocats et membres de 'association des Avocats du Zimbabwe pour les
droits de 'Homme (Zimbabwe Lawyers for Human Rights — ZLHR) ont
été interpellés par la police de la République du Zimbabwe (Zimbabwe
Republic Police — ZRP). Ces personnes ont été détenues toute la nuit,
sans étre informés des motifs de leur arrestation. Trois d’entre elles, des
femmes, ont été battues au cours de leur garde & vue. Le 11 février 2009,
ces mémes personnes ont été soumises 4 un interrogatoire avant de pouvoir
finalement contacter les avocats de ZLHR. Le 12 février 2009, ces per-
sonnes ont été mises en liberté conditionnelle tout en restant accusées de
“troubles a l'ordre public” ce qui, en vertu de la POSA, constitue un délit.
Le 14 février, la police a une fois de plus violemment réprimé une manifes-
tation pacifique organisée par WOZA 4 Harare, organisée dans le but de
remettre une pétition au ministre de 'Education, lui demandant de “faire
passer I'éducation des enfants avant tout”, ainsi que six manifestations paci-
fiques organisées a Harare et quatre organisées a Bulawayo le 17 juin pour
célébrer la Journée internationale des réfugiés?. M™¢ Jennifer Williams,
coordinatrice nationale de WOZA, et son adjointe, M™¢ Magodonga
Mahlangu, ont elles aussi subi un harcélement judiciaire continu pendant
toute 'année, suite a leur participation 2 une marche pacifique organi-
sée par WOZA le 16 octobre 2008 pour dénoncer le caractere alarmant
de la situation économique et sociale du pays. Elles avaient été arrétées
le jour méme, accusées d’avoir soi-disant “troublé la paix, la sécurité et
lordre public”, avant d’étre libérées sous caution le 6 novembre 2008.
Mme Williams et M™¢ Mahlangu ont été convoquées au tribunal a

9/ Cf. WOZA.
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21 reprises pour répondre de ces accusations. Le 21 décembre 2009, le
Tribunal d’instance de Bulawayo a refusé leur demande de suspension
de ces convocations et elles devaient & nouveau comparaitre devant le
tribunal le 24 février 2010. Par ailleurs, le 25 octobre 2009, M™¢ Dadirai
Chikwengo, présidente du conseil d’administration de I'’Association natio-
nale des ONG (National Association of Non Governmental Organisations
- NANGO), et M. Cephus Zinhumwe, directeur général de NANGO,
ont été arrétés a I'aéroport du site touristique de Victoria Falls par des offi-
ciers de la ZRP et de I'Organisation centrale des services de renseignement
(Central Intelligence Organisation), aprés avoir participé a Puniversité
d’été des directeurs des ONG?, IIs ont été accusés d’avoir contrevenu 2 la
section 25 (1b) de la POSA pour “avoir organisé une réunion publique et/
ou politique sans autorisation préalable de la police”. Le 27 octobre 2009,
Mme Chikwengo et M. Zinhumwe ont été relichés, moyennant une caution
de 100 dollars américains chacun (environ 69,66 euros), suite a la décision
du Tribunal de Victoria Falls qui a considéré que U'Etat n’avait pas précisé
de maniére probante quelle réglementation avait été violée en vertu de la
POSA. Le 25 novembre 2009, M™¢ Chikwengo et M. Zinhumwe ont été
appelés a comparaitre devant le Tribunal d’instance de Victoria Falls et ont
été acquittés, aucune charge n'ayant été retenue contre eux'2. Le 28 octobre
2009, MM. Thulani Ndhlovu et Ndodana Ndhlovu, membres du Réseau
de soutien électoral du Zimbabwe (Zimbabwe Election Support Network —
ZESN)B 2 Hwange, ont été arrétés a Dete, Hwange, pour avoir orga-
nisé un colloque public sur Iéducation civique des électeurs et la réforme
constitutionnelle, soi-disant sans autorisation préalable de la police. Ils ont
été interpellés a la fin du colloque, auquel des policiers avaient pourtant
assisté. M. Ndodana Ndhlovu a été libéré plus tard dans la journée mais
M. Thulani Ndhlovu est resté détenu jusqu’au 30 octobre 2009, date a
laquelle il a été libéré sous caution. M. Thulani Ndhlovu a été inculpé

10/ L'université d’été est une réunion annuelle organisée par NANGO pour permettre aux directeurs
des différentes ONG du Zimbabwe de se rencontrer et de réfléchir ensemble a leur travail, discuter des
problémes de la société civile et des avancées a réaliser, et de diffuser une déclaration commune sur
le développement du Zimbabwe. En 2009, luniversité d’été a été officiellement ouverte par le ministre
des Services publics et de la sécurité sociale.

11/ Les charges contre M™® Chikwengo et M. Zinhumwe seraient liées a la déclaration de directeurs
d’ONG lors de la cl6ture de Luniversité d’été, par laquelle ils réclamaient lintervention de la Communauté
de développement d’Afrique australe (Southern African Development Community - SADC) et de 'Union
africaine (UA) pour garantir que l'accord de partage de pouvoir entre les partis de la coalition au pouvoir
soit respecté.

12/ Cf. ZLHR.

13/ Le ZESN est une coalition d’'ONG formée pour coordonner toutes les activités ayant trait aux élections
au Zimbabwe, et qui promeut des élections libres et les processus démocratiques en général.
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en vertu de la section 24 de la POSA et appelé a comparaitre devant
le tribunal le 26 novembre 2009. L'audience a été ensuite renvoyée au
10 février 2010 puis au 30 mars 2010%.

Les syndicats n'ont pas été épargnés par la répression. Par exemple,
le 8 novembre 2009, M. Lovemore Matombo, président de la

Confédération des syndicats du Zimbabwe (Zimbabwe Congress of

Trade Unions — ZCTU), et quatre de ses collaborateurs, MM. Michael
Kandukutub, Dumisani Ncube, Nawu Ndlovu et Percy Mcijo, ont été
interpellés & Victoria Falls par des officiers du département des enquétes
criminelles (Criminal Investigations Department — CID) alors que
M. Matombo pronongait un discours devant les membres du comité direc-
teur de la ZCTU de Victoria Falls. Il a été accusé d’avoir contrevenu aux
régles stipulées par la POSA, selon lesquelles la police doit étre informée
a l'avance de toute réunion publique. M. Matombo et ses collaborateurs
ont été détenus au poste de police de Victoria Falls bien au-dela des
48 heures prévues pour une garde a vue, a la suite de quoi la police a ordonné
une période de mise en détention supplémentaire sans en informer les cinq
hommes ni leurs avocats. Les dirigeants de la ZCTU ont été finalement
traduits devant le Tribunal d’instance de Victoria Falls le 10 novembre
2009, mais seulement aprés que leurs avocats membres de ZLHR eurent
introduit une assignation en référé devant le Tribunal de grande instance
de Harare le 9 novembre 2009, demandant leur libération immédiate. Les
avocats demandaient également que l'arrestation et la détention des diri-
geants de la ZCTU soit déclarée illégale et que lordonnance demandant
une période de détention supplémentaire soit invalidée. Le 12 novembre
2009, le Tribunal de grande instance a finalement statué que la réunion
organisée par la ZCTU a Victoria Falls était une réunion syndicale bona
fide et que la police devrait lire les textes de lois avant d’arréter des indi-
vidus. En rejetant les charges, le tribunal a critiqué les policiers pour leur
exces de zéle et a précisé que la POSA ne s’appliquait pas aux syndicats.
Les cing défenseurs des droits de 'lHomme ont été libérés le jour méme?s.

Harcélement des journalistes qui dénoncent les violations des droits
de 'Homme

En 2009, les journalistes ayant couvert des affaires sensibles ont fait
'objet de harcélement. Ainsi, le 8 octobre 2009, la journaliste et photo-
graphe Annie Mpalume a été interpellée dans la province du Manicaland

14/ La section 24 de la POSA stipule qu’un organisateur doit notifier aux autorités compétentes son
intention d’'organiser une réunion publique.

15/ Cf. ZESN.

16/ Cf. ZLHR.
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sous prétexte quelle était entrée sans passeport dans une zone protégée, en
violation de la Loi sur les zones protégées, alors quelle filmait et prenait
des photos dans la mine de diamants de Chiadzwa, ou la police et 'armée
du Zimbabwe sont accusées d’avoir perpétré des exécutions extrajudiciaires
massives lors d’une opération dans une mine illégale. Le 12 octobre 2009,
elle a été libérée sous caution (30 dollars américains, environ 21 euros)
et, le 26 octobre, sa mise en liberté provisoire a été prolongée jusqu’au
14 décembre 2009. Cependant, fin 2009, elle continuait de faire T'objet de
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poursuites’.

Interventions urgentes diffusées par l'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M™e Jestina Mukoko et Détention arbitraire Appel urgent ZWE 6 janvier 2009
MM. Broderick Takawira et / Torture / Mauvais 008/1208/0BS 206.2
Pascal Gonzo traitements / Harcélement
judiciaire
Libération sous caution Appel urgent ZWE 9 mars 2009
008/1208/0BS 206.3
Mme Jestina Mukoko et | Nouvelle arrestation / Mise en | Appel urgent ZWE 6 mai 2009
MM. Broderick Takawira et | accusation / Libération sous | 008/1208/0BS 206.4
Andrisson Manyere caution
Suspension des poursuites / Appel urgent ZWE 30 septembre
Harcélement judiciaire / 008/1208/0BS 206.5 2009
Mauvais traitements
Renaissance des femmes | Détention arbitraire / Mauvais | Appel urgent ZWE 13 février 2009
du Zimbabwe (WOZA) / traitements / Libération 001/0209/0BS 024
MMe Nelia Hambarume, sous caution / Poursuites
M™e Clara Bongwe, judiciaires
M™Me Auxilia Tarumbwa,
M™Me Gracy
Mutambachirimo,
M™e Linda Moyo,
MmMe Keure Chikomo,
MMe Edina Saidi,
M™e Kundai Mupfukudzwa,
M™e Roselyn Hanzi et
M. Tawanda Zhuwarara
M. Alec Muchadehama Harcélement judiciaire Appel urgent ZWE 13 octobre 2009
et M™M® Jestina Mukoko 002/1009/0BS 147
M™Me Dadirai Chikwengo et Arrestation arbitraire / Appel urgent ZWE 28 octobre 2009
M. Cephus Zinhumwe Harcélement judiciaire / 003/1009/0BS 156
Libération sous caution

17/ Cf. Institut des médias de UAfrique australe (Media Institute of Southern Africa - MISA).
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En 2009, le continent américain a été le théatre du premier coup d’Etat
en territoire américain depuis la chute des dictatures militaires dans les
années 1980. Bien que le coup d’Etat du 28 juin 2009 au Honduras ait
surpris le continent tout entier, il lui a également rappelé que le passé n'est
jamais loin et que la construction de la démocratie est un défi permanent.
L’ Amérique latine féte deux siecles d’'indépendance, d’efforts de consolida-
tion démocratique et de respect des libertés. Ce processus a coité la vie a
des dizaines de millions de victimes. et le coup d’Etat au Honduras a ravivé
les cendres d’une tragédie que le continent pensait faire partie du passé.
Les opposants au putsch ont fait Iobjet d'une répression violente. En outre,
le coup d’Etat a révélé la fragilité de la démocratie dans la région. Lextréme
polarisation des forces politiques en présence peut de plus avoir de graves
répercussions sur la société civile et les défenseurs des droits de 'Homme
qui, de maniére générale et en particulier dans certains Etats, se trouvent
dans 'impossibilité de critiquer le pouvoir en place sans risquer détre
accusés d’étre “des ennemis du pouvoir et de la démocratie”. Au Nicaragua,
a la suite des manipulations électorales visant a assurer la victoire de
M. Daniel Ortega, tant les défenseurs que les journalistes sont devenus la
cible de la violence orchestrée par le pouvoir. Dans plusieurs pays, les hos-
tilités importantes entre les partisans du Gouvernement et leurs opposants
(Argentine, Bolivie) ont perduré et, trés souvent, les activités de défense
et de promotion des droits de 'Homme ont été discréditées, qualifiées de
partisanes et accusées détre dirigées contre les intéréts de I'Etat et d'étre
corrompues. Les activistes ont méme été la cible d’agressions de la part de
“groupes de choc” (Bolivie, Nicaragua). Des membres du Gouvernement
et des partisans de certaines forces politiques ont également prononcé de
multiples déclarations visant a discréditer les activités de défense des droits
de 'Homme.

En 2009, des jugements historiques ont été prononcés, qui définissent un

avant et un aprés dans lhistoire de 'impunité sur le continent américain.

Le 7 avril 2009, M. Alberto Fujimori a été condamné a 25 ans d’emprison-
nement au Pérou ; cest la premiere fois qu'un chef d’Etat latino-américain
démocratiquement élu est déclaré coupable de crimes contre ’humanité.

184 En outre, au Guatemala, M. Felipe Cusanero Coj, un officier militaire, et
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d’autres ont été condamnés pour le crime de disparition forcée. Plusieurs
pays ont développé des lois visant a mettre fin & 'impunité qui entoure
les crimes commis pendant les dictatures (Argentine, Brésil, Guatemala).
De méme, le 16 janvier 2010, le E/ Salvador a officiellement reconnu la
responsabilité internationale de I'Etat dans les crimes perpétrés entre 1980
et 1992 et a demandé pardon aux victimes de ce conflit et a leurs familles.
Le El Salvador a également annoncé la création d’'une commission afin
d’%évaluer les mesures de réparation morale, symbolique et matérielle en
faveur des victimes et de leurs familles. Il est cependant regrettable qu'en
Uruguay Pinitiative citoyenne visant a faire annuler la dénommée “Loi
d’impunité” n'ait pas rencontré le soutien nécessaire pour étre approuvée
lors des élections, dont le premier tour sest déroulé le 25 octobre 2009.
Au Brési/, la mise en place début 2010 d’'une Commission nationale de la
vérité afin de faire la lumiére sur les crimes commis pendant la dictature
militaire a fait lobjet de nombreux débats en 2009. Toutefois, le taux d’im-
punité reste élevé dans la région (Colombie, Cuba, Guatemala, Mexique,
Venezuela) et il est préoccupant que, malgré de multiples recommanda-
tions, certains pays conservent des lois qui la favorisent (Argentine, Chili,
Mexigue), remettent en question des décisions de cours internationales
(Venezuela) ou, comme cest le cas de Cuba, conservent des réserves aux
pactes et conventions internationaux de droits de 'Homme ou ne les rati-
fient tout simplement pas.

Lannée 2009 a vu la poursuite des mouvements de protestation relatifs
a la propriété au droit a la terre, a l'exploitation des ressources naturelles
et 4 la protection de lenvironnement (Bolivie, Brésil, Chili, Colombie, El
Salvador, Guatemala, Mexique, Pérou). Les paysans et les peuples autoch-
tones ont été les plus touchés par les intéréts stratégiques de certaines
entreprises sur leurs terres, particuliérement ceux des entreprises d’extrac-
tion miniére et de biocarburants.

La violence n'a cessé d’augmenter dans certains pays (Brésil, Colombie,
El Salvador, Guatemala, Mexique), en lien aux agissements de groupes
liés au narcotrafic et autres activités illégales. Le choix de la militarisa-
tion de certaines zones pour combattre le narcotrafic a été a lorigine de
graves violations des droits de 'Homme de la part des forces publiques,
mettant en danger la vie des défenseurs qui les dénoncent (Brési/, Colombie,
Guatemala, Mexique). Néanmoins, les Etats-Unis ont signé un accord avec
la Colombie leur permettant d’utiliser sept bases militaires pour y envoyer
des soldats et des conseillers nord-américains qui jouiront de 'impunité
sur le territoire colombien, ce qui a créé une vive controverse dans les pays
de la région.
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La situation des droits de 'lHomme et de leurs défenseurs en Amérique
et dans les Caraibes est restée préoccupante. Dans la plupart des pays du
continent, les défenseurs des droits de 'Homme qui ceuvrent pour la pro-
tection et la promotion des droits de 'Homme ont de nouveau fait lobjet
d’atteintes a leurs libertés dexpression (Bolivie, Chili, Cuba, Equateur,
Haiti, Mexique, Nicaragua, Venezuela), d’association (Cuba, Venezuela),
de réunion pacifique ou de mouvement (Cuéa). Ils ont également été la
cible de campagnes de diffamation et de discrédit (Argentine, Colombie,
Peérou, Venezuela), de poursuites judiciaires (Brésil, Chili, Colombie,
Egum‘eur, Guatemala, Mexique, Nicaragua, Pérou, Venezue[a) de déten-
tions arbitraires (Argentme, Chili, Cuba, Colombie, Eguaz‘eur Mexique,
Venezuela), de menaces (Argentine, Bolivie, Brésil, Colombie, Guatemala,
Mexique, Pérou), de disparitions (Colombie), d’agressions, de mauvais trai-
tements et de tentatives de meurtre (Argentine, Bolivie, Brésil, Colombie,
Guatemala, Mexique, Nicamgua), ou méme d’assassinats (Brési/, Colombie,
El Salvador, Guatemala, Mexique).

Poursuite des menaces contre les défenseurs des droits de 'lHomme
qui luttent contre Uimpunité

Si certains Etats du continent ont manifesté leur volonté de punir les
crimes commis pendant les derniéres dictatures, les défenseurs et les orga-
nisations qui luttent contre 'impunité sont restés la cible de menaces,
notamment de menaces de mort, qui ont pour objectif d'entraver leur quéte
de justice (Argentine, Chili, Colombie, Guatemala, Honduras, Mexique,
Pérou). Au Chili, en Colombie et au Pérou, la justice a été fréquemment
instrumentalisée pour poursuivre les avocats et les juristes qui luttent pour
que les crimes contre humanité ne restent pas impunis. En Colombie,
il convient de mentionner 'impunité des crimes perpétrés par les parami-
litaires, non seulement en raison de leur impact sur le continent, mais aussi
a cause des menaces dont font l'objet les défenseurs des droits de 'lHomme
qui luttent contre I'impunité, en 'absence de réponse efficace de la part
de I'Etat colombien.

Répression et criminalisation des défenseurs de 'environnement
et des populations autochtones et paysannes

Les Etats du continent latino-américain ont en commun la présence de
populations autochtones sur leurs territoires. Cette présence est variable
selon les Etats, mais ces populations sont victimes de violations de leurs
droits a la terre et a4 l'accés aux ressources naturelles ou dexpulsion de
régions qui revétent un intérét économique, particulierement pour les
industries extractives. Ces violations se manifestent sous la forme de cri-
minalisation de la protestation sociale, de détentions arbitraires (Brési/,

186  Chils, Eguateur Guatemala, Pérou), de menaces (Guatemala, Mexique,
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Pérou), et méme de mauvais traitements et d’assassinats de défenseurs et
de dirigeants communautaires (Chili, E/ Salvador, Guatemala, Mexique,
Pérou). Au Mexique, I'assassinat et la torture de deux défenseurs dans
I'Etat de Guerrero nest qu'un exemple de la violence dont sont victimes les
défenseurs des populations autochtones. Au Chili, les défenseurs du peuple
mapuche ont continué de faire I'objet d’actes de harcélement judiciaire.

Les défenseurs de l'environnement et du droit a la terre sont restées les
victimes d’actes de représailles (Brési/, E/ Salvador, Guatemala, Honduras,
Mexique, Pérou), particulierement lorsqu’ils sont directement confrontés
aux intéréts économiques de grandes multinationales qui exploitent les res-
sources naturelles sans prendre en considération l'environnement et les droits
des populations qui occupent ces terres. Ainsi, au Brésil, le Mouvement des
travailleurs ruraux sans terre (Movimiento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra— MST) a été particuliérement visé, bien que 'Etat brésilien ait été
condamné en aott 2009 par la Cour interaméricaine des droits de 'lHomme
(CoIDH) pour violation du droit d’association et non-respect de la vie
privée des membres du MST. En outre, au Pérou, 35 défenseurs du droit a
lenvironnement ont été victimes de harcelement judiciaire en étant accusés
de “terrorisme”. En Equateur, la répression a I'encontre des défenseurs du
droit 4 l'environnement sest accentuée avec I'adoption en janvier 2009 de la
Loi sur les activités miniéres, qui a été adoptée sans que les communautés
affectées soient consultées. Plusieurs manifestations contre cette loi ont été
violemment réprimées et des plaintes pour “terrorisme” et “sabotage” ont été
déposées contre des défenseurs, notamment les défenseurs travaillant pour
des organisations qui sopposent depuis de nombreuses années aux grands
projets miniers d'entreprises transnationales et nationales, dont les activités
ont des répercussions sur l'environnement et les communautés qui vivent
sur ces terres. Le 5 janvier 2009, M. Vicente Zhunio Samaniego, président
de I'’Association paysanne de Limén Indanza (Asociacion Campesina de
Limén Indanza), une association qui défend les droits environnementaux
dans les zones rurales menacées par les projets d’extraction miniére du
Gouvernement, a été arrété et agressé par la police. Le 20 janvier 2009, il
a été transféré a la maison d’arrét de Macas avant d’étre libéré le 5 février
2009, aprés qu'un non-lieu eut été prononcé en sa faveur. Le 5 janvier
2009 également, M™* Yolanda Gutama et Virginia Chuiir et Etelvina
Misacango, dirigeantes du Front des femmes défenseures de la Pachamama
(Frente de Mujeres Defensoras de la Pachamama), ont été arrétées, avant
d’étre libérées le jour suivant. Cependant, le Tribunal provincial de Cuenca
a infirmé la décision de les libérer et des mandats d’arrét ont été émis a
leur encontre. Fin 2009, elles étaient en fuite et la procédure était sus-
pendue jusqu’a ce qu'elles soient capturées ou quelles se rendent. Clest
dans ce contexte que s'inscrit lordre de dissolution de I'association Action
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écologique (Accion Ecoldgica) institué par décret pour “non-respect des
objectifs énoncés a sa création” le 2 mars 2009. Cette décision a finale-
ment été annulée par le Gouvernement et, a fin 2009, l'association tra-
vaillait dans des conditions normales. Lexploitation miniére de Cabafias au
E/ Salvador sest soldée par divers incidents contre des défenseurs des
droits de 'Homme, notamment par la mort de M. Gustavo Marcelo
Rivera, co-fondateur et directeur de ’Association des amis de San Isidro
Cabanas (Asociacion Amigos de San Isidro Cabarias — AISC), le 30 juin
2009. Le 27 juillet 2009, trois journalistes de Radio Victoria, une radio
communautaire de la région qui avait diffusé des informations sur la cam-
pagne contre l'exploitation miniére et qui avait demandé justice pour le
meurtre de M. Rivera, ont été menacés et ils ont dd quitter la région. L'un
d’entre eux a depuis repris son travail et bénéficie d'une protection policiere.
Le 7 aott 2009, un autre dirigeant de la campagne contre 'exploitation
miniére dans la région, M. Ramiro Rivera, vice-président du Comité envi-
ronnemental de Cabafias (Comité Ambiental de Cabarias — CAC), a recu
huit balles dans le corps. La police a procédé a I'arrestation du coupable.
M. Ramiro Rivera a cependant été assassiné le 20 décembre 2009. En outre,
le 26 décembre 2009, M™¢ Dora Alicia Recinos Sorto, membre du CAC,
a été assassinée alors qulelle venait de laver son linge dans une riviére dans
le canton de Trinidad, dans la la ville de Sensuntepeque, département de
Cabafias. Au Guatemala, les défenseurs de lenvironnement qui sopposent
aux intéréts des grandes entreprises courent également des risques impor-
tants, comme cela a été illustré par la répression a l'encontre des membres
du Front de résistance aux abus de la DEOQCSA (Frente de Resistencia de
los Abusos de DEOCSA - Distribuidora de Electricidad de Occidente S.A)
de Malacatin, société qui appartient a lentreprise transnationale espagnole
Unién Fenosa. L'un des membres du Front a été assassiné en octobre 2009.

Poursuite de la répression de la lutte pour les droits syndicaux
et le droit au travail

Dans certains pays du continent américain, défendre les droits syndi-
caux est resté une activité a haut risque (Colombie, Guatemala, Honduras,
Venezuela). La Colombie a été a nouveau le pays le plus dangereux au
monde pour les syndicalistes. Selon la Centrale unitaire des travailleurs
de Colombie (Centra Unitaria de Trabajadores — CUT), 46 dirigeants
syndicaux ont été assassinés en 2009. Toutefois, les meurtres de dirigeants
syndicaux ne sont pas limités & cet Etat. Lassassinat et le harcélement de
dirigeants syndicaux ont également perduré au Guatemala, avec 84 agres-
sions enregistrées par I'Unité de protection des défenseurs des droits de
I'Homme du Guatemala (Unidad de Proteccion a Defensores y Defensoras
de Derechos Humanos de Guatemala — UDEFEGUA) en 2009. Ce niveau

188 est tel que ces agissements sont devenus de véritables mécanismes de
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répression de la protestation sociale. En outre, les assassinats et menaces
contre des syndicalistes ont été commis en toute impunité. Au Honduras,
le coup d’Etat a contribué a la répression des dirigeants syndicaux qui
s’y étaient opposé. Au Venezuela, une hausse progressive de la répression
des manifestations pacifiques a été constatée et la politique de 'Etat qui
consiste a criminaliser la protestation sociale par l'ouverture de procédures
pénales contre les manifestants n'a pas cessé. Les défenseurs des droits
syndicaux et du droit au travail font partie des défenseurs concernés par
ces politiques dans la mesure ot ils sont confrontés a I'insécurité, a la
criminalisation de leurs protestations et a4 des actes de harcélement parce
qu’ils exigent le respect de leurs droits.

Actes de représailles a l'encontre des défenseurs des droits
des femmes et des personnes LGTB

Les défenseures des droits de 'THomme ont de nouveau été les victimes
d’attaques et de menaces, particulierement pour avoir dénoncé la violence
faite aux femmes et revendiqué le respect des droits sexuels et reproductifs
(Colombie, Guatemala, Mexique, Nicaragua). Ainsi, au Nicaragua, pays ou
l'avortement thérapeutique est criminalisé, les organisations de défense des
droits de 'Homme des femmes ont été la cible de harcélement judiciaire,
de menaces et d’agressions. Lexemple le plus révélateur est le cas des neuf
femmes qui, aprés avoir aidé une fillette de neuf ans enceinte aprés un
viol & avorter pour lui sauver la vie, restaient a fin 2009 sous le coup d’une
accusation pour plusieurs infractions. En outre, le taux de violence faite
aux femmes est resté élevé au Mexique et au Guatemala, ou des “fémini-
cides” ont continué détre réguliérement enregistrés et ou les défenseures
qui dénoncent ces actes de violence a l'encontre des femmes en sont elles-
mémes devenues la cible, comme cest le cas de l'organisation “Survivants”
(Sobrevivientes) au Guatemala, et de deux journalistes au Mexigue. En
Colombie, les défenseures des droits des femmes déplacées ont particulie-
rement été visées par des menaces.

Par ailleurs, les défenseurs des droits des personnes lesbiennes, gays,
bisexuels et transgenres (LGBT) ont été victimes de violence et ont souffert
du manque de volonté de I'Etat de protéger leur droit a la liberté d’expression
et de garantir leur protection, particulierement en Colombie et au Honduras.

Entraves a la liberté d’expression et représailles a l'encontre
des journalistes qui dénoncent les violations des droits de 'lHomme
et la corruption

En 2009, l'insécurité a laquelle ont été confrontés les journalistes qui
dénoncent les violations des droits de 'Homme et la corruption a été
particulierement préoccupante dans certains pays (Bolivie, Equateur,
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Haiti, Mexique, Nicaragua, Venezuela). Au Nicaragua, les autorités ont
de nouveau harcelé — entre autres judiciairement — les journalistes dont le
travail est lié au théme des droits de 'Homme. En Bo/ivie, les journalistes
qui ont dédié une partie de leur travail a la couverture des événements
violents survenus dans le pays ont été menacés, notamment au moyen
de “listes noires”. Au Mexique, les journalistes qui ont dénoncé les abus
d’autorité de la police, 'insécurité croissante et la réponse des autorités a
ces questions ont été assassinés. La liberté d'expression a également été un
sujet de préoccupation au Venezuela, ou plusieurs réglementations adminis-
tratives ont été mises en place pour restreindre 'accés des radios a 'espace
public et ou plusieurs journalistes qui dénongaient la corruption locale et
les abus des forces de police ont été assassinés. En Equateur, M. Milton
Chacaguasay Flores, qui dénonce la corruption de la magistrature, a purgé
une peine d'emprisonnement pour injures et est retourné en prison pour le
méme motif le 9 juillet 2009'. En Haiti, dénoncer la corruption dans les
médias a coité cher, comme le démontrent les actes d’intimidation dont
ont fait 'objet plusieurs journalistes de Port de Paix, dans le département
du nord-ouest. Ces journalistes avaient communiqué sur le scandale de
corruption entre les autorités judiciaires et la police, qui avait été révélé le
12 novembre 2008 suite a la perquisition du domicile du supposé narco-
trafiquant Alain Désir2.

Poursuite des menaces a l'encontre des défenseurs qui dénoncent
les abus des forces policiéres, militaires et paramilitaires

Dans un contexte de militarisation croissante, les défenseurs des droits
de 'Homme qui ont dénoncé les procédés arbitraires et les abus de la
police et des militaires ainsi que l'existence et les agissements de forces de
sécurité en marge de la loi ont continué d’étre la cible de menaces graves
(Brésil, Colombie, Guatemala, Honduras, Mexique). En 2009, deux tenta-
tives d’assassinat ont eu lieu au Brési/ 4 l'encontre de parlementaires et un
défenseur des droits de 'lHomme en lien 4 des enquétes sur la propagation
des milices para-policiéres et des groupes d’extermination dans le pays. En
outre, au Guatemala, les organisations qui ceuvrent pour le démantélement
des groupuscules de sécurité clandestins qui opérent dans le pays ont recu
des menaces de mort. Dans le contexte du conflit armé interne qui fait des
ravages en Colombie, les défenseurs des droits de 'Homme ont continué
d’étre menacés par des groupes paramilitaires qui les déclarent fréquem-
ment comme “cibles militaires” dans des courriers électroniques et des SMS.
I1 est extrémement préoccupant que les défenseurs des droits de 'Homme

1/ Cf. communiqué de presse de Reporters sans frontiéres (RSF), 16 juillet 2009.
2/ Cf. communiqué de presse du Comité d'avocats pour le respect des libertés individuelles (CARLI),
26 septembre 2009.
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qui dénoncent les exactions des groupes militaires au Mexique aient été
victimes de tant de menaces et d’agressions qu’ils ont été contraints de
quitter leur lieu d'origine pour des raisons de sécurité. Il est également
important de souligner lexistence de la répression 4 l'encontre des défen-
seurs qui ont dénoncé les violations des droits de 'Homme perpétrées par
la police au cours des manifestations contre le coup d’Etat au Honduras.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire en 2009 portant
sur les pays de la région qui ne font pas l'objet d’'une fiche-pays

PAYS Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
EQUATEUR | MM. Vicente Zhunio Harcélement Appel urgent ECU 17 février 2009
Samaniego et judiciaire 001/02/09/0BS 028
M™Mes Yolanda

Gutama, Virginia
Chuiiir et Etelvina
Misacango

EQUATEUR | Action écologique Entraves a Communiqué 11 mars 2009
la liberté de presse
d’association
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Contexte politique

En 2009, le conflit qui avait débuté en 2008 entre le Gouvernement
national et le “Comité de liaison” (Mesa de Enlace), dont font partie la
Société rurale (Sociedad Rural — SR), les Confédérations rurales argen-
tines (Confederaciones Rurales Argentinas — CRA), la Confédération inter-
coopératives agricoles (Confederacion Intercooperativas Agropecuarias
— CONINAGRO) et la Fédération agraire argentine (Federacion Agraria
Argentina — FAA), qui sont des organisations regroupant les plus grands
producteurs ruraux du pays, sest poursuivi. Le conflit a été provoqué par la
hausse du colt a l'exportation des matiéres premiéres, parmi lesquelles se
trouve le soja, qui est la culture la plus exportée sur le marché mondial et
qui rapporte ainsi des profits conséquents a ses exportateurs. Ce conflit a
donné lieu 4 une polarisation croissante de la société entre ceux qui soutien-
nent et ceux qui sopposent aux mesures du Gouvernement. Parallélement,
les conditions économiques des secteurs les plus pauvres de la société n'ont
pas cessé de se détériorer, ce qui sest traduit par une augmentation de la
protestation sociale.

Dans ce contexte, des élections législatives ont eu lieu en juin. La défaite
des candidats du parti du Gouvernement dans les villes principales du pays
a été interprétée comme un symbole de la détérioration du pouvoir poli-
tique du Gouvernement. Le réajustement des forces politiques au Congres
pourrait avoir des conséquences sur les activités des défenseurs des droits
de 'Homme. Des signes d’avertissement ont révélé une qualité institu-
tionnelle médiocre, alors que la société civile, sans distinction sociale ou
politique, a exigé plus de transparence et de responsabilité de la part des
organes de I'Etat.

Malgré un contexte politique défavorable, l'exécutif a proposé la promul-
gation d’une nouvelle loi qui régule et démocratise la communication, ce
qui a révélé une grande concentration des médias et le manque de consen-
sus relatif & la liberté d’expression et qui a, de plus, généré de fortes tensions
entre les personnes en faveur de cette loi* et les propriétaires des médias.
I1 convient de souligner que cette nouvelle loi remplace I'ancien cadre de

1/ Cette loi est le fruit de plusieurs années de discussions entre des groupements de la société civile,
d’universités, de professionnels et d'organisations de divers secteurs de la communication.
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régulation établi par la dictature militaire. Ainsi, 2009 est 4 marquer d’une
pierre blanche en ce qui concerne 'amélioration du cadre légal entourant la
liberté dexpression en Argentine, dans la mesure ou la Loi sur les services
audiovisuels a été approuvée, ainsi que celle qui élimine certaines formes
de calomnies et d’injures envisagées par le Code pénal. Cette derniére loi
prévoit que “les expressions se référant a des sujets d’intérét public ou qui
ne sont pas affirmatives ne pourront en aucun cas constituer un délit de
calomnie” et que “les qualificatifs préjudiciables 4 'honneur ne pourront
pas étre considérés comme un délit d’injure lorsqu’ils sont en relation avec
un sujet d’intérét public”. En mai 2008, la Cour interaméricaine des droits
de 'Homme avait demandé a 'Etat argentin de réformer ces dispositions?.

Le theme de I'insécurité a de nouveau occupé le centre de la scéne
publique sous 'impulsion de divers secteurs politiques et sociaux. Des
débats sur la baisse de I'age de la responsabilité 1égale, la criminalisation
de la protestation sociale ou le renforcement des pouvoirs de la police
ont réapparu. En outre, 'augmentation des cas de torture, de traitements
cruels ou dégradants dans les centres de détention policiers et péniten-
ciers est alarmante3. Labsence denquétes et de sanctions administratives
et judiciaires adaptées encouragent la répétition de ces pratiques en toute
impunité institutionnelle.

I1 convient de souligner qu’au cours de I'année 2009, 'Etat argentin a
poursuivi la procédure débutée en 2005 relative au jugement des respon-
sables des crimes contre ’humanité commis durant la derniére dictature
militaire#. Deux lois ont été approuvées en ce sens. La premiére autorise
les juges qui instruisent des cas d’enlévements de mineurs® a obtenir des
prélevements ADN “non seulement par prélévement de substances corpo-
relles directement sur le corps, mais aussi a partir d'objets comportant des
cellules corporelles”. L'analyse ADN aide a restituer leur véritable identité

2/ Cf. Cour interaméricaine des droits de 'lHomme (ColDH), Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Serie C No. 177, 2 mai 2008. Le journaliste Eduardo Kimel a été condamné, au
pénal et au civil, par la justice argentine pour avoir mené une enquéte sur un crime commis pendant la
derniére dictature militaire en Argentine - l'assassinat de cinq religieux catholiques en 1976.

3/ Cf. dossier présenté par le Centre d’études légales et sociales (Centro de Estudios Legales y Sociales -
CELS) devant la Commission interaméricaine des droits de 'lHomme (CIDH) dans le cadre de laudience sur
la situation des personnes privées de liberté dans la province de Buenos Aires, Argentine, 24 mars 2009.
4/ Cf. rapport du CELS, Informe Anual 2010, avril 2010, pour plus de détails sur la procédure judiciaire
concernant les crimes commis pendant la derniére dictature militaire.

5/ L'enlévement systématique d’enfants de personnes détenues-disparues a été lune des pratiques
de la dictature.
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aux victimes d’enlévements®. La seconde loi autorise les organisations de
défense des droits de 'Homme et enregistrées légalement de se constituer
en tant que plaignant dans les procés relatifs a des crimes contre 'huma-
nité. Toutefois, méme si la participation des organisations est un pas en
avant, le systéme judiciaire continue de rejeter la participation directe des
victimes, qui doivent obligatoirement étre représentées par un organisme
ou un avocat pour étre prises en compte pendant la procédure.

Par ailleurs, la politique de protection des témoins est insuffisante. En
effet, I'échec des enquétes sur les menaces contre des témoins favorise
I'impunité des crimes perpétrés sous la dictature. De plus, 'inexistence du
crime de disparition forcée persiste dans le droit argentin.

En décembre 2009, seuls 6% des 1 179 personnes qui étaient poursui-
vies en justice pour des crimes commis sous la dictature avaient été jugés
(68 condamnations et sept acquittements) et seulement deux de ces juge-
ments avaient été confirmés’. Bien qu’il y ait approximativement 330 cas
en cours dans tout le pays, la procédure judiciaire continue d&tre exces-
sivement lente et 'accés des médias est variable selon les tribunaux et
les provinces concernés. La couverture médiatique réduite dans certaines
parties du pays — principalement dans la capitale fédérale — ne contribue
ni a la création d’une opinion publique favorable a la procédure judiciaire
ni 4 'amélioration de la protection des défenseurs des droits de 'Homme
impliqués dans les proces. En outre, la disparition du témoin survivant Julio
Lépez n'a pas été élucidée, bien que trois ans se soient écoulés depuis les
faits®. Lexistence de menaces et 'impunité des actes d’intimidation démon-
trent les liens persistants entre les organes de répression de la dictature et
la police opérant dans une démocratie.

6/ Cependant, selon le Service pour la paix et la justice (Servicio Paz y Justicia - SERPA]), cette loi
présente certains défauts. Par exemple, la Banque nationale de données génétiques (Banco Nacional
de Datos Genéticos) ne servira qu‘aux analyses de cas en relation avec la dictature et ne représentera
pas un service public pour lensemble de la société. De plus, les piéces d’identité des personnes ayant
récupéré leur identité seront confisquées, ce qui obligera ces personnes a s'en procurer de nouvelles a
leur propres frais. De méme, une personne ayant récupéré son identité ne pourra pas étre indemnisée
dans le cas de parents disparus si 'Etat a déja indemnisé d’autres personnes de leur famille.

7/ Cf.rapport du CELS, Informe Anual 2010, avril 2010.

8/ M. Jorge Julio Lopez a disparu le 18 septembre 2006 aprés avoir témoigné dans le cadre de l'une des
premiéres audiences apreés la réouverture du procés. A ce jour, le mystére reste encore entier concernant
sa disparition.
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Actes d’intimidation a U'encontre des défenseurs impliqués
dans les poursuites judiciaires relatives aux crimes commis
pendant la derniére dictature

Plusieurs des défenseurs des droits de 'Homme impliqués dans des
proces en relation avec des crimes commis pendant la derniére dictature
ont fait l'objet de menaces en 2009. Ainsi, M™¢ Maria Soledad Laruffa,
membre de la section de Merlo de la Ligue argentine pour les droits de
I'Homme (Liga Argentina por los Derechos del Hombre — LADH), a été
victime de menaces en raison de son soutien au jugement de I'assassinat
de Floreal Avellaneda. Ces menaces ont été dénoncées le 27 mars 2009
aupres du Tribunal fédéral de la localité de Mordn, dans la province de
Buenos Aires. Il a également été demandé au Gouvernement d’intégrer
Mme Laruffa dans le Programme national de protection des témoins et
des accusés (Programa Nacional de Proteccion de Testigos e Imputados).
La défenseure des droits de 'Homme M™¢ Laura Figueroa a porté plainte
aupres de la police en raison des menaces quelle a recues 'an passé, suite
a quoi elle a été inscrite au Programme national de protection “vérité et
justice” (Programa Nacional de Proteccion Verdad y Justicia). En outre,
le 21 novembre 2009, M. Mario Bosch, avocat de la partie civile dans
des affaires de crimes contre 'humanité, a été arrété sous le prétexte d'un
controle de vitesse et conduit au poste de police ot il a été placé en garde a
vue pendant plusieurs heures. M. Bosch a été blessé apres avoir été menotté
et n'a pas été autorisé a passer un coup de téléphone. Les policiers qui
lont arrété I'appelaient “'avocat des droits de 'Homme”. M. Bosch est
l'avocat des plaignants dans le cas “Causa Caballero”, qui enquéte sur les
agissements de “gangs policiers” qui ceuvraient dans le Centre clandestin
de détention et de torture et qui opéraient a l'intérieur de la brigade d’in-
vestigation sous la dictature. Il faut également préciser que son arrestation
a eu lieu juste avant une étape importante dans le procés du massacre de
Margarita Belén9, dans lequel M. Bosch tient une place de premier plan
puisqu’il est 'avocat des plaignants. M. Bosch a déposé plainte aupreés de
la préfecture de police de la province de Chaco.

Il convient également de mentionner l'opération criminelle dont M™¢ Sara
Derotier de Cobacho, titulaire du Secrétariat des droits de 'Homme de
la province de Buenos Aires, a été victime. Le 30 décembre 2009, deux
hommes armés se sont introduits dans le Secrétariat des droits de 'Homme
de la province de Buenos Aires. M™¢ Sara Derotier de Cobacho et sept
autres personnes qui se trouvaient alors dans les locaux ont été attachées

P

9/ Lors du “massacre de Margarita Belén”, 22 prisonniers politiques ont été torturés puis exécutés
dans le cadre d’une opération conjointe entre l'armée argentine et la police de Chaco dans la nuit du
12 au 13 décembre 1976, dans les environs de la localité de Margarita Belén, dans la province de Chaco.
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et menacées avec des armes 2 feux. Les deux hommes ont volé du matériel
en lien avec des crimes contre ’humanité commis pendant la dictature,
des documents d’enquéte établis par le Secrétariat sur des délits impli-
quant la police provinciale, lordinateur de M™¢ Derotier de Cobacho, des
téléphones portables et prés de 8 000 pesos. Les victimes ont pu identifier
I'un des assaillants, un ancien policier de Buenos Aires, qui a été arrété
a son domicile le 1¢* janvier 2010 en possession de l'argent dérobé. Le
5 janvier 2010, lordinateur de M™¢ Derotier de Cobacho, qui contient
des informations sur des délits commis par des policiers actuellement en
service, a été retrouvé. Toutefois, en décembre 2009, le matériel en lien avec
les crimes contre 'humanité commis pendant la dictature n’avait toujours
pas été retrouvé.

Harcélement a U'encontre des défenseurs des droits économiques
et sociaux

Tout au long de 2009, des membres de diverses organisations appartenant
au Mouvement national des enfants du peuple (Movimiento Nacional
Chicos del Pueblo) ont continué de faire l'objet d’actes de harcelement en
lien avec la campagne “La faim est un crime. Pour qu’aucun enfant de plus
ne manque” (E/ hambre es un crimen. Ni un pibe menos), dans le cadre de
laquelle plus de 400 organisations non gouvernementales qui appartien-
nent au Mouvement luttent contre la malnutrition infantile. Rappelons
que le Mouvement national des enfants du peuple, conjointement avec la
Centrale des travailleurs argentins (Central de Trabajadores Argentinos —
CTA), a appelé a une manifestation qui a réuni environ 50 000 personnes
a2 Buenos Aires le 12 décembre 2008. Cette manifestation sest transformée
en marche nationale contre la faim lors de laquelle a été réclamée une
subvention pour chaque enfant de tous les foyers afin de mettre un terme
a4 la malnutrition infantile. L'un des moyens utilisés pour intimider les
membres de ce mouvement a été lenlévement de militants par des individus
masqués et les mauvais traitements dont ces militants ont été victimes lors
de leur captivité!®. Par exemple, un jeune éducateur de 21 ans* du Foyer
Juan XXIII, membre de la congrégation Don Orione, et une collabora-
trice?? du Foyer Juan Salvador Gaviota, membre de la Fondation “Pelota de
Trapo” (Fundacidn Pelota de Trapo), ont été la cible de tels agissements en
juillet 2009. Ces deux organisations font partie du Mouvement. Les faits
ont été dénoncés aupres des autorités correspondantes mais, a fin 2009,

10/ De septembre 2008 a juillet 2009, huit enlévements de membres des organisations appartenant au
Mouvement national des enfants du peuple ont été enregistrés.

11/ Le nom de 'éducateur est tenu secret pour des raisons de sécurité. Il a déja été victime de deux
enlévements le 26 septembre 2008 et le 27 novembre 2008.

12/ Le nom de la collaboratrice est tenu secret pour des raisons de sécurité.
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les responsables wavaient pas été identifiés. Dans ce contexte, les diverses
organisations ont demandé a bénéficier d’une protection de I'Etat, que les
autorités ont refusée, invoquant un manque de ressources matérielles et
techniques et ne fournissant qu'une protection minimale consistant en la
présence intermittente de gardes sur les lieux de travail des activistes qui
ont été victimes denlévements. Par ailleurs, M™¢ Milagro Sala, dirigeante
de l'organisation sociale Tupac Amaru4, a été la cible de diffamations par
le président alors en fonction de I'Union civique radicale (Unidn civica
radical - UCR), M. Gerardo Morales, qui a été agressé le 16 octobre 2009
par des manifestants au cours d’une conférence sur le “controle des res-
sources étatiques destinées a4 des organisations sociales” qu’il a donnée dans
le batiment du collége professionnel des comptables de Jujuy. M. Morales
a accusé M™¢ Milagro Sala détre a la téte d’une structure liée aux trafics
d’armes et de stupéfiants?s.

Enfin, lenquéte incompléte qui a été menée dans le cadre de I'assassinat
de M. Carlos Fuentealba, enseignant et membre de I’Association des
travailleurs de 'éducation de Neuquén (Asociacion de Trabajadores de la
Educacion de Neugquén — ATEN)®, assassiné pendant une gréve salariale a
Neuquén le 4 avril 2007, démontre la difficulté que rencontrent les victimes
de la criminalisation de la protestation sociale pour accéder 4 la justice.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M™e Maria Soledad Laruffa | Menaces / Harcélement / Appel urgent ARG 30 mars 2009
Impunité 001/0309/0BS 053
Appels urgent ARG 8 avril 2009
001/0309/0BS 053.1

13/ Il convient de préciser que les gardiens eux-mémes affirment ne pas étre préparés a de tels actes.
14/ Tupac Amaru est une organisation de quartier dans la province de Jujuy qui ceuvre entre autres pour
la promotion de la santé, de 'éducation, du logement, de l'emploi et de l'éradication de la pauvreté.
15/ Cf. rapport du CELS, Informe anual 2010, avril 2010.

16/ A Neuquén, les enseignants se sont mis plusieurs fois en gréve depuis mars 2007 en raison de
l'absence d’un accord avec le Gouvernement sur leur situation. Ils se plaignent d'augmentation de
salaires insuffisante et d'une absence d'engagement par écrit pour résoudre les conditions de travail et
la situation salariale des auxiliaires et du personnel administratif du Conseil provincial de l'éducation
(Consejo Provincial de Educacion - CPE).
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Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
Un éducateur du Foyer Juan Enlévements / Appel urgent ARG 31 juillet 2009
XXIII et une collaboratrice Libération / Menaces 002/0709/0BS 111
du Foyer Juan Salvador
Gaviota ; M. Alberto
Morlachetti ; membres de la
Fondation “Pelota de Trapo”
et du Mouvement national
des enfants du peuple
M. Carlos Fuentealba Assassinat / Impunité Appel urgent ARG 2 décembre 2009
003/1209/0BS 177
M. Mario Bosch Arrestation arbitraire Appel urgent ARG 4 décembre 2009
004/1209/0BS 181




BOLIVIE

OBSERVATOIRE POUR LA PROTECTION DES DEFENSEURS DES DROITS DE L'HOMME
RAPPORT ANNUEL 2010

Contexte politique

Le Gouvernement central, présidé par M. Evo Morales, a poursuivi au
cours de 'année 2009 son processus de restructuration amorcé en 2005,
année de son arrivée au pouvoir. Bien que moins violents, les affrontements
entre les partisans du Gouvernement et les personnes qui contestent
la politique du Président n'ont pas cessé. Parmi ceux qui soutiennent
le Gouvernement figurent principalement les groupes autochtones, les
paysans et les milieux populaires ainsi qu'un nombre croissant de cadres
et de personnes appartenant a la classe moyenne. Ceux qui s’y opposent
sont des élus locaux et les habitants de la région dite “Media Luna”, qui
comprend les départements les plus a lest tels que Tarija, Santa Cruz,
Beni et Pando, bien plus développés économiquement et ol 'on trouve
les principales richesses énergétiques que sont le gaz naturel et le pétrole.

Au début de 'année 2009, dans un contexte trés tendu, un référendum?
a été organisé sur le fait de savoir si la nouvelle Constitution? devait étre
adoptée. Une large majorité sest prononcée en sa faveur, et la nouvelle
Constitution est entrée en vigueur le 7 février. Elle permet aux commu-
nautés autochtones de participer davantage a la vie politique du pays3 et
remet aux mains de ’'Etat le contrdle de toutes les ressources naturelles,
mettant ainsi en place toute une série de mesures qui permettent aux sec-
teurs les plus vulnérables de participer a la vie politique et détre protégést.
De plus, d’importantes mesures législatives ont été prises afin d’interdire
toute discrimination “fondée sur des critéres de sexe, de couleur de peau,
d’age, dorientation sexuelle, d’identité sexuelle, d’origine, de culture, de

1/ Il est important de préciser que le processus d’approbation de la nouvelle Carta Magna n'a pas été
exempt de tensions sociales. En effet, le processus a été - et continue a &tre - freiné par les dirigeants
politiques qui tiennent les rénes du pouvoir dans les régions de Santa Cruz, Tarija, Chuquisaca, Beni
et Pando.

2/ La nouvelle Constitution a été approuvée par le Congrés national bolivien en octobre 2008.

3/ Cependant, la Cour électorale exige toujours le certificat de participation au service militaire pour
pouvoir voter, et certaines populations autochtones ont pour coutume, par exemple, de ne pas se couper
les cheveux, ce qui les empéche de participer au service militaire et par conséquent de participer aux
élections.

4/ Entre 3,8 et 5 millions de Boliviens y auraient participé et plus de 300 observateurs internationaux
de 11 pays auraient suivi 'événement - des observateurs de ['Organisation des Etats américains (OEA),
de I'Union européenne, de 'Union des nations sudaméricaines (Union de Naciones Sudamericanas -
UNASUR) et du Centre Carter des Etats-Unis étaient présents.
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nationalité, de citoyenneté, de langue, de croyance religieuse, d’idéologie,
d’appartenance politique ou philosophique, d’état civil, de condition éco-
nomique ou sociale, demploi, de niveau d'éducation, de handicap, d’attente
d’un enfant ou tout autre critére ayant pour objectif ou pour conséquence
d’annuler ou d’entraver la reconnaissance, la jouissance ou lexercice, a
situation égale, des droits de toute personne™. Le vice-ministére de la
Décolonisation, qui dépend du ministére de la Culture, a annoncé qu’il
prendrait des mesures drastiques pour sanctionner toute personne qui com-
mettrait des actes de racisme ou de discrimination dans le pays®. Bien que
ce cadre législatif soit trés récent, on peut déja entrevoir les conséquences de
sa mise en ceuvre dans la mesure ot il incarne un grand progrés en matiére
de défense des droits de 'Homme et devrait & terme faciliter et protéger le
travail des défenseurs des droits de 'Homme dans le pays’.

Selon la nouvelle Constitution, le Congrés était censé approuver un
nouveau Code électoral devant permettre lorganisation d*élections géné-
rales le 6 décembre 2009. Suite au refus de lopposition de voter en faveur
de cette réforme électorale, le Président a entamé une gréve de la faim,
conjointement avec un groupe de 14 dirigeants syndicaux paysans et de
dirigeants socialistes. Finalement, aprés plus de cing jours de protestation,
le Congres a approuvé la nouvelle loi®. Dans un contexte de tension entre
les partisans du Gouvernement et ses opposants, les élections se sont tenues
le 6 décembre, et le Président en exercice, M. Evo Morales, a regu le soutien
de 63 % des électeurs.

Par ailleurs, il convient de saluer I'amélioration des critéres en termes
denquéte et délucidation des crimes commis sous la dictature. En effet,

5/ Article 14, paragraphe Il de la Constitution plurinationale.

6/ Cf. Chapitre bolivien des droits de 'Homme, de la démocratie et du développement (Capitulo Boliviano
de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo) et Conseil des droits de 'Homme, rapport du rapporteur
spécial sur la situation des droits de lhomme et des libertés fondamentales des populations autochtones,
Rodolpho Stavenhagen - Mission en Bolivie, document des Nations unies A/HRC/11/11, 18 février 2009.
7/ Il faut cependant souligner qu'il existe une polarisation dans certaines régions du pays, qui divise
les partisans du Président Evo Morales et ses opposants et qui se traduit par des situations dangereuses
pour le travail, mais aussi pour l'intégrité physique de nombre de défenseurs des droits de 'Homme
qui travaillent sur ces territoires, dés le moment ot les opposants au Gouvernement les assimilent a
des partisans de ce dernier.

8/ La loi établit la tenue des élections générales le 6 décembre 2009 et la tenue d’un référendum
indépendant dans les provinces de Gran Chaco, La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba et Chugquisaca. De
méme, le Congrés a approuvé 'élaboration d’'un nouveau mode de recensement avec enregistrement
biométrique et autorise le vote a l'étranger (cette mesure permet aux émigrants, pour la premiére fois
dans Uhistoire de la Bolivie, de voter). De plus, il faut signaler que la Loi n® 4021 du régime électoral
transitoire niait certains des droits fondamentaux des populations autochtones inscrits dans la
Constitution.
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fin 2009, le ministeére Public de Bolivie a rouvert l'enquéte sur la mort de
MM. Marcelo Quiroga Santa Cruz, Renato Ticona et Juan Carlos Flores
afin que, entre autres, leur disparition soit élucidée et leur dépouille retrou-
véed. De plus, le ministére de la Défense nationale a approuvé une résolu-
tion demandant a 'armée de faciliter I'accés a ses archives aux familles des
personnes disparues sous les dictatures militaires?.

Cependant, fin 2009, certains dirigeants de groupes autochtones, princi-
palement aymaras et quechuas, ainsi que des ONG qui défendent les droits
des populations autochtones, continuaient de faire I'objet de persécutions
politiques, d’intimidations et de menaces de la part de secteurs de lop-
position, en particulier dans les départements de la “Media Luna”, ot se
sont tenus les débats politiques a la veille des élections présidentielles du
6 décembre. En raison de leur soutien en faveur des politiques publiques
dites de “processus de changement”, plusieurs dirigeants ont été victimes
d’actes d’intimidation, de diffamation et de discrédit par l'intermédiaire
de moyens de communications privés. Ils ont notamment été visés pour
avoir été associés au parti au pouvoir, le Mouvement pour le socialisme
(Movimiento al Socialismo — MAS), bien qu'ils nétaient pas partisans de
ce dernier™.

De surcroit, des “listes noires” établies par des groupes en lien avec
lopposition ont été découvertes, qui contiennent les noms d’activistes,
de défenseurs et de journalistes dont le travail dérange ces groupes. Bien
que le Gouvernement ait publiquement dénoncé ces faits, aucune enquéte
sérieuse n'a été menée et aucune protection n'a été offerte aux personnes
concernées.

Menaces a U'encontre des défenseurs des droits de 'Homme

En 2009, la situation est restée inchangée et les attaques a 'encontre
des défenseurs des droits de 'Homme considérés comme “partisans” du
Président Morales se sont poursuivies. Les défenseurs des droits des
groupes vulnérables, notamment les autochtones, ont été discrédités aux
yeux de lopinion publique, leur travail indépendant étant assimilé a la
campagne sur 'intérét commun du Président Morales. La tentative d’as-
sassinat dont a été victime M. Miguel Gonziles, responsable régional

9/ Cf. Chapitre bolivien des droits de 'lHomme, de la démocratie et du développement. M. Marcelo
Quiroga Santa Cruz était journaliste et écrivain proche du Centre ouvrier bolivien (Central Obrera
Boliviana - COB), M. Juan Carlos Flores Bedregal était député national du Parti ouvrier révolutionnaire
(Partido Obrero Revolucionario - POR), et M. Renato Ticona Estrada était enseignant chercheur. Les trois
ont disparu pendant la dictature de Meza en 1980.

10/ Cf. Chapitre bolivien des droits de 'Homme, de la démocratie et du développement.

11/ Cf. Assemblée permanente des droits de 'Homme de Bolivie (APDHB).
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du Centre d’études juridiques et de recherche sociologique (Centro de
Estudios Juridicos e Investigacion Social - CEJIS)®? a Trinidad, capitale
du Beni, illustre bien cette situation. Le 27 février 2009, M. Gonziles a
été victime d’une attaque & main armée alors qu’il se déplacait dans une
voiture de lorganisation. Des individus non identifiés lui ont tiré dessus
depuis une motocyclette 4 quelques rues du bureau régional du CEJIS a
Trinidad. Il n'a cependant pas été touché. Le lendemain, les faits ont été
dénoncés aupres des autorités de Trinidad. Le véhicule que conduisait
la victime a été saisi par la police en vue de réaliser une étude balistique
mais celle-ci n'a jamais été menée et la voiture a été rendue au CE]JIS.
Lenquéte sur l'attentat n'a pas été conduite séricusement et la police a
conclu que ce qui avait heurté la voiture était une simple bille. Fin 2009,
aucun suspect n'avait été identifié et l'affaire a été classée par manque de
preuves, selon les arguments avancés par le ministére Public. Le 10 mars
2009, une demande de prorogation des mesures préventives de protection
a été déposée auprés de la Commission interaméricaine des droits de
I'Homme (CIDH) en faveur des membres du bureau du CE]JIS 2 Riberalta
qui ont été victimes de menaces et d’attaques en 200683, de méme qu’une
demande d’extension de ces mesures aux membres du bureau a Trinidad.
La CIDH a accepté cette demande afin que I'Etat bolivien protége plus
activement les membres de cette organisation. Par la suite, les membres du
CEJIS se sont réunis avec le chef départemental de la police, le chef des
forces spéciales de lutte contre la criminalité (Fuerza Especial de la Lucha
Contra el Crimen — FELCC) et le responsable de la sécurité publique de la
préfecture du Beni. Cependant, les fonctionnaires publics se sont déclarés
dans I'impossibilité d’apporter une protection efficace par manque de per-
sonnel et de ressources financiéres pour embaucher un garde du corps pour
M. Miguel Gonziles, et ont souligné que le CEJIS devrait s’acquitter des frais
correspondantsi4. Par ailleurs, M. Tito Pérez, 'avocat qui a défendu
I'avocat M. Ramiro Valle®, a signalé avoir été identifié et montré du
doigt le 13 septembre 2009 par un groupe formé de propriétaires terriens,
d’éleveurs, d’autorités civiles et municipales pendant son séjour dans la ville
de Camiri. Par crainte détre suivi, M.. Pérez a fui en direction de la place

12/ Le CEJIS a une approche a la fois juridique et sociale des droits de 'lHomme et ceuvre en faveur de
la démocratie et de la justice. Actuellement, il travaille principalement avec les populations autochtones
et les paysans.

13/ En 2006, plusieurs attentats ont été commis a lencontre des membres du CE|IS. La CIDH de
['Organisation des Etats américains (OEA) avait alors adopté des mesures préventives de protection
afin que U'Etat bolivien protége les travailleurs du CEJIS.

14/ Cf. CEJIS.

15/ M. Ramiro Valle a été l'une des victimes séquestrées et torturées le 13 avril 2008 par un groupe
violent formé de propriétaires terriens, d’éleveurs, d'autorités civiles et municipales de la localité de
Cuevo, dans le Chaco Crucefio.
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principale ou il sest caché parmi la foule. Le jour suivant, M. Tito Pérez
est allé dénoncer les faits aupres de la police, mais les policiers n'y ont pas
prété attention®. Les défenseurs qui luttent contre I'impunité du massacre
de paysans qui a eu lieu le 11 septembre 2008 dans le Porvenir, département
de Pando, ont également été victimes de persécution et de harcelement.
Ainsi, au cours de 'année 2009, les membres du Comité pour le proces
contre M. Leopoldo Fernindez (Comité Impulsor para el Juicio Contra el
Sr. Leopoldo Ferndndez)¥, composé de I’Assemblée permanente des droits
de 'Homme de Bolivie (Asamblea Permanente de Derechos Humanos de
Bolivia — APDHB), de I’ Association des familles des détenus et des dis-
parus (Asociacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos — ASOFAM)
et du Chapitre bolivien des droits de 'Homme, de la démocratie et du
développement (Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo — CBDHDD), ont été constamment victimes d’actes de harce-
lement en raison de leurs enquétes et pour avoir recueilli des témoignages
sur le massacre®.

Menaces a U'encontre de journalistes

Les journalistes qui enquétent et dénoncent les divers événements
violents survenant quotidiennement en Bolivie ont également fait l'objet
d’actes de harcelement en 2009. La méthode la plus utilisée pour les inti-
mider a généralement été le recours aux menaces. Ainsi, lexistence de
“listes noires” dans lesquelles sont inscrits les noms des journalistes dont
le travail dérange certains secteurs de la société est 'un des moyens utilisés
pour persécuter la presse. La grave menace que ces listes représentent pour
intégrité physique (pouvant aller jusqu’a la mort) des personnes dont le
nom y figure constitue, en soi, une grave atteinte a la liberté de la presse.
La démission présentée le 15 avril 2009 par M. Andrés Rojas, alors rédac-
teur-en-chef de Canal 57 Virgen de Copacabana, dés qu’il a eu son nom
inscrit sur 'une de ces “listes noires” pour avoir participé a l'enquéte sur le
massacre perpétré en octobre 2003 par 'armée, sous le Gouvernement de
Gonzalo Sinchez de Losada, dans le quartier de E1 Alto, en est un exemple
flagrant. Le journaliste a par la suite déclaré que si le Gouvernement lui
avait exprimé sa solidarité, rien n’a été fait pour retrouver les auteurs des
menaces®. D’autre part, le rédacteur-en-chef du quotidien La Prensa,
M. Carlos Morales, et son éditeur, M. Rafael Ramirez, ont regu des
menaces de mort anonymes a plusieurs reprises au cours de 'année 2009

16/ Cf. CEJIS.

17/ M. Leopoldo Fernandez était préfet de Pando lorsque le massacre a eu lieu. Il est actuellement en
prison, accusé d’avoir causé la mort d'au moins 13 personnes.

18/ Cf. APDHB.

19/ Cf. communiqué de presse de Reporters sans frontiére (RSF), 16 avril 2009.
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par le biais de leurs téléphones portables et du téléphone fixe de leur domi-
cile, leur signifiant de ne plus “publier de mensonges” sinon les auteurs des
menaces savaient ou les trouver et les tueraient. Ces menaces ont eu lieu
suite & la publication d’un article dans lequel ils dénongaient le lien supposé

entre un membre du Gouvernement bolivien et des “bandes organisées”
dans le Pando?°.

Intervention urgente diffusée par I'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M. Miguel Gonzales / Tentative d’assassinat Appel urgent BOL 4 mars 2009
Centre d’études juridiques 001/0309/0BS 035

et de recherche
sociologique (CEJIS)

20/ Idem.
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Contexte politique

Le Brésil est I'un des pays d’Amérique latine qui a le plus fort taux d’iné-
galité sociale®. Depuis 2002, 'un des principaux objectifs du Gouvernement
du Président Luiz Indcio Lula da Silva est d’inverser cette tendance.
Létendue du territoire brésilien explique que les groupes vulnérables varient
selon les régions. De fagon générale, les groupes les plus vulnérables restent
les travailleurs ruraux, les communautés “quilombolas”, les populations
autochtones et les victimes du “travail-esclavage”. Malgré les différences
régionales, un conflit commun 2 tous les Etats brésiliens est la lutte pour
le droit 2 la terre.

Le Brésil reste marqué par un contexte de violence policiére et para-poli-
ciere trés intense, et les milices sont considérées comme étant le probleme
principal. Ces groupes, constitués d’agents de sécurité privée et officiels,
comptent avec un appui politique et économique pour pouvoir agir en toute
impunité. Une autre question relative a la violence au Brésil est générée par
les groupes d'extermination, auxquelles la police participe également, et les
tueurs a gage, qui sont engagés par des bandes de délinquants, des groupes
économiques, des propriétaires terriens ou des politiques corrompus afin
de commettre des assassinats. Ces groupes sont également responsables
d’assassinats de travailleurs sans terre et d’autochtones dans le cadre des
conflits pour le droit a la terre. Suite a sa visite au Brésil, le rapporteur
spécial des Nations unies sur les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou
arbitraires a déclaré dans son rapport que le Brésil avait le niveau d’homi-
cide le plus élevé du monde3.

1/ L'index de Gini pour le Brésil en 2009 était de 55, devant le Honduras (55,3), la Bolivie (58,2), la
Colombie (58,5) et Haiti (59,5). Cf. Programme des Nations unies pour le développement (PNUD), Rapport
mondial sur le développement humain, 2009.

2/ Le concept de “travail-esclavage”est & mettre en corrélation avec les notions d’exploitation de la main
d’ceuvre par la contrainte et la privation de liberté.

3/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, Rapport du Rapporteur spécial sur les exécutions extrajudiciaires,
sommaires et arbitraires M. Philip Alston, document des Nations unies A/HRC/11/2/Add.2, 23 mars 2009.
A propos des exécutions extrajudiciaires dans 'Etat de Sao Paulo, se référer au rapport élaboré par
plusieurs organisations de la société civile, Mapas do exterminio: execug¢des extrajudiciais e mortes
pela omissao do Estado de Sdo Paulo, 25 novembre 2009.
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Cependant, il convient de signaler quen décembre 2009, 'exécutif a
élaboré un projet de loi visant a créer une Commission de la vérité (Comissdo
da Verdade) afin d’enquéter sur les violations des droits de 'Homme com-
mises pendant la dictature militaire. Cet organe a pour objectif de récupérer
les archives qui sont supposées étre toujours aux mains des forces armées
et qui sont indispensables 4 I'instruction des crimes commis pendant le
régime de factob.

En ce qui concerne la liberté d’expression, deux faits en relation avec la
liberté de la presse ont été relevés en 2009. Bien que la Loi de la presse
5.250/67 — adoptée en 1967 pendant la derniére dictature militaire et qui
régulait la presse et permettait d'emprisonner les journalistes en raison de
leurs publications — ait été abrogée en avril, un juge fédéral a interdit, en
juillet, la publication dans le journal Estado de Sdo Paulo de enquéte sur
des allégations de corruption compromettant M. Fernando Sarney, le fils
de M. José Sarney, président du Sénat. Cet acte de censure préalable a été
justifié par le Tribunal fédéral supérieur comme protégeant les garanties
constitutionnelles’.

En 2009, les actions du Programme national de protection des défenseurs
des droits de 'Homme (Programa Nacional de Protecad aos Defensores
de Direitos Humanos — PPDDH), créé par le Gouvernement fédéral il
y a cinq ans, se sont poursuivies. Cependant, selon la société civile, il
est encore nécessaire de développer et renforcer ce programme, tant aux
niveaux fédéral quétatique, en raison entre autres de la discontinuité de
la mise en ceuvre des accords, des obstacles bureaucratiques et du manque
de coordination entre les divers acteurs impliqués afin de parvenir a une
protection efficace des défenseurs®.

Violence et actes de harcélement judiciaire a U'encontre
des défenseurs du droit a la terre

Lannée 2009, symbolique en raison de la célébration du 25¢ anniver-
saire du Mouvement des travailleurs ruraux sans terre (Mowvimiento dos

4/ En outre, le 26 mars 2009, une demande a été présentée devant la Cour interaméricaine des droits de
'Homme (ColDH) & propos des crimes commis pendant la dictature brésilienne (cas n°® 11.552, Julia Gomes
Lund y otros), qui va obliger 'Etat brésilien a se prononcer sur les lois d'amnistie du pays. Cf. communiqué
de presse n°16/09 de la Commission interaméricaine des droits de 'Homme (CIDH), 8 avril 2009.

5/ Cf. communiqué de 'Observatoire du droit a la communication (Observatério do Direito a
Comunicagao), 11 décembre 2009.

6/ Cf. lettre aux autorités du Comité brésilien des défenseurs des droits de 'lHomme (Comité Brasileiro
de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos), conjointement avec 15 autres ONG, notamment Justice
globale (fustica Global), le Groupe “la torture plus jamais” (Grupo Tortura Nunca Mais) et le Mouvement
national des droits de 'Homme (Movimento Nacional de Direitos Humanos), 13 novembre 2009.
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Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST), a été marquée par une aggra-
vation de la tendance & stigmatiser et criminaliser les membres d’organi-
sations et de mouvements sociaux au Brésil. Le MST et les défenseurs
qui travaillent & leurs cotés ont été 'une des principales cibles de cette
campagne menée par des médias de masse, des propriétaires terriens et des
législateurs ayant des intéréts dans le négoce agricole’. Cette pratique de
criminalisation des mouvements sociaux est caractérisée par la tentative de
faire passer les actions de ces mouvements pour des actes illégaux et ainsi
de les discréditer afin qu’ils perdent leur force politique, dans la mesure
ou ils sont considérés comme étant des “criminels” et des “agitateurs” par
la population. L'une des stratégies les plus communément utilisées est la
création de commissions d’enquéte parlementaires dirigées contre les mou-
vements agraires pour rechercher de possibles malversations ou d’autres
types d’irrégularités fiscales. En 2009, le “Banc rural” (Bancada Ruralista)
a poussé 2 la création d’'une Commission denquéte parlementaire mixte
(Comissido Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI) — avec la participa-
tion de députés et de sénateurs — afin d*“enquéter sur le MST”. Malgré
I'ampleur de lobjectif que sest fixé la CPMI — déterminer les causes, condi-
tions et responsabilités en relation avec les irrégularités observées dans
les conventions et les contrats des organisations ou organes de la réforme
agraire et du développement ; enquéter sur le financement clandestin et le
détournement des ressources pour occuper des terres ; analyser et diagnos-
tiquer la structure agraire brésilienne et, particuliérement, la promotion et
l'application de la réforme agraire — cette derniére a été appelée “la CPMI
du MST” par les médias, dans une tentative évidente de stigmatiser ce
mouvement. Au cours de 'année 2009, plus de 20 projets de loi ont été
présentés dans le but — direct ou indirect — de criminaliser les mouvements
agraires ou dempécher le développement de politiques agricoles®.

Les incitations économiques que recoit le négoce agricole (relatives, entre
autres, aux biocarburants, au soja, a I‘élevage et a l'eucalyptus) encouragent
lexpansion territoriale désordonnée et abusive qui seffectue sans controle
dans des zones protégées pour leur richesse naturelle et sur les terres des
autochtones. Dans ces zones, des entreprises de sécurité irrégulieres ont
proliféré et agissent de la méme maniére que des milices illégales au service
des propriétaires terriens. Les travailleurs ruraux et les mouvements sociaux
au Brésil ont encore été victimes de répression de ces entreprises, comme
lillustrent les expulsions violentes ordonnées par les propriétaires terriens
et par la police militarisée des Etats brésiliens, et souvent réalisées avec le
consentement des pouvoirs politique et judiciaire locaux. Le 6 aoat 2009,

7/ Cf. Groupe “la torture plus jamais” et Justice globale.
8/ Cf.rapport 2009 de la Commission pastorale de la terre (CPT), Conflitos No Campo Brasil 2009, avril 2010.
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la Cour interaméricaine des droits de 'Homme (Corte Interamericana de
Derechos Humanos — ColDH) a condamné I'Etat du Brésil pour persé-
cution policiere a 'encontre du MST, jugement qui a recu le soutien du
Secrétariat des droits de 'lHomme a la présidence (Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia— SDH/PR). La ColDH a condamné la police de
I'Etat de Parand pour avoir violé le droit a4 I'organisation et le droit a la vie
privée des dirigeants du MIST9. Le proceés devant la CoIDH a été soutenu
par TONG Justice globale (Justica Global), suite aux écoutes téléphoniques
réalisées par la police en 1999 d’une coopérative et d’une organisation de
travailleurs ruraux liés au MST. Malgré la déclaration du Secrétariat des
droits de 'Homme, 4 fin 2009, I'Etat brésilien n’avait toujours pas annoncé
¢'il allait mettre en ceuvre des mesures. La condamnation de I'Etat du
Brésil par la ColDH est une bonne nouvelle dans un contexte hostile
pour les petits travailleurs ruraux et les organisations qui luttent pour le
droit 2 la terre, puisque des secteurs de 'Etat essayent de les criminaliser
et de les stigmatiser avec des instruments comme la plainte déposée par le
ministére Public en 2008 contre des membres du MST — plainte qui les
considérait comme une menace pour le systéme politique —, ou la création
de la CPMI pour enquéter sur les transferts de fonds entre les ONG et le
MST?. Cependant, cette condamnation n'a pas empéché la poursuite des
actes de harceélement contre le MST en 2009.

Dans ce contexte, une condamnation 2 deux ans et cinq mois de prison
pour “enlévement” continue de peser depuis juin 2008 a l'encontre de M. José
Batista Gongalves Afonso, membre de la Commission pastorale de la

terre (Comissao Pastoral de Terra — CPT) dans la ville de Marab4, Etat
du Pard, I'un des Etats du Brésil ou la violence sociale est la plus élevée®.

9/ Cf. Justice globale.

10/ Idem.

11/ M. Batista Gongalves Afonso est également 'un des coordinateurs nationaux du Réseau national
d'avocats populaires (Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares - RENAP) et fait partie de
la Commission des droits de 'lHomme de 'Ordre des avocats du Brésil (Orden dos advogados do Brasil),
section du Para. Le conflit a commencé en mars 1999, lorsque les travailleurs ruraux de la Fédération
des travailleurs de lagriculture (Federacao dos Trabalhadores na Agricultura - FETAGRI) et du MST du
sud et du sud-est de ['Etat du Para ont campé devant le siége de ['Institut national de colonisation et
réforme agraire (/nstituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA) de la municipalité de
Maraba, Para, pour manifester leur désapprobation face a la lenteur de 'INCRA a résoudre la question
de l'établissement de milliers de familles sans terre et de la précarité des établissements existants.
Le 4 avril 1999, des représentants du Gouvernement fédéral et du Gouvernement de 'Etat du Para se sont
réunis a 'INCRA avec des travailleurs et 120 dirigeants d'associations et de syndicats pour entamer des
négociations. Jusqu'a 22 heures, face a l'absence de réponse a leurs revendications, les travailleurs sont
entrés dans le batiment et ont empéché 'équipe de négociateurs de sortir pendant le reste de la nuit et
le matin suivant. M. José Batista Gongalves Afonso, qui conseillait a ce moment le MST et la FETAGRI, a
essayé de procéder a la médiation du conflit entre 'INCRA et les travailleurs. Cependant, il a par la suite
été accusé par le ministére Public d'avoir empéché les représentants de 'INCRA de sortir du batiment.
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Bien qu'un appel ait été interjeté le 21 janvier 2009, le procureur de la
République sest prononcé en faveur du maintien de la peine. M. Batista
Gongalves Afonso a alors interjeté appel auprés du Tribunal fédéral de
Brasilia. Cependant, a fin 2009, le résultat du recours nétait pas encore
connu et M. Batista Gongalves Afonso restait libre dans l'attente de son
proces.

Harcélement et menaces a U'encontre des défenseurs
de U'environnement

Les défenseurs de l'environnement ont continué d’étre victimes de
menaces et d’assassinats en 2009. Ainsi, le biologiste francais Pierre
Edward Jauffret a été roué de coups alors qu'il se trouvait a son domicile,
dans la réserve de San Antonio Taud, Etat du Para. Il est décédé quinze
jours apres, le 14 décembre 2009, des suites d’un traumatisme cranien di a
lagression. Son fils, qui partage le méme combat, a déclaré qu’ils faisaient
tous deux l'objet de menaces depuis plus d’un an en raison de leur lutte
contre la déforestation dans la zone. La famille de la victime a dénoncé des
tentatives de maquiller 'agression en rixe entre le biologiste et des ivrognes
locaux®. De méme, en 2009, un représentant des pécheurs artisans de Rio
de Janeiro a décidé de cesser de dénoncer I'installation dentreprises de
péche industrielle déprédatrices de l'environnement suite aux menaces de
mort qu’il recevait depuis plus d’un an 4 son encontre et celle de sa famille.
La derniére menace lui a été délivrée par un tueur connu de la région et
membre des milices. Pour des raisons de sécurité, le nom du représentant
ainsi que son domicile sont tenus secrets®.

Représailles a U'encontre des défenseurs qui dénoncent
la violence policiére et para-policiére

Les défenseurs des droits de 'THomme sont confrontés a toute une
gamme de répressions qui va de la démoralisation et la diffamation aux
menaces, au harcélement et méme au meurtre'4. Les politiques de sécurité
étatiques exposent les défenseurs a l'arbitraire policier et para-policier.
Le 24 janvier 2009, M. Manoel Bezerra de Mattos, avocat défenseur des
droits de 'Homme et conseiller de la ville d’Itambé, Paraiba, a été assassiné.
I1 bénéficiait de mesures préventives de protection octroyées par la CIDH

12/ Cf. Projet légal (Projeto Legal), Action des chrétiens pour labolition de la torture - Brésil (A¢do dos
Cristaos para a Abolicdo da Tortura - ACAT-Brasil) et communiqué de presse de la CPT, 16 décembre 2009.
13/ Cf. Association nationale des droits de 'Homme, de l'enseignement et des diplomés (Associagao
Nacional de Direitos Humanos Ensino e Pos-Graduagao - ANDHEP), Diagnostique national de la situation
des défenseurs des droits de lHomme a [attention du Secrétariat spécial des droits de lHomme de la
nation, qui appartient au Programme de protection des défenseurs des droits de [Homme, novembre
2000.

14/ Idem.
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depuis 2002, que le Brésil n'avait jamais mises en ceuvre. M. Bezerra de
Mattos avait publiquement dénoncé les agissements de groupes d’exter-
mination dans les Etats de Paraiba et de Pernambuco dans le nord-est
du Brésil. Les déclarations de M. Bezerra de Mattos avaient contribué au
travail de la Commission d’enquéte parlementaire (Comissio Parlamentar
de Inquérito - CPI) sur les tueurs professionnels au Brésil. Lassassinat de
M. Mattos a été condamné par la CIDH?®. Le 24 juin 2009, le transfert de
lenquéte sur le meurtre et du procés a la justice fédérale a été demandé, le
gouverneur de Paraiba, les membres du Gouvernement de Pernambuco et
le Conseil provincial des droits de 'Homme ayant reconnu publiquement
incapacité des Etats fédérés de mener 4 bien cette tiche. En aoat 2009, le
procureur général de la République a accepté cette demande de transfert.
Fin 2009, la décision sur le cas dépendait du Tribunal supérieur de justice,
et seulement trois des cinq accusés étaient emprisonnés. Une audience
publique est prévue en 2010 pour débattre de la fédéralisation des enquétes
sur I'assassinat de M. Manoel Bezerra de Mattos®.

La violence des milices para-policiéres a également touché les parle-
mentaires de Rio de Janeiro. Ainsi, MM. Marcelo Freixo et son conseiller,
Vinicius George, ont recu en mai 2009 des menaces de mort suite a
la nomination de M. Freixo au poste de président de la Commission
d’enquéte parlementaire sur Paugmentation de la présence des milices.
Les informations fournies par un témoin ont permis de démanteler les
plans qui menagaient la vie des deux fonctionnaires, qui bénéficient d’'une
protection spéciale depuis qu’ils ont porté plainte®.

Intervention urgente diffusée par I'Observatoire en 2009

Nom Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M. José Batista Gongalves Harcélement judiciaire Lettre ouverte aux 10 février 2009
Afonso autorités

15/ Cf. communiqué n° 04/09 de la CIDH, 6 février 2009.
16/ Cf. communiqué de “Direitos Humanos”, 25 janvier 2009 et Justice globale.
210 17/ Cf. ustice globale.
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Contexte politique

En décembre 2009, des élections présidentielles ont eu lieu au Chili,
au cours desquelles M. Sebastidn Pifiera, candidat de l'opposition, et
M. Eduardo Frei, candidat du parti au pouvoir, se sont affrontés au second
tour, en janvier 2010%. Les réunions organisées par le candidat de l'opposi-
tion, qui a finalement gagné les élections, avec des personnes en lien avec la
dictature militaire sont source de préoccupations, ainsi que les déclarations
ambigiies faites par M. Pifiera, qui a annoncé la possibilité d’accorder la
prescription pour certains délits en lien au jugement de militaires impliqués
dans la répression organisée par le dernier Gouvernement militaire.

Avant la fin de son mandat, la Présidente Michele Bachelet a promulgué
la Loi visant a la création de I'Institut national des droits de 'Homme?
et a inauguré le Musée national de la mémoire. Au cours de son premier
Examen périodique universel devant le Conseil des droits de 'Homme
des Nations unies, le Gouvernement chilien a insisté sur la nécessité de
poursuivre en justice les crimes contre 'humanité commis pendant les
17 années de dictature militaire, ainsi que de verser des réparations aux
victimes3. Bien que le rapport ait été bien accueilli, le Conseil des droits
de 'Homme a relevé dans plus de 75 recommandations les lacunes qui
existent encore dans les institutions chiliennes actuelles, telles que 'absence
d’un Défenseur du peuple et d’'un systéme électoral plus démocratique.
Le Conseil a également attiré I'attention sur la situation des autochtones
et sur les droits des femmes, des enfants et des migrants4.

1/ Lhomme d'affaires Sebastian Pifera, représentant de la droite chilienne, a été élu Président au second
tour des élections en janvier 2010. Le nouveau Président n'a pas annoncé de programme concernant les
droits de 'Homme a mettre en ceuvre durant son mandat.

2/ Llnstitut a pour role de promouvoir et de défendre les droits de 'lHomme et pourra étre partie
plaignante en cas de violation de ces droits.

3/ Selon les informations transmises par le Chili au Conseil, 338 cas de participation de militaires a la
répression, concernant 1128 victimes, font lobjet d’une enquéte. Il a également annoncé que prés de
750 anciens membres des forces armées figurent parmi les personnes accusées ou condamnés. Cf. Groupe
de travail sur 'Examen périodique universel du Conseil des droits de 'Homme, rapport national présenté
par le Chili, document des Nations unies A/HRC/WG.6/5/CHL/1, 16 février 2009.

4/ Cf. Conseil des droits de 'lHomme, rapport du Groupe de travail sur Examen périodique universel
- Chili, document des Nations unies A/HRC/12/10, 4 juin 2009.
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En 2009, le Chili a également été examiné par le Comité contre la torture
des Nations unies, lequel a réitéré des mesures qu’il avait déja formulées,
telles que I'abrogation du Décret-loi d’amnistie, la modification du Code
de justice militaire (qui permet de juger les civils), et 'ouverture d’une
nouvelle commission d’enquéte sur les crimes commis durant la dictature.
En outre, le Comité a demandé a I'Etat chilien de supprimer la prescription
actuellement en vigueur pour le délit de torture>.

Par ailleurs, malgré la ratification en septembre 2008 et l'entrée en
vigueur en septembre 2009 de la Convention n° 169 de 'Organisation
internationale du travail (OIT) relative aux peuples indigenes et tribaux,
les actes de violence de la part de la police & l'encontre de Mapuches, qui
réclament leurs terres ancestrales et sopposent aux projets d’investissement
qui menacent le peu de terres qu’ils possédent, se sont intensifiés au cours
de 'année 20096. Au Chili, il est souvent fait allusion au “conflit mapuche”,
qui résulte de la revendication de terres et de la défense des droits de
I'Homme de la communauté mapuche. Depuis le début de ces revendi-
cations, seuls les autochtones ont vu les leurs périr, étre blessés, torturés
ou victimes d’autres violations de leurs droits. Les policiers et les proprié-
taires terriens ont rarement souffert de quelconques conséquences, toujours
moindres et concernant en général leur propriété. Ainsi, des membres et des
activistes des communautés mapuches ont été détenus, blessés voire tués
suite a des affrontements avec la police’. Un incident grave sest produit en
octobre 2009, lorsque des gendarmes (carabineros) ont attaqué des enfants
mapuches. Certains d'entres eux ont été blessés par balles®. Le conflit qui
existe entre I'Etat et les communautés mapuches a été abordé par le Comité

5/ Cf. Comité contre la torture, observations finales du Comité contre la torture - Chili, document des
Nations unies CAT/C/CHL/CO/s, 14 mai 2009.

6/ Les rapports d’organisations de la société civile font état de plus de 25 interventions policiéres en
territoire mapuche, pour la plupart dans des communautés rurales. Des cas de torture et de traitements
cruels, inhumains et dégradants a l'encontre de 55 Mapuches ont été observés. Cf. Observatoire citoyen
(Observatorio Ciudadano).

7/ Lors de L'un de ces affrontements qui ont eu lieu en aoiit 2009, M. Jaime Mendoza Collio, jeune
mapuche de la communauté Requem Pillan, a &té tué par balles par des policiers en uniforme alors qu'ils
expulsaient de force les habitants situés sur une propriété fonciére revendiquée par sa communauté
dans la localité d’Ercilla (région d’Araucania). Cf. Corporation pour la promotion et la défense des droits
du peuple (Corporacion de Promocion y Defensa de los Derechos del Pueblo - CODEPU) et ' Observatoire
citoyen.

8/ Les mineurs Alvaro Huentecol et Felipe Marillén, de la communauté Temucuicui, ont été blessés par
balles. Tous deux souffrent de lésions graves. Un autre mineur, Francisco Painevilo, a été agressé par
des gendarmes (carabineros), qui lont également blessé par balles, l'ont frappé et lont fait monter dans
un hélicoptére ol il a été menacé d’étre projeté dans le vide s'il ne leur donnait pas des informations
sur la communauté. Leurs plaintes ont été déposées devant des tribunaux civils, qui se sont déclarés
incompétents pour juger des actes attribués a des gendarmes, et ont renvoyé les cas auprés des tribunaux
militaires. Cf. CODEPU et Observatoire citoyen.
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pour Iélimination de la discrimination raciale des Nations unies (CERD)
dans son évaluation du rapport du Chili? ainsi que par le rapporteur spécial
sur la situation des droits de 'Homme et des libertés fondamentales des
populations autochtones®®. Cependant, les autorités chiliennes nont pas
mis en ceuvre de fagon satisfaisante les recommandations des organisations
internationales de défense des droits de 'Homme et le nouveau programme
de la Présidente Bachelet intitulé “Re-connaitre” n'a pas permis l'ouverture
espérée du dialogue.

Par ailleurs, le fait que les autorités chiliennes invoquent la Loi
anti-terroriste pour justifier les procés a l'encontre des défenseurs des
droits des communautés mapuches se révéle faire partie du probleme®.
Fin 2009, 47 Mapuches ou sympathisants de leur cause étaient empri-
sonnés, la plupart d’entre eux en détention préventive, accusés d’avoir
commis des délits sanctionnés par la Loi anti-terroristeB. La persécution
judiciaire des Mapuches par I'Etat contraste de fagon notable avec I'im-
punité accordée pour les violations commises par les agents de la police a
lencontre des populations autochtones. I1 faut également souligner que le
Comité contre la torture des Nations unies, dans ses observations finales du

9/ Cf. Comité pour l'élimination de la discrimination raciale, observations finales du Comité pour
l'élimination de la discrimination raciale, document des Nations unies CERD/C/CHL/C0/15-18,
7 septembre 2009.

10/ Le rapporteur spécial sur la situation des droits de 'Homme et des libertés fondamentales des
populations autochtones s'est rendu au Chili du 5 au 9 avril 2009, avec pour objectif principal de procéder
a des consultations dans le cadre de la réforme constitutionnelle, a Uinitiative du Gouvernement de
Michelle Bachelet. Cf. Conseil des droits de 'Homme, rapporteur spécial sur la situation des droits de
homme et des libertés fondamentales des populations autochtones, James Anaya, La situation des
populations autochtones au Chili, document des Nations unies A/HRC/12/34/Add.6, 5 octobre 2009.
11/ En 2008, dans le cadre de son programme intitulé “re-connaitre : pacte social pour la multiculturalité”,
la Présidente Michelle Bachelet a proposé, pour la seconde partie de son mandat, de mettre en place des
lignes directrices pour son Gouvernement concernant les populations autochtones. En sus d’envisager
des modifications législatives afin de reconnaitre les droits des populations autochtones dans la
Constitution et de renforcer la législation, le Gouvernement s'est engagé a acquérir des terres pour
115 communautés mapuches qui ont été qualifiées de prioritaires par le Conseil de la Corporation
nationale du développement autochtone (Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena - CONADI).
Fin 2009, les droits des populations autochtones ne bénéficiaient toujours pas de reconnaissance
constitutionnelle et seuls 47 communautés avaient bénéficié de terres acquises par le biais du Fond
des terres (Fondo de Tierras).

12/ La Loi anti-terroriste a été mise en place sous la dictature du Général Pinochet. Le but de cette loi
était de rendre illégales certaines formes d’expression et d'opposition au Gouvernement de facto. Suite
a lavénement de la démocratie, la loi n'a pas été abrogée et reste donc en vigueur. Il est important de
souligner que lesprit de la loi n'a pas changé malgré de trés légéres modifications. Cf. Comité pour
l'élimination de la discrimination raciale, observations finales du Comité pour l'élimination de la
discrimination raciale, Chili, document des Nations unies CERD/C/CHL/C0/15-18, 7 septembre 2009 et
Conseil des droits de 'Homme, rapport du Groupe de travail sur 'Examen périodique universel, Chili,
document des Nations unies A/HRC/12/10, 4 juin 2009.

13/ Cf. CODEPU et Observatoire citoyen.
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14 mai 2009, a constaté avec préoccupation les abus commis a l'encontre
des communautés mapuches.

Actes d’harcélement a Uencontre des défenseurs
des communautés autochtones

En 2009, la répression a I'encontre des défenseurs des communautés
autochtones sest manifestée a travers des attaques a 'encontre de ces der-
niers. M™€ Juana Calfunao Paillalef, /ono (autorité traditionnelle) de la
communauté mapuche Juan Paillalef, reste détenue dans le Centre péniten-
tiaire pour femmes de Temuco depuis le 16 novembre 2006. M™¢ Calfunao
Paillalef a été accusée d’avoir commis des délits mineurs, tels que “atteinte
aux autorités”, “menaces proférées a l'encontre de gendarmes en service” et
“perturbation de lordre public”. Ce dernier délit aurait été commis sur sa
propriété privée au sein de sa communauté. Au cours de sa détention en
2006, M™¢ Juana Calfunao Paillalef a été victime de tortures et d’actes de
harcélement de la part de gendarmes et d’autres prisonniéres. Ces actes ont
été dénoncés auprés du ministére public et des tribunaux de garanties mais
aucune enquéte n'a été menée, et ce malgré le fait que M™¢ Calfunao fait
quotidiennement lobjet d’actes de harcélement. De méme, M™¢ Patricia
Roxana Troncoso Robles et M. José Huenchunao, dirigeants mapuches
détenus depuis 2004, continuent détre détenus dans le Centre d’études
et de travail (Centro de Estudio y Trabajo - CET) d’Angol®. Quant a
MM. Jaime Marileo Saravia et Juan Patricio Marileo Saravia, dirigeants
mapuches arrétés en méme temps que M™¢ Troncoso et M. Huenchunao,
ils sont soumis au régime de liberté conditionnelle, avec l'obligation de
dormir dans la prison de Collipulle®.

11 convient de souligner que les détentions et les emprisonnements tou-
chent également les personnes qui, d'une maniére ou d’une autre, ont un
lien avec les groupes autochtones, a l'exemple de la détention du journaliste
Marcelo Garay Vergara et de la documentaliste Elena Varela. En effet,
le 17 mai 2009, le journaliste Marcelo Garay Vergara a été arrété par un
gendarme (carabinero) tandis qu’il réalisait un travail sur la communauté
autonome Juan Quintremil, dans la commune de Padre Las Casas. Il a
été accusé d’avoir violé une propriété privée. Bien qu’il ait été libéré peu
de temps apres, son matériel de photographie et son téléphone portable

14/ Cf. Comité contre la torture, observations finales du Comité contre la torture, document des Nations
unies CAT/C/CHL/CO/s, 14 mai 2009.

15/ M. Huenchunao a été transféré en juin 2009 de la prison d'Angol au CET d’Angol, et est autorisé a
étre libéré sept jours tous les trois mois.

16/ Le 21 aolit 2004, les quatre défenseurs ont été condamnés a une peine de dix ans et un jour
d’emprisonnement. Ils ont été accusés d’avoir provoqué, le 19 décembre 2001, un “incendie terroriste”,
délit puni par la Loi n? 18.314 anti-terroriste, sur la propriété de lentreprise forestiére Mininco.
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lui ont été confisqués. Suite a sa libération, le journaliste dit avoir été
suivi, harcelé et photographié par des agents de la police habillés en civil.
Quant 2 M™¢ Elena Varela, elle préparait un documentaire sur le peuple
mapuche lorsqu'elle a été arrétée le 7 mai 2008, accusée d’avoir participé a
lorganisation de deux vols avec violence, et d’appartenir 4 une association
illégale pour commettre des délits. Aprés prés de cent jours de détention
préventive en 2008, M™¢ Varela a été libérée. Cependant, fin 2009, les
charges a son encontre restaient pendantes et le début du jugement a été
repoussé a plusieurs reprises. En sus d’avoir été emprisonnée et accusée, le
matériel lui permettant de réaliser le documentaire, incluant 200 cassettes,
n'a pas pu étre récupéré et il est a craindre que ce dernier ait été abimé?.
11 faut également relever que le Conseil des droits de 'Homme des Nations
unies, lors de 'Examen périodique universel du Chili qui a eu lieu en mai
2009, a fait part de sa préoccupation quant a la situation dans laquelle se
trouve M™€ Varela et a demandé au Gouvernement du Chili “de réaliser
des enquétes approfondies sur les allégations d’arrestation et d’expulsion
de journalistes et de réalisateurs de films qui avaient fait des reportages sur
les problémes des Mapuches™.

Par ailleurs, l'irruption dans les bureaux des défenseurs en leur absence
fait partie des méthodes d’intimidation utilisées. Les attaques perpétrées
contre les bureaux de MM. José Lincoqueo et Richard Caifal, avocats
mapuches, rendent compte d’une telle pratique. En octobre 2009, le bureau
de l'avocat José Lincoqueo a été pillé, et des documents importants (environ
350 dossiers de jugement concernant des restitutions de terres) ainsi que
son dipléme d’avocat ont été volés. Les ordinateurs et une machine a écrire
ont été détruits. Ces faits ont été dénoncés auprés du ministére public de
Temuco et du Tribunal de garantie de Temuco, mais aucune enquéte n'a
été menée. Une plainte au civil a également été déposée devant le Tribunal
de Santiago pour demander des dommages et intéréts qui, fin 2009, était
toujours en train d’étre examinée. De méme, le 2 novembre 2009, des
inconnus sont entrés dans le bureau privé de I'avocat Richard Caifal, ont
forcé la porte, et ont photocopié des dossiers juridiques, nombre d’entres
eux concernant la défense de Mapuches et de leurs communautés. L'affaire
a été dénoncée auprés du ministére public, mais aucune enquéte n'a été
menée.

17/ Cf. Observatoire citoyen, bulletin n? 8, premier semestre 2009.
18/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, rapport du Groupe de travail sur ' Examen périodique universel,
Chili, document des Nations unies A/HRC/12/10, 4 juin 2009.
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Criminalisation de la protestation sociale

Les communautés autochtones nont pas été les seules victimes de la
criminalisation de la protestation sociale en 2009. Les manifestations
d’étudiants de 2008 avaient déja mis en évidence les abus de la part de la
police lors de la répression de manifestations. Des abus suivis d’actes de
harcélement judiciaire ont également été commis a l'encontre de groupes
de personnes qui ne paient pas leur loyer en 2009. Plusieurs travailleurs
dans le domaine du bois et de la construction, qui sétaient mobilisés en
novembre 2009 dans la capitale, ont fait I'objet de répression - certains ont
été arrétés et quatre ont été blessés. Par ailleurs, les activités des groupes
environnementaux ont été constamment criminalisées. Par exemple, en
octobre 2009, 14 personnes qui participaient a des activités culturelles
dans la rue pour protester contre un projet hydroélectrique a Coyhaique,
dans la région d’Aysén, ont été arrétées puis libérées sans qu'aucune charge
soit retenue 2 leur encontre?®. De méme, les protestations de certaines
communautés autochtones et paysannes contre des projets de compagnie
minieres, forestiéres et électriques ont été trés souvent a lorigine d’actes de
violence. Par exemple, 2 Mehuin, dans la commune de San José, certains
membres du Comité de défense de la mer (Comité de Defensa del Mar)?,
qui sopposent aux activités d'une industrie de cellulose du groupe national
Angelini en ce quelles pourraient porter préjudice 2 une communauté de
pécheurs et de Mapuches, ont été victimes d’agressions constantes. Ainsi,
M. Estanis Paillan Pacheco, membre de ce Comité, a été victime en 2009
de menaces et d’agressions physiques réguliéres, la derniére agression ayant
eu lieu en juillet?2.

Par ailleurs, le Congrés chilien a débattu en 2009 de plusieurs projets de
loi qui limiteraient le droit a la protestation sociale®. L'un de ces projets
de loi, qui est dans la seconde phase d’examen constitutionnel par le Sénat
de la République depuis décembre 2008, vise 4 sanctionner pénalement
ceux qui insultent la police. Un autre projet prévoit que les organisateurs
ou promoteurs de manifestations devront payer des amendes ou effectuer

19/ Les détenus étaient membres de la Fédération nationale des syndicats des travailleurs du secteur
de la construction, du bois, des granulats, des services et autres (Federacion Nacional de Sindicatos
de Trabajadores de la Construccion, Madera, Aridos, Servicios y Otros - FETRACOMA-Chile). Ils ont été
détenus afin que leurs noms puissent étre relevés puis ont été libérés.

20/ Cf. CODEPU et Observatoire citoyen.

21/ Le Comité de défense de la mer a été créé en 2006, suite a lannonce du Gouvernement qu’ une
industrie de cellulose déverserait ses déchets dans la mer.

22/ Cf. CODEPU et Observatoire citoyen.

23/ Ces projets correspondent aux bulletins 5969 et 4932. Cf. rapport du Centre des droits de 'lHomme
de 'Université de Diego Portales (Centro de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales),
Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2009, 2009.
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des travaux d’intéréts généraux pour les dommages éventuels causés a la
propriété publique ou privée dans le cadre de manifestations autorisées.
Ce projet était en cours d'examen par la Chambre des députés fin 200924,

Obstacles a U'encontre des défenseurs de droits de 'Homme
qui luttent contre Uimpunité

Les défenseurs qui luttent contre I'impunité des crimes commis pendant
la dictature militaire chilienne ont été victimes d’actes de harcélement au
cours de 'année 2009. Ainsi, M™¢ Pascale Bonnefoy, journaliste indépen-
dante, a été poursuivi en justice suite 4 une plainte déposée pour injures et
calomnies par 'ancien officier de 'armée Edwin Dimter Bianchi, que la
journaliste a identifié comme étant loppresseur surnommé “Le Prince” du
stade national du Chili? dans les jours suivant le coup d’Etat de 1973. Dans
un article publié partiellement dans le quotidien chilien La Nacidn et dans
son intégralité dans les journaux Estocolmo.se, El Mostrador, PiensaChile
et E/ Siglo en mai 2006, M™¢ Pascale Bonnefoy avait révélé les résultats
de son enquéte, confirmant I'identité du répresseur du stade “Chili” sur-
nommé “Le Prince” comme étant celle de I'ancien officier de 'armée Edwin
Dimter Bianchi. Le proceés de M™¢ Pascale Bonnefoy devait débuter le
4 novembre 2009, mais il a été reporté suite a plusieurs motions déposées
par les parties : allégation selon laquelle un juge ne serait pas resté impartial;
demande d’un témoin de faire une déclaration depuis le bureau du juge;
absence de certains inculpés, etc.?.

24/ Cf. CODEPU et Observatoire citoyen.

25/ Suite au coup d’Etat du 11 septembre 1973, le centre sportif a été utilisé comme centre de détention,
ol les agents du coup d’Etat ont détenu des prisonniers politiques.

26/ Les 14,15 et 18 janvier 2010, des audiences se sont tenues devant le septiéme Tribunal de garanties de
Santiago, a 'issue desquelles le magistrat Freddy Cubillos, juge dans l'affaire, a déclaré que la journaliste
n‘avait pas “lintention de proférer des injures”. Par la suite, M™® Bonnefoy a été absoute des accusations
pour calomnie, injures et violation de la Loi n°® 19.733 relative a la liberté d’opinion, d’information et a
lexercice de la profession journalistique. La partie plaignante a interjeté appel pour demander la nullité
du procés. Cet appel était toujours en cours.
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Contexte politique

En 2009, 1a Colombie a de nouveau été le théatre d’affrontements vio-
lents entre des groupes guérilleros et paramilitaires et les forces de lordre,
qui résultent du conflit armé interne et du narcotrafic. Ces affrontements
ont eu un impact direct ou indirect sur la population civile et ont porté
atteinte a ses droits fondamentaux. Les graves violations des droits de
I'Homme, telles que les exécutions extrajudiciaires, connues sous le nom
de “faux positifs”, les liens entre les membres de I'Etat et les paramilitaires
ainsi que l'absence d’enquétes sur ces violations sont restés des thémes
récurrents qui conditionnent la vie sociale et politique du pays depuis
plusieurs années déja.

Le conflit armé a de nouveau été a lorigine de la hausse continue du
nombre de déplacements forcés et, par conséquent, le manque croissant
de cohésion sociale et une augmentation constante des inégalités socio-
économiques. Selon la Consultation pour les droits de 'Homme et le
déplacement (Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
- CODHES), le nombre de déplacés entre 2002 et 2009 séleve a 2 412834
personnes, ce qui indiquerait que, sur le nombre total estimé de dépla-
cés pendant ces 25 derniéres années, cest-a-dire 4 915 579 personnes,
49% d’entre elles ont fait l'objet de déplacement sous le Gouvernement
du Président Uribe. En 2009, les groupes les plus touchés ont a nouveau
été les populations afro-colombiennes et autochtones!.

Les populations autochtones ont non seulement continué de faire l'objet
d’un taux alarmant de déplacements forcés, mais ont également été les
victimes d’homicide, de malnutrition et d’autres problémes graves en raison
du conflit armé interne et d’autres facteurs?. La disparition de la pay-
sannerie sest également poursuivie 4 cause du conflit armé interne et de
la politique de développement rural, qui favorise les monocultures pour

1/ Selon la CODHES, 83% des déplacements de masse qui ont eu lieu en 2009 ont touché des groupes
ethniques (afro-colombiens et autochtones). Cf. bulletin d’information n° 76 de la CODHES, Salto
Estratégico o Salto al Vacio?, 27 janvier 2010.

2/ En 2009, la Cour constitutionnelle a signalé que de nombreux peuples autochtones du pays étaient
menacés “d’extermination culturelle ou physique” et a appelé a une réponse intégrale et effective de la
part de U'Etat. Cf. décision 004/09 de la Cour constitutionnelle de Colombie, 26 janvier 2009.
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la production de biocarburant et l'exploitation miniére et énergétique3.
Selon la CODHES, le déplacement forcé et l'expropriation de terres ont
des répercussions sur la souveraineté alimentaire et rendent toujours plus
vulnérables les paysans déplacés.

Dans le contexte de la politique nationale, plusieurs organisations de
défense des droits de 'Homme ont émis des objections contre le projet de
Loi 1354 de 2009, qui servirait a convoquer les citoyens a un référendum
constitutionnel pour qu’ils se prononcent sur la réforme permettant la
seconde réélection du président lors des élections prévues en mai 2010.
Selon ces organisations, la poursuite de la politique de sécurité démocra-
tique instituée par le Président Uribe pourrait encore empirer la situation
des droits de 'Homme dans le pays. De plus, la persécution menée par le
Président Uribe contre les magistrats de la Cour supréme de justice a conti-
nué et sest méme renforcée lorsque les magistrats ont émis des réticences
a propos de Iélection du procureur général de la nation a partir de la liste
de trois candidats soumise par M. Uribe lui-méme. Les organisations de
la société civile ont également été préoccupées par la signature d’'un accord
militaire le 30 octobre 2009 qui facilitera 'accés de soldats et de conseillers
nord-américains 2 au moins sept bases militaires colombiennes.

Fin 2009, la concertation sur le Plan national d’action pour les droits de
I'Homme et le droit international humanitaire (Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario— PNADHDIH)
était suspendue, tandis que le processus de tables rondes visant 4 garan-
tir la protection des défenseurs des droits de 'Homme se poursuivait.
De nouvelles menaces ont été signalées a lencontre des participants de ce
processus4. Dans son rapport sur I'année 2009, le haut commissariat aux
droits de 'Homme des Nations unies (HCDH) pour la Colombie a recom-

3/ Entre 2005 et 2009, 994 000 paysans ont abandonné leurs terres pour ces raisons. Cf. bulletin
d’information n° 76 de la CODHES, Salto Estratégico o Salto al Vacio?, 27 janvier 2010.

4/ Le processus national de garanties a débuté en mars 2009 apreés avoir été exigé par les Plateformes
pour la paix, les droits de 'lHomme, la démocratie et le développement (Plataformas de Paz, Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo) et des secteurs sociaux qui participaient aux discussions avec le
Gouvernement national afin de parvenir a un accord sur le Plan national daction pour les droits de
'Homme et le droit international humanitaire (PNADHDIH) compte tenu de la situation de vulnérabilité
des défenseurs de droits de 'Homme. Le processus a vu la confirmation d’une table ronde nationale et
de 14 audiences territoriales entre le Gouvernement, la société civile et la communauté internationale.
L'objectif est d'aborder les questions sur les conditions de travail des défenseurs des droits de 'Homme,
d'évaluer les risques, de prendre des mesures qui permettraient d’éviter de futurs harcélements afin de
protéger le travail de défense des droits de 'Homme et d'avancer dans l'instauration d’une relation de
confiance entre les parties pour permettre la discussion. Cf. Corporation pour la défense et la promotion
des droits de 'Homme “Reiniciar”.
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mandé la mise en ceuvre par le Gouvernement colombien des engagements
acquis durant ce processuss.

En outre, le nombre de cas de torture est resté élevé et s’assimile a
des schémas spécifiques qui témoignent d’une pratique généralisée
en Colombie. Dans son examen de la Colombie qui a eu lieu du 2 au
20 novembre 2009, le Comité contre la torture des Nations unies (CAT)
sest montré extrémement préoccupé de 'augmentation des cas de torture
qui impliqueraient la participation d’agents de 'Etat. Selon le CAT, les
conditions des personnes privées de liberté, parmi lesquelles se trouvent
des défenseurs ou des dirigeants ayant fait l'objet de montages judiciaires,
sont alarmantes. De plus, le CAT a constaté avec inquiétude les attaques
fréquentes contre les défenseurs et 'absence de mesure efficace pour leur
protection®. Il est également préoccupant que les défenseurs qui cherchent
4 communiquer sur la situation a l'intérieur des prisons soient criminalisés
et harcelés’.

Les défenseurs des droits de 'Homme, les journalistes, les dirigeants
syndicaux, paysans, afro-colombiens, autochtones ou de mouvements
sociaux, ainsi que les dirigeants de mouvements étudiants et les orga-
nisations de déplacés ont fait l'objet de diverses formes de harcélement
en 2009, y compris des assassinats, ce qui a conduit des organisations
et organismes régionaux et internationaux a manifester leur inquiétude®.
Selon le Programme “Nous sommes des défenseurs” (Somos Defensores),
174 défenseurs des droits de 'Homme ont été agressés en 2009 et
32 d’entre eux ont été assassinés. Entre 2002 et 2009, seule 'année 2003
a connu des taux supérieurs?.

5/ Cf. HCDH, Informe Anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombia, document des Nations unies A/HRC/13/72,
4 mars 2010.

6/ Le Comité a fait part de sa préoccupation a l'égard des défenseurs qui ceuvrent en Colombie.
Le rapport final souligne de nombreuses violations des droits de 'Homme et signale l'absence de
protection par 'Etat des activistes. La communauté des défenseurs des droits de 'Homme s'est également
inquiétée de l'annonce faite par le Gouvernement colombien de son intention de privatiser le Programme
de protection pour les défenseurs des droits de 'Homme du ministére de UIntérieur et de la justice.
Cf. Comité contre la torture, observations finales du Comité contre la torture - Colombie, document des
Nations unies CAT/C/COL/CO/4, 4 mai 2010.

7/ Cf. rapport de la Coalition colombienne contre la torture (Coalicion Colombiana Contra la Tortura),
composée de plusieurs organisations colombiennes et 'OMCT, Informe Alternativo sobre Tortura, Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes Colombia 2003-2009, novembre 2009.

8/ Cf. communiqué de la rapporteure spéciale des Nations unies sur la situation des défenseurs des
droits de 'Homme, 18 septembre 2009, et communiqués de presse n® R67/09 et n® R21/09 du rapporteur
spécial pour la liberté d'expression de la Commission interaméricaine des droits de 'lHomme (Comision
Interamericana de Derechos Humanos - CIDH), 25 septembre et 29 avril 2009.

9/ Cf. rapport du Programme “Nous sommes des défenseurs”, Informe 2009, 30 avril 2010.
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Fausses accusations et activités illégales de renseignement de la part
de fonctionnaires et d'organes de U'Etat

Ces derniéres années, un plan d’espionnage a été mis en place par le
Département administratif de sécurité (Departamento Administrativo
de Seguridad — DAS), I'agence des services de renseignement de 'Etat
colombien qui dépend de la présidence de la République, 4 l'encontre des
défenseurs des droits de 'Homme, des journalistes, de l'opposition poli-
tique, des magistrats et des membres d’organismes internationaux. Des
écoutes téléphoniques, des filatures, des surveillances et des menaces ont été
effectuées par des groupes spéciaux opérant a I'intérieur du DAS contre des
défenseurs des droits de 'Homme. Les organisations de défense des droits
de 'Homme ont exprimé leur inquiétude lorsque ce plan a été porté a leur
connaissance et craignent que les informations obtenues par ces groupes
aient pu étre a lorigine de certaines menaces et attentats dont elles ont
été victimes?®. Plusieurs défenseurs ont été placés illégalement sous sur-
veillance, 4 I'instar de M™¢ Ana Teresa Bernal, membre du Réseau natio-
nal d’initiatives pour la paix et contre la guerre (Red Nacional de Iniciativas
por la Paz y contra la Guerra — REDEPAZ), M. Gustavo Gallén
Giraldo, directeur de la Commission colombienne de juristes (Comision
Colombiana de Juristas — CCJ), du CODHES, du Centre de recherches
et déducation populaire (Centro de Investigaciones y Educacion Popular
- CINEP) et, particulierement, du prétre Javier Giraldo S. J., membre
du CINEP, et du Collectif d’avocats “José Alvear Restrepo” (Colectivo
de abogados José Alvear Restrepo — CCAJAR). M. Alirio Uribe Mufiéz,
ancien président du CCAJAR, a été 'une des principales victimes d’une
opération dénommée “Iransmilenio”, qui consistait au recueil d’informa-
tions sur ses finances, mais également les déplacements, les proches, les
moyens de transport et les déplacements des membres du CCAJAR. Afin
de “neutraliser” ou de détruire son travail, l'ordre a entre autres été donné
d’infiltrer lorganisation, de saboter son travail, de proférer de menaces
de mort contre les filles mineures de ses membres, d’'inventer des preuves
criminelles contre ces derniers, de les diffamer, de perturber leurs sources
de financement et de les poursuivre lors de leurs voyages a I'étranger.
Le journaliste Hollman Morris a lui-aussi fait lobjet de filatures et découtes
téléphoniques. Les dossiers du DAS contenaient également des informa-
tions sur M™¢ Jahel Quiroga Carrillo, directrice de la Corporation pour
la défense et la promotion des droits de 'Homme “Reiniciar” (Corporacion
para la Defensa y Promocion de los Derechos Humanos Reiniciar), qui a
de plus fait I'objet d’'une enquéte de la part des services de renseignement
de I'armée. Les archives du DAS prétendent quelle a un lien avec les

10/ Cf. déclaration du CCAJAR, 4 mai 2009, communiqués de presse n° 09/09 et n® 59/09 de la CIDH,
26 février et 13 aolit 2009 et rapport de la FIDH, Colombia: Actividades ilegales del DAS, mai 2010.
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Forces armées révolutionnaires de Colombie — Armée du peuple (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejercito del Pueblo — FARC-EP),
et révelent lexistence d’un complot afin de réunir de fausses preuves a
son encontre. De la méme maniere, des magistrats de la Cour supréme de
justice ont rapporté avoir été victimes d’actes de harcelement, de filatures
et d’écoutes téléphoniques ces derniéres années. Des fonctionnaires du
DAS auraient recueilli des informations détaillées sur leurs propriétés, leurs
comptes courants, leurs moyens de paiement de leurs téléphones portables
et leur vie privée en général. Leur famille a également été surveillée. Des
sénateurs et des membres d’un parti politique de l'opposition, critique des
décisions du Gouvernement actuel, ont fait l'objet d’écoutes téléphoniques
et de piratage de leur courrier électronique ainsi que de filatures.

Comme en 2008, les déclarations proférées par des fonctionnaires visant
a stigmatiser les activités de journalistes, de dirigeants et de défenseurs des
droits de 'Homme et a relier leur travail au terrorisme ont provoqué de
vives préoccupations tant & I'échelle nationale qu'internationale. En février
2009, M. Hollman Morris, qui réalisait un documentaire dans le cadre de
la libération de trois policiers et d’un soldat par les FARC, a été arrété et
soumis 4 un interrogatoire par 'armée et des membres hauts placés du
Gouvernement colombien qui ont exigé qu’il leur remette son matériel®.
De plus, le Président Uribe I'a publiquement accusé détre lié au terrorisme.
Le journaliste a par la suite recu de nombreuses menaces de mort. Des
déclarations de ce type signifient non seulement la condamnation de la
défense des droits de 'Homme, mais aussi la mise en danger de la vie des
défenseurs??.

La rapporteure spéciale des Nations unies sur la situation des défenseurs
des droits de 'Homme, qui est 'une des quatre procédures spéciales des
Nations unies qui ont visité la Colombie en 20098, sest montrée parti-

11/ Il est inquiétant que ces faits aient motivé louverture d’une enquéte sur M. Hollman Morris de la
part du Gouvernement “pour déterminer s'il a été impliqué dans le crime de contrainte illégale, des
menaces ou d'autres crimes a l'encontre des prisonniers avant leur libération”. Fin 2009, l'enquéte
avait été classée en raison d’une absence de qualification des délits mais sans avoir été jugée. Elle
pourrait donc &tre rouverte a tout moment. M. Morris a déposé plusieurs plaintes, notamment a cause
des menaces regues aprés les déclarations du Président Uribe en février 2009 et des opérations des
services des renseignements dont il a été victime. Fin 2009, les enquétes étaient toujours ouvertes.
12/ Cf. communiqué de presse conjoint n® R05/09 des rapporteurs pour la liberté d’expression des
Nations unies et de la CIDH, 9 février 2009, et communiqué de la rapporteure spéciale des Nations
unies sur la situation des défenseurs des droits de 'lHomme, 18 septembre 2009.

13/ Ont également visité la Colombie : le rapporteur spécial des Nations unies sur les exécutions
extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires en juin 2009, le rapporteur spécial sur la situation des droits
de 'Homme et des libertés fondamentales des populations autochtones en juillet 2009 et la rapporteure
spéciale sur l'indépendance des juges et des avocats en décembre 2009.



RAPPORT ANNUEL 2010

culierement préoccupée par les activités illégales menées par les services
de renseignement & l'encontre des défenseurs des droits de 'Homme ainsi
que par leur stigmatisation et les déclarations diffamatoires qui leur sont
adressées, ce quelle a déclaré étre 'une des principales raisons de I'insécu-
rité dont ils souffrent!. Dans ce contexte, plusieurs organisations ont émis
de sérieuses réserves quant a la Loi sur les services de renseignement et de
contre-espionnage approuvée en mars 2009%.

Assassinats, menaces et agressions graves a 'encontre de dirigeants
et de membres d’organisations syndicales

La situation des syndicalistes ne sest pas améliorée en 2009 et ils ont
continué detre la catégorie de défenseurs les plus touchés par la répres-
sion en Colombie. Selon la Centrale unitaire des travailleurs de Colombie
(Centra Unitaria de Trabajadores — CUT), 46 dirigeants syndicaux ont été
assassinés en 2009%. Les cas suivants illustrent particulierement le climat
dans lequel les défenseurs opeérent. Le 28 janvier 2009, M. Leovigildo
Mejia, syndicaliste de I’Association agraire de Santander (Asociacion
Agraria de Santander), a été enlevé puis assassiné. Fin 2009, une enquéte
était en cours. Trois autres dirigeants syndicaux ont été assassinés en février
2009 : MM. Luis Alberto Arango Crespo, président de I’Association
des pécheurs et des agriculteurs de El Llanito (Asociacion de Pescadores
y Agricultores de EIl Llanito) et dirigeant de I’Association des pécheurs-
artisans de Magdalena-Medio (Asociacion de Pescadores Artesanales del
Magdalena Medio) — 'enquéte était toujours ouverte a fin 2009 ; Guillermo
Antonio Ramirez, directeur adjoint du Syndicat des éducateurs de Risaldra
(Sindicato de Educadores de Risaralda) ; et Leoncio Gutiérrez, membre du
Syndicat unique de travailleurs de Iéducation de Valle (Sindicato Unico
de Trabajadores de la Educacion del Valle). Le 18 avril 2009, M. Asdrubal
Sdnchez Pérez, membre de I'Association syndicale des employés de I'Ins-
titut national pénitencier et carcéral (Asociacion Sindical de Empleados del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario), a également été assassiné.
MM. Edgar Martinez, membre de la Fédération agro-miniére de Sur de
Bolivar (Federacion Agrominera del Sur de Bolivar), et Victor Franco
Franco, membre des Educateurs unis de Caldas (Educadores Unidos de

14/ Cf. communiqué de presse de la rapporteure spéciale sur la situation des défenseurs des droits de
'Homme, 18 septembre 2009.

15/ Le 5 mars 2010, la Commission colombienne de juristes (CCJ) et “Reiniciar” ont présenté une
demande de contrdle de constitutionnalité de la Loi 1288 de 2009 ou Loi des services de renseignement
et de contre-espionnage. L'OMCT a joint un “amicus curiae” a ce propos. Cf. rapport de Reiniciar, La
Inteligencia Estatal como Mecanismo de Persecucion Politica y Sabotaje a la Defensa de los Derechos
Humanos: Es Idonea la Ley de Inteligencia para Erradicar Esta Practica Sistematica?, septembre 2009.
16/ Cf. CUT. La Confédération syndicale internationale (CSI) a rapporté 48 cas d’assassinat de
syndicalistes. Cf. CSI, rapport annuel des violations des droits syndicaux 2010, 9 juin 2010.

223



OBSERVATOIRE POUR LA PROTECTION DES DEFENSEURS DES DROITS DE L'"HOMME

Caldas - EDUCAL), ont quant a eux été assassinés le 22 avril. Fin 2009, les
enquétes relatives a ces deux derniers meurtres étaient en cours. De méme,
le 9 mai 2009, M™¢ Vilma Cdrcamo Blanco, dirigeante syndicale du
conseil de 'Association nationale des travailleurs hospitaliers (Asociacion
Nacional de Trabajadores Hospitalarios — ANTHOC) de Magangué, qui
travaillait a la commission des plaintes et des réclamations, a été assas-
sinée dans le secteur de Belisario du centre-ville de Magangué, départe-
ment de Bolivar. Elle et le conseil ’ANTHOC menaient des journées
de protestation afin de réclamer les arriérés de salaires et la négociation
du “cahier des charges respectueux”, qui a été reportée plusieurs fois déja.
Fin 2009, l'enquéte sur son assassinat était en cours. Le secteur de ['éduca-
tion a également été durement frappé par la violence anti-syndicat, comme
le démontrent I'agression armée contre M. José Jair Valencia Agudelo,
membre de EDUCAL, qui a été attaqué le 26 février 2009 par deux tueurs
a gage 4 moto et gravement blessé, ainsi que l'assassinat du professeur
Milton Blanco Leguizamén le 24 avril 2009. Fin 2009, l'enquéte était

encore ouverte.

En plus des assassinats, les syndicalistes ont également été victimes
de nombreuses menaces. Pendant le mois de novembre 2009, plusieurs
dirigeants syndicaux ont re¢u des menaces de mort. Par exemple, le
22 novembre 2009, M. Jairo Méndez a trouvé a son domicile une menace
de mort contre le Syndicat national des travailleurs de 'industrie alimen-
taire (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria de Alimentos
— SINALTRAINAL), dans laquelle était mentionné le nom de plusieurs
dirigeants et affiliés du syndicat qui travaillent pour Nestlé de Colombie
S.A. et Coca Cola. La menace s'est produite au moment ot le syndicat était
en conflit collectif avec I'Industrie nationale de boissons gazeuses S.A. —
Coca Cola —, qui ne voulait pas signer la convention collective de travail
malgré 'accord conclu sur le cahier des charges présenté a l'entreprise.

Assassinats, menaces et agressions graves de dirigeants autochtones
et paysans

Les dirigeants autochtones et paysans qui défendent leur droit a la

terre ont souvent été victimes de graves menaces et méme d’assassinats.

Le 15 février 2009, M™¢ Alba Nelly Murillo, présidente du Comité d’ac-

tion communautaire du hameau La Esmeralda (Junta Accion Comunal

de la Vereda La Esmeralda), de la municipalité de El Castillo dans le
département de Meta, a disparu. Le 7 mai 2008, aprés une réunion de

la communauté dans le hameau, au cours de laquelle avaient été docu-
mentées des plaintes de violations des droits de 'Homme commises par

des membres de I'armée nationale, plusieurs troupes avaient demandé des

224 renseignements sur M™¢ Murillo et avaient accusé les paysans dentretenir
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des liens avec la guérilla. Fin 2009, M™¢ Alba Nelly Murillo était toujours
portée disparue et 'enquéte sur sa disparition restait en cours. La situation
difficile des dirigeants paysans est illustrée par 'assassinat de M. Erasmo
Cubides, un dirigeant paysan et communautaire connu, qui a été tué dans
la propriété agricole ou il habitait, dans le hameau de Las Gaviotas, muni-
cipalité d’Arauquita, département d’Arauca. Les membres de I’Associa-
tion départementale des paysans (Asociacion Departamental de Usuarios
Campesinos— ADUC), dont M. Cubides était délégué, avaient auparavant
recu des menaces et été déclarés cibles militaires par un groupe armé.
De méme, les membres du Groupe de résistance sociale et communautaire
(Minga de Resistencia Social y Comunitaria) ont été gravement harcelés
en 2009. Le 11 mai 2009, la fille de douze ans de la dirigeante autochtone
Aida Quilcué, représentante du Conseil régional autochtone du Cauca
(Consejo Regional Indigena del Cauca) et déléguée de I'Organisation
nationale autochtone de Colombie (Organizacion Nacional Indigena de
Colombia — ONIC), a été accostée par quatre hommes devant chez elle
qui l'ont menacée avec des armes 4 feu. La veille, quatre personnes, qui ont
prétendu étre membres de I'Institut colombien du bien-étre de la famille
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF), ont essayé d'en-
trer dans lécole de la jeune fille et se seraient ensuite rendu chez elle.
Mme Aida Quilcué avait été la cible d’un attentat en décembre 2008,
qui avait colté la vie a son mari M. Edwin Legarda. En juin 2009 a été
révélée lexistence d’'un mandat d’arrét émis contre M™¢ Aida Quilcué et
M. Feliciano Valencia, porte-paroles du Groupe de résistance sociale et
communautaire, M. Daniel Pifacue, gouverneur autochtone, ainsi que
contre MM. José Daniel Ramos Yatacue et Mario Yalanda Tombé,
paysans communautaires et, semble-t-il, gardes autochtones. Les quatre
hommes ont été accusés “denléevement aggravé et de lésions corporelles
aggravées” sur la personne de M. Danilo Chaparral Santiago, brigadier de
I'armée affecté a 'unité de contre-guérilla n°15 “Libertadores”. Ce membre
de Parmée avait infiltré la réunion du Groupe de résistance sociale et
communautaire qui se déroulait dans le territoire autochtone de la Maria,
Piendamé. I portait sur lui des éléments pouvant servir a discréditer I'ac-
tion du Groupe de résistance sociale et communautaire. M. Chaparral a
été arrété par les autorités autochtones et jugé selon les us et coutumes
de l'assemblée, ce qui est conforme a la Constitution de Colombie, qui
reconnait la juridiction autochtone. Les dirigeants autochtones visés par le
mandat d’arrét ont exigé le respect d’'un proces équitable dans le jugement
contre M. Chaparral afin de garantir ses droits. Fin 2009, l'enquéte était
toujours en cours et le risque d’'un nouveau mandat d’arrét ne pouvait pas
étre écarté.
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Les défenseurs des droits de 'lHomme a nouveau menacés
par les groupes paramilitaires

La violence qui est exercée contre les défenseurs des droits de 'lHomme
par les groupes paramilitaires est une pratique connue depuis plusieurs
années déja et qui nlest pas préte de prendre fin. U'Etat colombien s'est
montré incapable d'empécher cette violence systématique qui est pratiquée
contre les défenseurs? par les membres de ceux qui sont aujourd’hui appelés
des “groupes émergents” : des groupes armés qui se sont formés aprés la
prétendue démobilisation des groupes paramilitaires dans le cadre de la
Loi de justice et paix promulguée en 2005 par le Gouvernement Uribe.

Les menaces de mort ont été nombreuses parmi les actes d’intimidation
dont ont été victimes les défenseurs des droits de 'Homme. Au cours
de I'année 2009, les victimes de ces menaces ont compté M™ Blanca
Irene Lépez et Claudia Erazo, avocates et membres de la Corporation
juridique Yira Castro (Corporacién Juridica Yira Castro — CJYC),
et M. Rigoberto Jiménez, dirigeant de la Coordination nationale de
déplacés (Coordinacion Nacional de Desplazados — CND)®. Le 4 février
et le 26 mars, ils ont recu des courriels contenant des menaces de mort
de la part des groupes paramilitaires Aigles noirs (A:guilﬂs Negras) et du
Bloc capital des Autodéfenses unies de Colombie (Autodefensa Unidas
de Colombia — AUC). Fin 2009, le bureau du procureur avait non seule-
ment classé le cas mais aussi ordonné une enquéte sur les plaignants pour
présomption de fausses accusations. En mars, une autre affaire qui illustre
‘emploi de menaces dans le but d’intimider les défenseurs sest produite
lorsque Ia CCJ a recu un fax envoyé le 2 mars par un groupe paramili-
taire. M™¢ Lina Paola Malag6n Diaz, avocate de la Commission®, y était
déclarée “cible militaire” et un autre membre de la Commission, dont le
nom est tenu secret et qui a dd quitter le pays, a également té menacé.

17/ De méme, l'inaction du Gouvernement colombien est patente a propos des demandes de protection
déposées par des défenseurs des droits de 'lHomme, a lexemple de la lettre remise par M. Jorge Molano
Rodriguez Eliécer, membre du Réseau de défenseurs non-institutionnalisés (Red de Defensores No
Institucionalizados), aux autorités suprémes nationales et qui demande sa protection en raison de ses
activités comme avocat défenseur des droits de 'Homme. Bien qu'il y ait eu une réponse partielle a
cette demande de protection, la sécurité de lavocat reste un sujet d’inquiétude en raison des affaires
qu'il défend.

18/ Il estimportant de souligner que les actes d’intimidation contre les membres des deux organisations
se répétent depuis 2007. Les faits ont fait l'objet d'une plainte, mais les organes officiels n'y ont apporté
aucune réponse.

19/ M™€ Malagon Diaz a rédigé un rapport sur l'impunité des crimes commis a 'encontre de syndicalistes
en Colombie. Ce rapport a été d'une importance considérable lors de laudience qui sest tenue au
Congreés des Etats-Unis et au cours de laquelle la situation des droits des travailleurs et de la violence
antisyndicale en Colombie a été analysée. Cet événement a poussé le Président colombien a qualifier
les participants a la réunion de fabulateurs motivés par la “haine politique”.
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Fin 2009, aucun progrés n'avait été réalisé dans I'enquéte sur ces menaces.
b

Les envois de courriels en masse aux ONG ont été utilisés fréquemment

par les groupes paramilitaires. Par exemple, le 2 février 2009, un bloc

métropolitain de Bucaramanga appelé “Nouvelle génération aigles noirs”

(“Nueva Generacion Aguilas Negras”) a envoyé des menaces de mort a
de nombreuses organisations qui défendent les droits de 'Homme, dont
I'’Association des proches des détenus disparus de Colombie (Asociacion
de Familiares de Detenidos Desaparecidos de Colombia — ASFADDES),
I’Association pour la paix en Colombie (Asociacion por la Paz de Colombia
— ASOPAZ),I'Organisation féminine populaire (Organizacion Femenina
Popular — OFP) et la Fondation comité de solidarité avec les prisonniers
politiques (Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos Politicos —
FCSPP). De méme, un autre groupe paramilitaire, connu sous le nom
“Los Rastrojos”, a envoyé le 3 novembre 2009 un communiqué de presse
déclarant “cibles militaires” les organisations CREAR, la Corporation
nouvel arc-en-ciel (Corporacion Nuevo Arco Iris), le Comité départemental
des droits de 'Homme (Comité Departamental de Derechos Humanos), la
Fondation pour le développement et la paix (Fundacion Desarrollo y Paz
— FUNDEPAZ), le Mouvement national des victimes de crimes d’Etat
(Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado — MOVICE),
le Programme des Nations unies pour le développement (PNUD), Iécole
de los Pastos (Escuela de los Pastos), la paroisse de Tumaco (Pastoral de
Tumaco), 'Unité autochtone du peuple awa (Unidad Indigena del Pueblo
Awd — UNIPA) et le conseil municipal supérieur awd de Ricaurte (Cabildo
Mayor Awd de Ricaurte— CAMAWARI), dans le département de Narifio.
Ces organisations sont toutes membres du comité qui est a I'initiative de
la table ronde départementale pour les victimes de la violence 4 Narifio
(Mesa Departamental de Victimas de la Violencia de Narifio).

Détentions arbitraires et harcélement judiciaire des défenseurs
qui luttent pour la vérité, la justice et la réparation

En plus d’étre victimes de la violence exercée par les groupes parami-
litaires, les défenseurs des droits de 'Homme qui luttent pour la vérité,
la justice et la réparation ont également fait l'objet de harceélement judi-
ciaire par 'Etat colombien afin de les intimider. Les détentions arbitraires,
souvent en lien avec des délations faites par des informateurs payés par
les services de sécurité, la police ou 'armée ; I'ouverture de poursuites
judiciaires ou la menace de les mettre a exécution constituent un harce-
lement important visant a dissuader les défenseurs de mener des activités
de défense des droits de 'Homme. A cet égard, il convient de mentionner
la réouverture de l'enquéte dirigée contre le prétre Javier Giraldo S.J. et
M. Elkin Ramirez Jaramillo, avocat et directeur de la Corporation juri-
dique liberté (Corporacion Juridica Libertad), qui a été ordonnée par le
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bureau du procureur 216 de la ville de Bogota, le 13 octobre 2009, pour
“injures”, “calomnies” et “fausse accusation” sur la base des déclarations pro-
noncées par un membre de 'armée colombienne. Fin 2009, l'enquéte pour
injures et calomnies avait été close par manque de preuves. Le 8 avril 2009,
le bureau du procureur 188 prés le Tribunal pénal du district de Bogota
avait également pris la décision de fermer l'enquéte pour fausse accusation.
Toutefois, un appel ayant été interjeté, le bureau du procureur 11 pres
le Tribunal supérieur de Bogota a infirmé la fermeture de l'enquéte le
22 octobre 2009 et a ordonné au bureau du procureur 188 de continuer l'en-
quéte et de mener une enquéte préliminaire sur le prétre Javier Giraldo S.J.
Fin 2009, l'enquéte restait en cours, avec les conséquences que cela implique
sur le travail des défenseurs des droits de 'Homme. Par ailleurs, fin 2009,
M. Carmelo Agdmez Berrié restait détenu arbitrairement a la prison de
Sincelejo, département de Sucre, ou il se trouve depuis le 15 novembre
2008. M. Agédmez est membre de la section de Sucre du MOVICE et est
accusé de “complicité délictueuse” en raison de sa participation présumée
a une réunion en 2002 dans la commune rurale de Verrugas, municipa-
lité de San Onofre, et de sa candidature au poste de conseiller municipal
pendant la période 2003-2007 avec le soutien de structures paramilitaires.
Cette accusation est entierement fausse, M. Agdmez ayant appartenu a un
groupe d'opposition et ses électeurs et partisans ayant été systématique-
ment menacés par ces mémes structures paramilitaires. Le 13 mai 2009,
M. Martin Sandoval, président de la section d’Arauca du Comité per-
manent pour la défense des droits de 'Homme (Comité Permanente por
la Defensa de los Derechos Humanos — CPDH), accusé de “rébellion” a la
fin de 2008, a été libéré et déclaré innocent par le premier bureau du pro-
cureur de Saravena aprés six mois de détention arbitraire. Dans le méme
contexte de harcélement a 'encontre des défenseurs des droits de 'Homme,
MM. Winston Gallego et Jorge Meneses, membres de la Fondation
Sumapaz (Fundacion Sumapaz), ont été arrétés dans des circonstances
étranges dans le cadre d’une enquéte sur plusieurs organisations. Lenquéte
se fondait sur des rapports des services de renseignement élaborés conjoin-
tement par la Section régionale des services de renseignement de I'armée
(Regional de Inteligencia Militar del Ejército — RIME) et le Corps tech-
nique d’investigation (Cuerpo Técnico de Investigaciones — CT1) du bureau
du procureur général de la nation, qui considérent comme étant criminelles
les actions menées par ces organisations. Les accusations se basent égale-
ment sur les dires de témoins qui seraient des paramilitaires démobilisés
et qui, en tant quétudiants de 'université d’Antioquia, ont participé au
travail de renseignement effectué par la quatri¢éme brigade sur le campus
universitaire. Alors que M. Jorge Meneses a par la suite été libéré, fin 2009,
M. Winston Gallego restait détenu a la prison Dofia Juana, La Dorada,
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département de Caldas?°, et I'enquéte menée par le bureau du procureur
71 pres la brigade IV de Medellin a l'encontre des deux défenseurs se
poursuivait. De méme, le 2 mars 2009, MM. Gabriel Henao et Narciso
Belefio, respectivement président suppléant et trésorier de la Fédération
agro-miniére du Sur de Bolivar, et M. Victor Acufia, porte-parole de la
Table ronde du Sur de Bolivar (Mesa de Interlocucion del Sur de Bolivar),
ont été arrétés sans mandat d’arrét, quelques jours aprés une réunion avec
des hauts fonctionnaires du Gouvernement colombien sur la situation des
droits de 'Homme et 'impunité dans la région du Sur de Bolivar®. Ils ont
tous les trois été transférés dans les batiments des services d’enquétes judi-
ciaires et de renseignement nationaux (Servicio de Investigaciones Judiciales
¢ Inteligencia Nacional — SIJIN) a Bucaramanga, ou ils ont été interrogés.
Leurs empreintes ont été prises et il leur a été demandé de signer une
preuve de bons traitements, ce qu'ils ont refusé. Ils ont été libérés le jour
méme sans avoir jamais su la raison de leur arrestation. Les faits ont été
portés a la connaissance des autorités compétentes et une demande a été
déposée afin de connaitre le motif de 'arrestation. Face au refus de la
police nationale de communiquer sur le sujet, la Cour supréme de justice
a ordonné qu’une réponse soit donnée. Le 8 juillet 2009, il a été déclaré
que l'un des motifs était “un appel d’un citoyen”.

Assassinat d’'un défenseur des droits des personnes LGBT

Les défenseurs des droits des personnes lesbiennes, gays, bisexuelles et
transgenres (LGBT) ont également été la cible de menaces et d’attaques
successives en 2009. L'assassinat a son domicile le 6 mars 2009 de
M. Alvaro Miguel Rivera Linares a particuli¢rement touché la commu-
nauté internationale??. Comme d’autres défenseurs des droits de 'Homme
assassinés, M. Rivera Linares avait été menacé a plusieurs reprises.
En outre, le 30 avril 2009, des ordinateurs ont été volés a la Radio
Diversia, 'une des stations de radio qui expose depuis février 2008 la
situation de la communauté LGBT de Bogota. Peu aprés, le 5 mai 2009, un
groupe appelé “I'Organisation” (La Organizacién) a menacé par courriels
M. Carlos Serrano, un Chilien établi en Colombie depuis cinq ans

a poursuivi son travail de défenseur en dénoncant, avec d'autres prisonniers sociaux, des violations
de droits de 'Homme dans la prison, notamment les mauvais traitements, cruels et inhumains commis
a lencontre des prisonniers par des agents de UlInstitut national pénitentiaire (/nstituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC).

21/ A la méme occasion, avocat Leonardo Jaimes Marin, membre de la Fondation Comité de solidarité
pour les prisonniers politiques, a été menacé par la police alors qu'il tentait d'intervenir pour le respect
des droits des dirigeants arrétés.

22/ L'assassinat de M. Linares a fait l'objet d’'un communiqué de presse de la CIDH. Cf. communiqué de
presse n° 11/09 de la CIDH, 12 mars 2009.
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et directeur de Radio Diversia, et les employés de la station de radio.
Le message annongait un attentat contre la radio si M. Serrano ne quittait
pas le pays dans un délai d’'une semaine.

Menaces a U'encontre des défenseures des droits de la femme

En 2009, les menaces, les actes de harcélement et méme les assassinats
de défenseures des droits de la femme sont restés monnaie courante?.
Par exemple, le 13 juin 2009, plusieurs hommes a I'allure suspecte ont
surveillé le Centre de promotion intégrale pour la femme et la famille
“atelier ouvert” (Centro de Promocion Integral para la Mujer y la Familia
“Taller Abierto”)* dans la municipalité de Jamundi, Valle del Cauca,
ol un atelier de promotion communautaire était organisé pour les diri-
geantes®. Ce nlest pas le premier acte de harcélement dont ont fait lobjet
les membres du centre, qui a une fois de plus porté plainte aupres du
procureur général de la nation, sans qu’il y soit donné de réelle suite.
Les organisations de défenseures ont également été les cibles de menaces de
la part de groupes paramilitaires qui les envoient par courrier électronique.
Le 29 octobre 2009, la Table ronde pour le dialogue et la gestion de Soacha
(Mesa de Interlocucion y Gestion de Soacha) et la Table ronde nationale
de soutien aux organisations des populations déplacées (Mesa Nacional
de Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion Desplazada) ont recu
par courriel un pamphlet intitulé “cinquiéme bulletin électronique des
Aigles noirs”, dans lequel plusieurs femmes déplacées, toutes dirigeantes a
Bogota et dans les municipalités de Cundinamarca, ont été déclarées cibles
militaires. En outre, le message contenait des menaces de mort dirigées
contre ces femmes et contre des dirigeants d’organisations de populations
déplacées ainsi que I'annonce de lexistence d’'un “plan d’extermination”
contre les dirigeants de ces organisations?. Des SMS ont également été
envoyés. Par exemple, le 21 novembre 2009, M™¢* Yolanda Guzmin,
Clara Feijoo et Nidia Isaza, trois dirigeantes de la population déplacée
4 Cundinamarca, ont regu sur leur téléphone un message de menaces.

23/ Selon la Table ronde sur la femme et le conflit (Mesa de Mujer y Conflicto), de juillet 1996 a mai
2009, au moins 40 défenseures des droits de lHomme ont été la cible de violations du droit a la vie.
vie. Cf. rapport de la Table ronde sur la femme et le conflit, /X Informe sobre Violencia Sociopolitica
Contra Mujeres, Jovenes y Nifias en Colombia, décembre 2009.

24/ Depuis sa création, le Centre de promotion intégrale pour la femme et la famille “atelier ouvert”
s'est consacré a promouvoir lautonomisation des femmes, la défense de leurs droits, la prévention du
VIH-SIDA, l'auto-organisation et la participation citoyenne des femmes, particuliérement avec les femmes
en situation de déplacement forcé, les jeunes et les communautés autochtones des départements de
Valle del Cauca et de Cauca.

25/ Cf. Corporation Sisma Mujer (Corporacion Sisma Mujer).

26/ Cf. CC) et communiqué de presse de la Corporation “Sisma Mujer” et de I'Observatoire des droits de la

29

femme en Colombie “les femmes ont également des droits en situation de conflit armé”, 17 novembre 2009.
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Elles travaillent toutes les trois avec I'Observatoire des droits de la femme
en Colombie “les femmes ont également des droits en situation de conflit
armé” (Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres en Colombia
‘en situaciones de conflicto armado las mujeres también tienen derechos”),
qui est une initiative encourageant les processus de formation, de sensibi-
lisation et de contrdle des droits des femmes en situation de déplacement.
Le méme message a également été envoyé a deux autres femmes n'apparte-
nant pas 2 'Observatoire?. Auparavant, les trois dirigeantes avaient déja été
victimes de menaces de mort, qui avaient été dénoncées aupres du bureau
du procureur général de la nation. Fin 2009, l'enquéte de ce dernier n'avait
conduit 4 aucun résultat concret.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion

M. Carmelo Agamez Berrio Arrestation arbitraire / | Appel urgent COL 8 janvier 2009
Crainte pour la sécurité | 021/1108/0BS 202.1
et l'intégrité physique

Arrestation arbitraire / Appel urgent COL | 19 novembre 2009
Poursuites judiciaires / | 021/1108/0BS 202.2
Menaces

M. Yuri Neira Harcélement / Violation | Appel urgent COL 23 janvier 2009
de domicile / Agression/ | 001/0109/0BS 014
Crainte pour la sécurité

Corporation juridique Yira Castro | Menaces / Harcélement / | Appel urgent COL 18 février 2009

(CJYC) / MMes Blanca Irene Lopez Intimidation 003/0209/0BS 030
et Claudia Erazo, et M. Rigoberto
Jiménez

Nouvelles menaces Appel urgent COL 30 mars 2009
003/0209/0BS 030.1

M. Martin Sandoval Arrestation arbitraire / Lettre ouverte aux 18 février 2009

Harcélement judiciaire autorités

M. Hollman Morris Menaces de mort / Appel urgent COL 19 février 2009
Harcélement 004/0209/0BS 031

Association des proches de Menaces de mort / Appel urgent COL 19 février 2009
détenus disparus de Colombie Harcélement 005/0209/0BS 032

(ASFADDES), Association pour
la paix en Colombie (ASOPAZ),
Organisation féminine populaire
(OFP), Union syndicale ouvriére
(USO), Comité de solidarité
avec les prisonniers politiques
(FCSPP) et Centrale unitaire des
travailleurs de Colombie (CUT)

27/ Cf. Corporation Sisma Mujer. Actuellement, 600 femmes déplacées et 60 dirigeantes sont membres
de I'Observatoire des droits de la femme en Colombie “les femmes ont également des droits en situation
de conflitarmé”. Elles appartiennent toutes a prés de 75 organisations de population déplacée (mixtes

ou composées uniquement de femmes) dans six régions du pays.
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Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M™Me Alba Nelly Murillo Disparition forcée Appel urgent COL 27 février 2009
présumée 006/0209/0BS 034
M™Me Lina Paola Malagén Diaz et Menaces de mort Appel urgent COL 4 mars 2009
M. José Luciano Sanin Vasquez 007/0309/0BS 036
MM. Leovigildo Mejia, Luis Assassinats / Tentative Appel urgent COL 4 mars 2009
Alberto Arango Crespo, d’assassinat 008/0309/0BS 039
Guillermo Antonio Ramirez
Ramirez, Leoncio Gutiérrez et
José Jair Valencia Agudelo
MM. Gabriel Henao, Narciso Arrestation arbitraire / Appel urgent COL 5 mars 2009
Beleiio, Victor Acuia et Leonardo | Harcélement judiciaire | 009/0309/0BS 041
Jaimes Marin
M. Alvaro Miguel Rivera Linares Assassinat Appel urgent COL 10 mars 2009
010/0309/0BS 046
MM. Javier Giraldo S.] et Harcélement judiciaire Appel urgent COL 13 mars 2009
Elkin Ramirez Jaramillo 011/0309/0BS 048
M. Edgar Martinez Assassinat Appel urgent COL 27 avril2009
012/0409/0BS 066
M™Me Ana Teresa Bernal, Réseau Espionnage / Lettre ouverte aux 4 mai 2009
national d'initiatives pour Harcélement autorités
la paix et contre la guerre
(REDEPAZ), MM. Gustavo Gallon,
Hollman Morris et Alirio Uribe,
Commission colombienne de
juristes (CC)), Consultation pour
les droits de 'Homme et le
déplacement (CODHES), Centre
de recherches et d'éducation
populaire (CINEP) et Collectif
d’avocats “|osé Alvear Restrepo”
(CCAJAR)
M™Me Aida Quilcué Menaces de mort / Appel urgent COL 14 mai 2009
Harcélement 013/0509/0BS 076
MM. Asdribal Sanchez Assassinats Lettre ouverte aux 14 mai 2009
Pérez, Edgar Martinez, Victor autorités
Franco Franco, Milton Blanco
Leguizamdn et M™® Vilma
Carcamo Blanco
Mme Aida Quilcué et Harcélement judiciaire Appel urgent COL 16 juin 2009
MM. Feliciano Valencia, Daniel 014/0609/0BS 083
Pinacue, José Daniel Ramos
Yatacue et Mario Yalanda Tombé
CCAJAR / M™Me Ana Teresa Bernal, Surveillance / Communiqué de 23 juin 2009
M. Gustavo Gallén, M™® Shirin Espionnage / presse
Ebadi, M. Sidiki Kaba, M. Antoine Harcélement
Bernard, Pére Javier Giraldo,
M. Alirio Uribe
MM. Winston Gallego Pamplona | Arrestation arbitraire / Appel urgent COL 24 juin 2009
et Jorge Meneses Harcélement 015/0609/0BS 089
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Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
Poursuite de la Appel urgent COL | 17 décembre 2009
détention arbitraire / | 015/0609/0BS 089.1
Transfert arbitraire /
Harcélement judiciaire
M. Erasmo Cubides Assassinat Appel urgent COL 23 septembre
016/0909/0BS 138 2009
M. Augusto Len Lugo Tentative d’assassinat Appel urgent COL 14 octobre 2009
017/1009/0BS 148
CREAR, Corporation nouvel arc- Menaces de mort Appel urgent COL | 5 novembre 2009
en-ciel, Comité départemental 018/1109/0BS 160
des droits de 'Homme,
Fondation développement et
paix (FUNDEPAZ), Mouvement
national de victimes de crimes
d’Etat (MOVICE), Programme
des Nations unies pour le
développement (PNUD), Ecole
los Pastos, Paroisse de Tumaco,
Unité autochtone du peuple awa
(UNIPA) et Conseil municipal
supérieur awa de Ricaurte
(CAMAWARI)
M. John Smith Porras Bernal Menaces de mort / Appel urgent COL | 17 novembre 2009
Harcélement 019/1109/0BS 168
M™e Ingrid Vergara Menaces de mort / Appel urgent COL | 18 novembre 2009
Harcélement 019/1109/0BS 169
M. Jorge Eliécer Molano Harcélement / Appel urgent COL | 4 décembre 2009
Rodriguez Intimidation 020/1209/0BS 180
M™M€ Nubia Patricia Acosta, Menaces / Diffamation / | Appel urgent COL | 14 décembre 2009
M. Jhon Jairo Betancour, M™® Luz Intimidation 021/1209/0BS 188
Marina Arroyabe, le prétre Javier
Giraldo S.J. et MM. Abilio Peia,
Danilo Rueda, Rodrigo Montoya
et M™€ Marcela Montoya /
Commission inter-ecclésiastique
de justice et paix
Syndicat national des travailleurs Menaces de mort / Appel urgent COL | 15 décembre 2009
des industries alimentaires Intimidation 022/1209/0BS 190

(SINALTRAINAL) / MM. Luis
Javier Correa Suarez, Luis
Eduardo Garcia, Jairo Méndez,
David Flores, Cesar Plazas, José
Garcia Pedro Nel Taguado, Luis
Sanchez Pedro Zorrilla, Hebert
Arredondo, Edgar Paez et
EL Mono Olaya
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Contexte politique

Alors que deux ans se sont écoulés depuis que M. Fidel Castro sest
retiré du pouvoir, la situation 4 Cuba n’a pas vraiment changé. A Péchelle
internationale, si I'élection du nouveau président américain a fait naitre
lespoir que les relations américano-cubaines puissent s’améliorer, aucun
changement n'a été observé en 2009. Ainsi, l'embargo économique imposé
par les Etats-Unis depuis 1962, qui a de graves répercussions sur 'acces
a la santé et a I'alimentation & Cuba, est resté en vigueur. Le 28 octobre
2009, ' Assemblée générale des Nations unies a condamné les Etats-Unis
pour ne pas mettre un terme a lembargo économique contre Cuba?, qui
continue de servir de prétexte essentiel a la répression politique et a la
limitation des libertés fondamentales sur I'le.

En tant que membre du Conseil des droits de 'Homme des Nations
unies?, la situation a Cuba a été examinée dans le cadre de 'Examen pério-
dique universel en février 2009. Cet examen a donné lieu a plus de 80
recommandations et Cuba en a accepté 603. Certaines recommandations,
comme celles portant sur la ratification du Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels, du Pacte relatif aux droits civils
et politiques et d’autres traités relatifs 4 I'interdiction de la tortue nont
toujours pas été mises en ceuvre. De surcroit, les recommandations relatives
a l'invitation de tous les rapporteurs spéciaux des Nations unies, particulie-
rement ceux traitant de la situation des défenseurs des droits de 'Homme
et de la liberté d'expression, sont également toujours en attente dexécution.

A Téchelle régionale, le 3 juin 2009, 'Organisation des Etats américains
(OEA) a adopté la résolution AG/RES. 2438 (XXXIX-0/09), qui annule
la résolution de 1962 qui empéchait le Gouvernement de Cuba de parti-
ciper au sein du systéme interaméricain.

1/ Cf. résolution A/RES/64/6, 28 octobre 2009. Elle a été soutenue par 187 pays qui ont voté contre
lembargo. En décembre 2009, les Etats présents au XIX sommet ibéro-américain ont également exigé
la fin de l'embargo économique, commercial et financier imposé a Cuba par les Etats-Unis ainsi que la
suspension de lapplication de la Loi Helms-Burton.

2/ Le 12 mai 2009, Cuba a été réélu en tant que membre du Conseil des droits de 'Homme pour une
seconde période de trois ans.

3/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal
- Cuba, document des Nations unies A/HRC/11/22, 29 mai 2009.
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A Téchelle nationale, de graves violations des droits civils et politiques
ont perduré. Cuba a poursuivi sa politique de harcélement des défenseurs
des droits de 'Homme et de mépris de la légitimité de leurs activités, de
répression des dissidents politiques, et d’entraves aux libertés de mou-
vement, d’association, d’expression et de réunion pacifique. En 2009, le
nombre élevé de prisonniers de conscience sest maintenu, atteignant un
total de 201 cas documentés par la Commission cubaine pour les droits
de 'Homme et la réconciliation nationale (Comision Cubana de Derechos
Humanos y Reconciliacion Nacional - CCDHRN)4. La majorité des
détenus est accusée de terrorisme ou d’autres actes contre la sécurité de
I'Etat : attentat, outrage, diffamation des institutions et organisations des
héros et martyrs, désordre public, “dangerosité sociale pré-délictueuse”
(peligrosidad social pre-delictiva), insubordination, conduite déshonorante,
sortie illégale du pays, espionnage, piraterie. Des journalistes indépendants
se trouvent également parmi les détenus’. Les prisonniers de conscience
souffrent de conditions de détention déplorables, ce qui porte atteinte a
leur intégrité physique. Le cas de M. Orlando Zapata Tamayo, membre du
Mouvement pour une alternative républicaine (Movimiento Alternativa
Republicana) et du Conseil national de résistance civique (Consejo Nacional
de Resistencia Civica), qui a entrepris une gréve de la faim le 3 décembre
2009 afin de protester contre sa détention arbitraire et les mauvais traite-
ments regus au cours de celle-ci en dit long sur la situation®.

Suite 4 'annonce de la visite du rapporteur spécial des Nations unies sur
la torture, Cuba a entrepris une série de modifications dans sa politique
carcérale. Des installations ont été transformées, certains réglements carcé-
raux ont été modifiés?, des détenus ont été transférés vers d’autres centres

4/ Cf.rapport de la CCDHRN, Cuba a Inicios del 2010: Contindia Empeorando la Situacion de Derechos
Humanos, 19 janvier 2010. Les 201 cas documentés représentent un niveau similaire a celui de 2008
(205 cas recensés).

5/ Le travail des journalistes est limité par la “Loi de protection de l'indépendance et de I'économie
de Cuba”, qui prévoit des peines allant jusqu’a 20 ans d'emprisonnement pour ceux qui émettent des
commentaires qui sont en mesure, selon U'Etat, d'aider “l'ennemi”, ainsi que par la “Loi de propagande
ennemie”, selon laquelle une personne peut encourir jusqu’a 15 ans de prison pour propagande orale
ou écrite. De plus, l'accés a linternet est restreint a Cuba, ce qui représente un obstacle de plus a la
liberté d'expression.

6/ M. Orlando Zapata Tamayo est décédé le 23 février 2010 a I'hdpital Hermanos Amejeiras de La Havane
des séquelles de divers mauvais traitements et de coups requs pendant ses années de détention. Ces
séquelles ont empiré au cours de sa gréve de la faim en raison, selon les informations reques, de l'absence
de soins médicaux adéquats.

7/ Selon le Conseil des rapporteurs des droits de 'lHomme de Cuba (CRDHC), certaines modifications du
réglement carcéral incluent la permission de porter une montre, une bague etc. De plus, dans certains
cas, certains objets ont &té distribués entre les prisonniers, par exemple un sous-vétement par personne,
du papier hygiénique, une brosse a dent et un rasoir jetable par mois, entre autres.
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de détention moins séveres, tandis que d’autres ont été transférés dans des
camps de travail forcé dans les montagnes, “ou ils peuvent profiter de l'air
frais et du soleil, tout en étant soumis a des travaux agricoles rigoureux
toute la journée, et sont rémunérés avec des salaires précaires. Cela a permis
aux autorités de décongestionner les établissement pénitentiaires, éliminant
ainsi le probléme de la surpopulation et d’autres failles™.

En outre, il convient de noter que certaines ONG a Cuba ne sont tou-
jours pas reconnues par le Gouvernement, bien quelles aient essayé de
senregistrer comme lexige la loi. Par exemple, la CCDHRN demande
d’étre reconnue depuis 1987 comme le prévoit la Loi sur les associations,
en vain. U'Etat ne répond pas 4 certaines requétes afin de maintenir ces
organisations dans “I'illégalité” et ainsi étre en mesure de faire usage du
Code pénal a l'encontre de leurs membres?. De méme, le délit de “dangero-
sité sociale pré-délictueuse™, utilisé dans le but de harceler les défenseurs,
est resté en vigueur.

Une répression “constante et discréte”

La politique de répression “constante et discréte” a l'encontre des défen-
seurs des droits de 'Homme se fonde sur des actes de harcelement et de
surveillance permanents, des arrestations systématiques qui durent plusieurs
heures ou plusieurs jours, des menaces et des interrogatoires courts mais
au cours desquels il fait recours aux mauvais traitements. Les défenseurs
des droits de 'Homme ont été menacés, entre autres, de devoir quitter
La Havane, d’étre condamnés a des peines allant jusqu’a 20 ans de prison,
ou de faire 'objet de restrictions & leur liberté de mouvement.

Ainsi, le groupe des Dames en blanc (Las Damas de Blanco) ont conti-
nué de faire l'objet en permanence d’actes de surveillance, de harcélement
et de menaces par des agents du Département de la sécurité de 'Etat

(Departamento de la Seguridad del Estado - DSE) et des Comités de défense
de la révolution (Comités de Defensa de la Revolucion)®. Par exemple,

8/ Cf. bulletin du CRDHC, mars 2009.

9/ Cf. Directoire démocratique cubain (Directorio Democratico Cubano).

10/ Articles 72 a 84 du Code pénal. Les chiffres exacts ne sont pas connus mais, selon la CCDHRN,
plusieurs milliers de Cubains sont détenus pour ce délit, dont des défenseurs des droits de 'Homme.
11/ Les Dames en blanc sont victimes de divers actes de harcélement en raison de leur lutte pour la
libération de leurs proches, leur mari, leur frére, leur pére, leurs enfants, leurs neveux et méme des
amis, qui ont été arrétés lors du “Printemps noir” de 2003. Entre le 18 et le 20 mars 2003, 75 opposants
cubains ont été arrétés avant d’étre condamnés, quelques semaines plus tard, a de longues peines de
prison pour avoir “menacé l'indépendance de ['Etat”. La majorité d’entre eux sont considérés comme
des prisonniers de conscience puisqu’ils n'ont commis aucun délit et sont au contraire punis pour avoir
exercé pacifiquement leurs droits fondamentaux.
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les 9 et 10 décembre 2009, les Dames en blanc ont regu la visite d’agents de
la DSE, ont été menacées puis ont été frappées violemment dans les rues
de La Havane alors qu'elles étaient en train d'organiser une manifestation
pacifique pour commémorer la Journée des droits de 'Homme?2.

Les membres du Conseil des rapporteurs des droits de 'Homme de Cuba
(Consejo de Relatores de Derechos Humanos de Cuba - CRDHC) et leurs
collaborateurs ont également été la cible d’une répression constante et dis-
créte menée par UEtat. Ainsi, en janvier 2009, M. Sergio Diaz Larrastegui,
professeur d’anglais et non-voyant, a été licencié de son travail au sein
de lentreprise Copextel, pour avoir accueilli a son domicile le siege du
CRDHC et hébergé M. Juan Carlos Gonzidlez Leiva, secrétaire général
du CRDHC, et M™¢ Tania Maceda Guerra, journaliste indépendante
membre du CRDHC. Le 8 mai 2009, M. Diaz Larrastegui a été détenu
tout 'aprés-midi au poste de police de Luyand, 4 La Havane. Bien qu’il
soit non-voyant, sourd et diabétique, il a été détenu dans une cellule d’iso-
lement et a été soumis 4 un interrogatoire violent et prolongé qui a inclus
des mauvais traitements de la part des officiels de la DSE. Des membres
de la DSE ont fait pression sur lui pour qu’il coopére, qu’il permette I'ins-
tallation de microphones et de caméras chez lui et qu'il les informe des
mouvements des personnes venant lui rendre visite. En outre, ils lui ont
dit que les membres du CRDHC qu’il hébergeait étaient des contre-révo-
lutionnaires et qu’ils devaient donc partir. Le 13 mai 2009, MM. Sergio
Diaz Larrastegui, Juan Carlos Gonzilez Leiva et M™¢ Tania Maceda
Guerra ont été cités a comparaitre devant un officiel de la DSE et de la
police nationale au poste de police de Luyané. Ils ont recu une amende de
4 500 pesos ainsi que l'ordre de quitter le domicile de M. Diaz Larrastegui
pour retourner dans leur province dorigine, Ciego de Avila. Le 14 aout
2009, M™¢s Doralis Alvarez Soto et Yudelmis Fonseca Rondén, repor-
ters du Centre d’'information du CRDHC, ont été convoquées et arrétées
par des agents de la DSE, qui les ont soumises pendant quatre heures a des
températures froidesB. Toutes d’eux ont été menacées d'étre emprisonnées
et détre expulsées de La Havane. En outre, le méme jour, les services de
renseignement militaires ont coupé la ligne téléphonique du Centre d’in-
formation. L'interruption a duré cinq jours. Deux semaines auparavant,
ladresse électronique du Centre avait été mise hors service. Le harcélement
contre le Conseil des rapporteurs des droits de 'Homme a perduré tout
au long de I'année 2009.

12/ Cf. Directoire démocratique cubain.

13/ Le confinement dans une cellule ou un bureau dans lequel lair conditionné est au maximum fait
partie des méthodes systématiques de mauvais traitements utilisées par la sécurité de I'Etat cubain
dans les prisons.
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En outre, la politique de refus de visas pour sortir du pays est restée en
vigueur. Par exemple, M. Oscar Mario Gonzilez Pérez, un journaliste
indépendant membre du CRDHC, n'a pas été autorisé a sortir du pays
pour rendre visite a sa fille en Suéde. Il se voit refuser un visa de sortie
depuis plus de dix ans, l'empéchant ainsi de quitter Cuba®.

Entraves a la liberté de réunion

Le cadre juridique n'est pas le seul obstacle a la légalisation des orga-
nisations de défense des droits de 'Homme ; leurs membres ont égale-
ment été victimes en permanence de menaces et d’actes de harcélement.
Ainsi, les Dames en blanc ont recu des menaces les empéchant de se
réunir. Le 10 février 2009 par exemple, M™¢ Ariana Montoya Aguilar a
recu la visite d’un agent de la DSE qui lui a formellement interdit de se
rendre a I'église de Santa Rita de Casia, ou le collectif a I'habitude de se
réunir. Le 8 mars 2009, des agents ont tenté dempécher la participation
de plusieurs Dames en blanc 4 un événement a La Havane a l'occasion
de la Journée internationale de la femme. M™¢ Maritza Castro, Ivonne
Mayeza Galano et Neris Castillo ont été arrétées avant détre relichées
trois heures plus tard, tandis que d’autres Dames en blanc, dont le nom n'a
pas été révélé, ont été empéchées de sortir de chez elles.

Par ailleurs, les manifestations pacifiques qui ont été organisées afin de
célébrer la Journée mondiale des droits de 'Homme ont été réprimées par
I'Etat. A cet égard, la CCDHRN a publié¢ une liste partielle de 73 noms
de personnes détenues par la police ou retenues chez elles sans mandat lors
de cette journée, le 10 décembre 2009%.

En ce qui concerne les journalistes indépendants, le 6 novembre 2009,
Mm™¢ Yoani Sdnchez, blogueuse reconnue, et M. Orlando Luis Pardo
Lazo, écrivain, ont été arrétés et frappés sur la voie publique 2 La Havane
afin dempécher leur participation 4 un événement contre la violence orga-
nisé par des artistes indépendants. Il s’agissait d’'une marche sur une avenue
du centre de la capitale afin de protester contre toute forme de violence,
notamment la violence de 'Etat. Les participants devaient porter des pan-
cartes, par exemple avec le slogan “Joins-toi a nous, mettons-fin 2 la vio-
lence”. D’autres blogueurs, dont M™¢ Claudia Cadelo, ont également été
arrétés pour empécher leur participation a cette marche. Les détenus ont
été forcés de monter dans des voitures de la sécurité de 'Etat qui portaient
des plaques inhabituelles, puis ont été relachés quelques heures plus tard?.

14/ Cf. bulletin du CRDHC, janvier 2009.
15/ Une liste compléte est disponible sur www.miscelaneasdecuba.net/web/article.asp?art!D=24808.
16/ Cf. Directoire démocratique cubain.
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Poursuite de la détention arbitraire de plusieurs défenseurs
des droits de lHomme

En 2009, le Gouvernement cubain a continué de détenir arbitrairement
et de poursuivre en justice des défenseurs des droits de 'lHomme?. Ainsi,
M. Darsi Ferrer Ramirez, directeur du Centre de santé et des droits de
I'Homme “Juan Bruno Zayas” (Centro de Salud y Derechos Humanos Juan
Bruno Zayas”), a été arrété le 21 juillet 2009 et accusé “d’achat de matériel
illégal” pour sa maison. Quelques jours auparavant, M. Ferrer Ramirez et
sa femme avaient été détenus pendant quelques heures afin de les empé-
cher de participer a une marche pacifique dans La Havane en faveur de la
liberté d’expression. Au cours de leur détention, ils avaient été tous deux
interrogés et M. Ferrer Ramirez avait été menotté et frappé par huit agents
de police. Fin 2009, M. Ferrer Ramirez restait détenu dans une prison de
haute sécurité destinée aux prisonniers condamnés pour des crimes vio-
lents®. La persistance de ce type de détention constitue une dégradation
de la situation des défenseurs des droits de 'THomme a Cuba.

De méme, les défenseurs des droits de 'Homme et les journalistes
indépendants arrétés en mars 2003 restaient détenus a fin 2009, dont
MM. Normando Herndndez Gonzilez, directeur du College de journa-
listes indépendants de Camagtiey (Colegio de Periodistas de Camagiiey),
et Oscar Elias Biscet, fondateur et président de la Fondation Lawton
(Fundacion Lawton). En outre, MM. Juan Bermuidez Toranzo et José
Luis Rodriguez Chévez, respectivement vice-président national et vice-
président de la Fondation cubaine des droits de 'Homme (Fundacion
Cubana de Derechos Humanos), ainsi que M. Julidn Antonio Monés
Borrero, président du Mouvement cubain pour les droits de 'Homme
“Miguel Valdés Tamayo” (Movimiento Cubano por los Derechos Humanos
“Miguel Valdés Tamayo”), restaient détenus fin 2009, suite a leur arrestation
en 2008. De méme, M. Ramén Velizquez Toranso, journaliste de 'agence
indépendante Libertad, arrété le 16 janvier 2007 aprés avoir participé a une
manifestation pacifique le 10 décembre 2006 en faveur de la liberté d'ex-
pression, était toujours détenu dans le camp de travail forcé “La Piedra™s.
M. Leoddn Mangana Lépez, délégué municipal de la Fondation cubaine
des droits de 'Homme, a quant a lui été libéré en 2009 apreés avoir purgé
une partie de sa peine, comme la loi cubaine le prévoit en cas de “dange-
rosité sociale pré-délictueuse”.

17/ Cf. rapport du CRDHC, Informe Sobre la Situacion de Derechos Humanos en Cuba: enero a diciembre
de 2009, 26 janvier 2010.
18/ Cf. rapport de la CCDHRN, aoiit 2009.
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Interventions urgentes diffusées par 'Observatoire en 2009

Mmes Doralis Alvarez Soto,
Yudelmis Fonseca Rondon
et Tania Maceda Guerra,
MM. Juan Carlos Gonzalez
Leiva et Virgilio Mantilla

Arango

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
Dames en blanc / Menaces / Harcélement Appel urgent CUB 10 mars 2009
M™Mes Maritza Castro, 001/0308/0BS 042.2
Ivonne Mayesa Galano,
Neris Castillo et Ariana
Montoya Aguilar
MM. Juan Carlos Gonzalez | Menaces / Harcélement Appel urgent CUB 14 mai 2009
Leiva et Sergio Diaz 001/0509/0BS 073
Larrastegui et M™® Tania
Maceda Guerra
Centre d’information du | Menaces / Harcélement / Appel urgent CUB 25 aoiit 2009
Conseil des rapporteurs des Détention 002/0809/0BS 124
droits de 'Homme a Cuba /
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Contexte politique

En 2009, le niveau de violence et d’assassinats est resté alarmant au
Guatemala?, avec un taux de 98 % d’impunité?. Selon le bureau du procureur
pour les droits de 'Homme du Guatemala, cette année, au cours de laquelle
6 498 homicides ont été enregistrés, a été la plus sanglante de l'histoire
du pays3. Cet accroissement de la violence affecte considérablement les
défenseurs des droits de 'Homme. L'Unité de protection des défenseurs
des droits de 'Homme du Guatemala (Unidad de Proteccion a Defensores
y Defensoras de Derechos Humanos de Guatemala — UDEFEGUA) a enre-

gistré 353 cas d’agression, taux le plus élevé de la décenniet.

Dampleur des problemes de I'administration de la justice, qui se traduit
par une impunité totale, la corruption et l'existence de corpuscules illégaux
et de structures clandestines de sécurité5 également infiltrées dans 'appa-
reil officiel, génére un cercle de violence sans fin. Pour remédier a cette
situation, la Commission internationale contre 'impunité au Guatemala
(Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala — CICIG) a
été établie en 2007 et son mandat a été renouvelé en 2009. Fin 2009, le
travail de la CICIG avait permis 'adoption de la Loi sur les armes et les
munitions (avril 2009), de la Loi de renforcement des poursuites pénales
(avril 2009) et de la Loi de compétence pénale dans les proces a haut risque
(novembre 2009). Cependant, il reste a voir si ces lois seront réellement
appliquées, si les enquétes et les poursuites pénales des cas pris en charge
par la CICIG connaitront des progrés et si les autorités mettront en ceuvre
les recommandations de cette derniére.

1/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, rapport de la représentante spéciale du secrétaire général
concernant la situation des défenseurs des droits de 'lhomme, Hina Jilani, Mission au Guatemala,
18-22 février 2008, document des Nations unies A/HRC/10/12/Add.3, 16 février 20009.

2/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, rapport du rapporteur spécial sur les exécutions extrajudiciaires,
sommaires et arbitraires, M. Philip Alston, Suivi des recommandations faites au pays - Guatemala,
document des Nations unies A/HRC/11/2/Add.7, 4 mai 2009.

3/ Lors des années les plus violentes du conflit au Guatemala, entre 1982 et 1983, 3 629 meurtres ont
6té recensés. Cf. Commission des droits de 'lHomme du Guatemala (Comision de Derechos Humanos
de Guatemala - CDHG)

4/ Cf. rapport de TUDEFEGUA, Violencia, respuesta a 10 afios de lucha: Informe sobre situacion de
Defensores y Defensoras de Derechos Humanos Enero-Diciembre de 2009, février 2010.

5/ Cf.rapport de la Commission internationale contre l'impunité au Guatemala (CICIG), Informe de dos
anos de actividades, 2007 a 2009 a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, novembre 2009.
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En outre, aprés plusieurs décisions gouvernementales, le pays a de
nouveau lancé un processus de remilitarisation. En 2009, le Gouvernement
a augmenté de maniére significative le budget destiné aux forces militaires,
augmentant les effectifs de 5 000 personnes. De plus, il est préoccupant
que le Gouvernement actuel soit le premier depuis les Accords de paix
de 1996 a rouvrir des bases militaires, particuliérement dans les zones ol
les conflits armés internes sont les plus intenses®. Dans ces zones, le taux
de criminalité est bas en comparaison avec le reste du pays mais les inté-
réts économiques et la résistance sociale y occupent une place de premier
plan’, ce qui pourrait étre synonyme d’un risque accru pour les défenseurs
des droits de 'Homme. En effet, les dirigeants communautaires ruraux et
autochtones de ces départements pourraient étre confrontés 4 une hausse de
la répression de la part des forces militaires, tout comme il se pourrait que
la tendance 4 la criminalisation de la protestation sociale se fasse plus forte.

Le bureau du procureur des droits de 'Homme, 4 qui il incombe de
réaliser les enquétes sur les crimes commis pendant le conflit armé, en
particulier sur le génocide et les disparitions forcées et involontaires qui
ont eu lieu entre 1960 et 1996, ne dispose pas des ressources matérielles et
humaines suffisantes®. Néanmoins, les plaignants et le procureur dans le cas
de génocide sont parvenus a convaincre un juge d'ordonner le déclassement
de quatre plans militaires. U'armée a fourni au juge en charge du contréle
deux des quatre documents requis.

Cependant, en 2009, le Guatemala a condamné pour la premiére fois
de son histoire un commissaire militaire, M. Felipe Cusanero Coj, qui a
été condamné a 150 ans demprisonnement pour sa responsabilité dans
la disparition de six personnes?. Cette condamnation a été suivie, le
3 décembre 2009, de celle du colonel 2 la retraite Marco Antonio Sinchez
Samayoa et de celle de trois anciens commissaires militaires MM. José
Domingo Rios, Gabriel Alvarez Ramos et Salomén Maldonado Rios
4 40 ans d'emprisonnement pour le crime de disparition forcée et a
13 ans et quatre mois pour la détention illégale de huit personnes de Aldea
El Jute, Chiquimula®. Néanmoins, le processus en faveur de la justice et
de la vérité sest accompagné d’une augmentation des menaces 4 l'encontre

6/ Playa Grande, El Quiche, Sacapulas, Joyabaj, San Marcos, Puerto Barrios, Izabal, Fray Bartolomé de
Las Casas, Alta Verapaz, Santa Barbara, San Juan Cotzal, Quiché, Rabinal, Baja Verapaz.

7/ Cf. UDEFEGUA.

8/ Cf. communiqué de presse n°35/09 de la Commission interaméricaine des droits de 'Homme (CIDH),
12 juillet 2009.

9/ Cf. UDEFEGUA, Informe mensual julio-agosto 2009, septembre 2009. Le Groupe de soutien mutuel
(Grupo de Apoyo Mutuo - GAM) a communiqué sur la procédure du cas Jute en novembre 2009.

10/ Cf. UDEFEGUA.
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des victimes, des témoins et, surtout, des défenseurs. Dans ce contexte, les
défenseurs des droits de 'Homme qui ceuvrent & la recherche de la vérité
font partie de la catégorie des défenseurs les plus menacés du pays™.

Par ailleurs, le Guatemala connait des niveaux élevés d’exclusion sociale,
qui touchent particulierement les populations autochtones!?, qui sont vic-
times d’expulsions et d’expropriation de leurs terres afin de garantir aux
grandes entreprises des prix bas pour acheter des terrains et exploiter les
ressources naturelles, ce qui accroit la perte des terres et les conditions de
pauvreté. Les défenseurs de ces communautés constituent par conséquent
un groupe vulnérable qui subit des menaces et des agressions. Les syndica-
listes, en particulier ceux qui luttent en faveur des droits des communautés
rurales et des travailleurs, ont également vu leurs droits bafoués.

En outre, malgré 'adoption en 2008 de la Loi contre le féminicide et les
autres formes de violence faites aux femmes, de nombreux cas de violence
a l'encontre des femmes ont continué détre enregistrés en 2009. Selon le
bureau du procureur, 708 cas de féminicides ont été dénombrés en 20095.
En outre, le Gouvernement n'a pas mis en ceuvre de mesures afin de pré-
venir efficacement ces assassinats, qui nont pas non plus été instruits par
la justice.

Enfin, il convient de signaler que le Guatemala ne dispose pas de moyens
adaptés afin d’analyser les modeéles de menaces et d’agressions qui permet-
traient une meilleure efficacité dans les enquétes pour faire face au harce-
lement et aux risques encourus par les défenseurs des droits de 'THomme?.
Quant aux poursuites pénales, 'Instance d’analyse des agressions contre les
défenseurs (Instancia de Andlisis de Ataques contra Defensores), une ins-
tance mixte Gouvernement-société civile, compte depuis 2008 avec l'aide
du ministére public. Cette instance, qui analyse les modeles pour assister
les enquétes réalisées par le ministére public et la police nationale civile, a
progressé dans l'analyse et la vérification de 33 cas. Cependant, fin 2009,
aucun de ces cas n'avait encore été résolu’s.

11/ Cf. rapport de 'UDEGUA, Violencia, respuesta a 10 afios de lucha: Informe sobre la situacion de
Defensores y Defensoras de Derechos Humanos Enero-Diciembre de 2009, février 2010.

12/ Le rapporteur de la CIDH pour le Guatemala et des droits des peuples autochtones a été informé
que 'Etat guatémaltéque avait accordé prés de 88 concessions pour construire des barrages de diverses
envergures sur des territoires autochtones sans avoir consulté les intéressés. Cf. communiqué de presse
N°35/09 de la CIDH, 12 juin 2009.

13/ Cf. article de la Fondation des survivants (Fundacion sobrevivientes), 31 décembre 2009.

14/ Cf. communiqué de presse N°35/09 de la CIDH, 12 juin 2009.

15/ Cf. rapport de UDEFEGUA, Estado de los Casos denunciados por defensoras y defensores de derechos
humanos, octobre 2009.
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Les défenseurs qui luttent contre Uimpunité des crimes commis
pendant le conflit armé guatémaltéque ont a nouveau subi
des menaces et des agressions

Les défenseurs qui luttent contre 'impunité des crimes commis pendant
le conflit qui sest produit au Guatemala entre 1960 et 1996 ont 4 nouveau
été victimes de menaces et d’agressions constantes. En 2009, 'UDE-
FEGUA a ainsi enregistré 92 cas d’agressions contre les défenseurs qui
ceuvrent pour la vérité. Par exemple, la Fondation d’anthropologie médico-
légale du Guatemala (Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala
— FAFG) et ses membres, particulierement M. Fredy Peccerely, direc-
teur exécutif de la FAFG, et M. Omar Bertoni Girén, chef de labora-
toire de la méme institution, ont recu de nouvelles menaces de mort ainsi
que leur famille entre les mois de janvier et mai 2009. Le 6 aoat 2009,
M. Radl Figueroa Sarti, responsable de F&G Editores, une maison d’édi-
tions chargée de I'impression du rapport de la Commission pour la vérité
historique (Comision para el Esclarecimiento Historico — CEH), intitulé
Guatemala Memoria del Silencio, et de 'édition de trois livres traitant de
la situation des droits de 'Homme au Guatemala et qui reprennent des
chapitres spécifiques du rapport de la CEH, a été condamné par le septiéme
Tribunal pénal traitant du narcotrafic et des délits contre l'environnement
4 un an demprisonnement commuable en une amende de 25 quetzales
(2,13 euros) par jour et au paiement de 50 000 quetzales (4 266 euros)
pour les frais juridiques. Lenquéte et le jugement contre M. Figueroa Sarti
se sont uniquement fondés sur une plainte présentée en aoGt 2007 par
M. Mardo Arturo Escobar, commissaire du quatri¢me Tribunal pénal de
l'organe judiciaire, qui a accusé M. Raul Figueroa Sarti de violation des
droits d’auteur et des droits connexes en raison de 'utilisation de photogra-
phies du plaignant. Lors du proces, M. Escobar a reconnu que le défenseur
n'avait pas volé ses photographies. Cependant, le tribunal a ignoré cet
argument et a condamné M. Figueroa Sarti. De plus, le jugement rendu
contient une série de contradictions, comme la date a laquelle M. Mardo
Escobar s’est présenté a la maison déditions. M. Figueroa et son épouse
ont été menacés et harcelés tout au long de la procédure judiciaire, suite
a quoi son épouse a été contrainte a l'exil. Il convient également de souli-
gner que 'atmosphére est si tendue que chaque publication de la maison
d’éditions de M. Figueroa Sarti s'accompagne d’incidents et de menaces
a son encontre.

16/ Fondée en 1992, la FAFG est une organisation non gouvernementale qui, grace a l'investigation
anthropologique, récupére des restes osseux, sefforce de les identifier, tente d'établir la cause de la mort
et, par des enquétes sur les violations au droit fondamental a la vie et dans les cas de mort non élucidés,
fournit a la justice des preuves et son expertise, ce qui vient en soutien a ladministration de la justice.
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Poursuite des violations graves contre les dirigeants syndicaux

DLassassinat et le harcélement des dirigeants syndicaux sest poursuivi a
un tel point au Guatemala — avec 84 agressions enregistrées par 'TUDE-
FEGUA en 2009 — qu'ils sont devenus de véritables outils de répres-
sion de la protestation sociale. En outre, I'impunité des assassinats et des
menaces 4 lencontre de dirigeants syndicaux reste entiere. Par exemple,
M. Amado Corazén Monzén a été assassiné le matin du 12 janvier 2009
de trois balles tirées par un groupe de tueurs a gages. M. Monzén était un
avocat indépendant et conseiller du Comité de I'unité paysanne (Comité
de Unidad Campesina) et du Mouvement des commercants unis des rues
de Coatepeque (Movimiento de Comerciantes Unidos de las Calles de
Coatepeque). 11 avait dirigé le mouvement de protestation contre le projet
de déménagement des petits commercants de Coatepeque au nouveau
centre de vente en gros. Les vendeurs s’y opposaient puisque leur place et
leur santé étaient mis en danger, le nouvel emplacement étant contaminé.
Auparavant, le 23 décembre 2008, des tueurs professionnels avaient tué
de quatre balles M. Armando Donaldo Sinchez Betancurt, dirigeant du
Mouvement des commergants unis des rues de Coatepeque, aprés qu'une
négociation avait échoué entre le mouvement et la municipalité et deux
jours apreés que le maire avait émis des menaces en déclarant 4 deux radios
locales que “les commergants allaient avoir une belle surprise le 23 ou
le 2479, Fin 2009, une enquéte sur les faits était toujours ouverte, mais les
responsables n'avaient toujours pas été identifiés. Aux mois d’octobre et
novembre 2009, deux dirigeants du Mouvement guatémaltéque des syn-
dicats, des autochtones et des paysans (Movimiento Sindical, Indigena
y Campesino Guatemalteco — MSICG) ont été assassinés. M. Miguel
Chacaj Jax, membre fondateur du Syndicat des travailleurs du commerce
de Coatepeque (Sindicato de Trabajadores del Comercio de Coatepeque) et
affilié a la Confédération centrale générale des travailleurs du Guatemala
(Confederacion Central General de Trabajadores de Guatemala — CGTG)
et au MSICG, est décédé le 13 octobre 2009 aprés avoir été blessé par
balle le 6 octobre 2009, vraisemblablement par les forces de sécurité de
I'Etat lors d’une tentative d’expulsion forcée. Le 29 novembre, M. Pedro
Ramirez de la Cruz a également été assassiné. Il était membre du conseil
du bureau du défenseur des autochtones de las Verapaces, du Conseil natio-
nal autochtone, rural et populaire (Consejo Nacional Indigena, Campesino
y Popular — CNAICP) et du MSICG. Fin 2009, l'enquéte sur I'assassinat

de M. Pedro Ramirez était en cours.

17/ Le conflit a propos du futur emplacement du marché municipal remonte a 1993 et toucherait plus
de 5000 commergants. Fin 2009, plusieurs ordres d’expulsion avaient été émis, en réponse de quoi les
vendeurs ont présenté de nombreux recours.
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Par ailleurs, M™¢ Irma Judith Montes, secrétaire générale du
Syndicat des travailleurs de la municipalité de Coatepeque (Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad de Coatepeque), dans le département de
Quetzaltenango, a commencé a étre lobjet de harcélement et de menaces
de mort aprés avoir pris en charge la défense des travailleurs de cette
municipalité®. Les menaces ont, en une occasion, été prononcées par un
homme muni d’une arme a feu. Cet homme avait été dénoncé dans des cas
antérieurs, par exemple dans celui de I'assassinat de M. Armando Donaldo
Sanchez Betancurt. Fin 2009, l'enquéte n’avait toujours pas porté ses fruits.
M. Leocadio Juracan Jalomé, dirigeant syndical et défenseur des droits
des communautés rurales, a également été la cible de menaces le 26 février
2009. M. Leocadio Juracan Jalomé est le coordinateur du Comité rural de
I'Altiplano (Comité Campesino del Altiplano — CCDA)® et membre du
conseil politique du MSICG. En tant que tel, il a mené des actions de
revendications sur le droit du travail et des paysans. Fin 2009, lenquéte
sur ces menaces n'avait pas abouti.

Assassinats et harcélement judiciaire des défenseurs des
communautés autochtones, des défenseurs de l'environnement
et des défenseurs des droits économiques, sociaux et culturels
confrontés aux intéréts des grandes entreprises

En 2009, dans le cadre du conflit sur la propriété et l'exploitation de la
terre, les défenseurs des droits des communautés autochtones et de l'envi-
ronnement ont & nouveau été victimes de harcélement judiciaire, de menaces
et de meurtres en représailles de leurs activités. Ce climat de violence est
illustré par le cas de persécution contre le révérend José Pilar Alvarez
Cabrera, pasteur de I'Eglise luthérienne du Guatemala (Iglesia Luterana de
Guatemala — ILGUA) et collaborateur de 'Association pour la défense et la
protection de la montagne de Las Granadillas (Asociacion para la Defensa
y Proteccion de la Montafia Las Granadillas)®, et contre MM. Rubén
de Jesus Aldana Guzman, trésorier de la méme association, et Eduardo

18/ Fin 2009, les autorités municipales n'avaient pas procédé au paiement des prestations fournies par
les travailleurs, ce qui constitue une violation des lois du travail et des droits de 'Homme. En outre,
le 16 janvier 2009, 66 travailleurs ont été licenciés par les autorités municipales. La municipalité de
Coatepeque avait dressé trois procés-verbaux contre M™M® Judith Montes, chacun correspondant a une
réunion syndicale qu'elle a eue avec des travailleurs. Les procés-verbaux ont ensuite été transmis a
linspection du travail.

19/ Le CCDA travaille sur des thémes en relation avec le développement rural et le soutien du travail
des paysans guatémaltéques.

20/ L'Association pour la défense et la protection de la montagne de Las Granadillas est composée de
22 communautés qui vivent dans les environs de cette montagne et qui se chargent de la protéger et
de préserver la source d’eau. Ces derniéres années, les communautés ont travaillé sur des projets de
reforestation, ainsi que sur un processus de dialogue visant a linterdiction de l'élagage des arbres,
néfaste a l'eau de Las Granadillas, qui irrigue la ville de Zacapa et les villages des alentours.
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Alvarez Cabrera, le frére du révérend et membre de la méme association,
qui est située & Zacapa. Le 25 janvier 2009, des agents de la Division d’en-
quéte contre le crime (Division de Investigacion contra el Crimen — DINC),
de la police nationale civile et du ministére public, habillés en civil et en
possess1on d’un mandat d’arrét pour le délit de “perturbation de la propriété
privée”, ont arrété le révérend José Pilar Alvarez Cabrera. Le méme mandat
d’arrét incluait MM. Rubén de Jesus Aldana Guzmén et Eduardo Alvarez
Cabrera qui, afin d’éviter les représailles, se sont cachés pendant qu'un avocat
se chargeait de faire lever le mandat, qui serait lié 4 Ioccupation des terres
réalisée par les habitants de Zacapa afin de protéger la montagne de Las
Granadillas. Auparavant, le 3 janvier 2009, les communautés de la région
avaient manifesté pour dénocner leur situation. Au cours de cette mani-
testation, le révérend et son frére avaient été menacés par M. Victor Hugo
Salguero, juge de paix de Chiquimula, accompagné de plusieurs hommes
armés et d’'une procureure de Zacapa. Le 6 février 2009, le juge a remis en
liberté le révérend José Pilar Alvarez Cabrera et a rejeté 'accusation des trois
défenseurs, comme la défense de ces derniers I'avait demandé.

De méme que les défenseurs des communautés autochtones, les défen-
seurs des droits économiques, sociaux et culturels ont également été vic-
times de répression lorsqu’ils se sont opposés aux intéréts des grandes
entreprises. Dans certains cas, les représailles sont allées jusqu’a la mort des
défenseurs des communautés, 2 l'exemple de I'assassinat de M. Adolfo Ich
Chamin, président du Comité du quartier de I'Union (Comité del Barrio
La Unidn), dirigeant de la communauté Las Nubes, défenseur des droits
de sa communauté et maitre décole. Le 28 septembre 2009, M. Adolfo
Ich Chaman a été assassiné par des agents de sécurité de la Compagnie
guatémalteque de nickel (Compariia Guatemalteca de Niguel — CGN).
Selon des témoins, alors que la communauté Las Nubes se rendaient a
El Estor afin de se réunir avec le groupe des communautés de La Unién
et El Chupén, les fréres Oscar, Gustavo et Hugo Wholers? se sont placés
derriére le cortége et ont ouvert le feu sur deux vaches pour ensuite infor-
mer le propriétaire des lieux que les communautés étaient responsables du
délit et ainsi lui demander de 'aide dans leur répression. Les agents de
sécurité de lentreprise CGN sont arrivés et ont commencé a tirer, causant
la mort de M. Ich Chamin. Les faits se sont produits au milieu d’une série
de harcélements 4 l'encontre de la communauté Las Nubes. La compagnie
CGN réclame en effet la propriété des terres a 20 familles qui y vivent,
malgré le fait qu'elle ne posséde aucun titre de propriété et que la commu-
nauté en invoque la propriété historique. Le bureau du procureur pour les

X

21/ MM. Oscar, Gustavo et Hugo Wholers sont a la téte du groupe appelé “Pro Defensa del Estor”, qui
fonctionne comme un groupe paramilitaire dans la région et sur lequel pésent plusieurs accusations.

247



248

OBSERVATOIRE POUR LA PROTECTION DES DEFENSEURS DES DROITS DE L'"HOMME

droits de 'lHomme a pris note des faits le 28 septembre 2009. Au début
2010, il a été appris que l'enquéte sur ces événements a conclu que le chef
de la sécurité de la CGN était présumé coupable du meurtre de M. Adolfo
Ich Chamin. L'assassinat de M. Victor Gdlvez Pérez, membre du Front
de résistance contre les abus de la Société distributrice de électricité de
loccident (Frente de Resistencia de los Abusos de DEOCSA - Distribuidora
de Electricidad de Occidente SA) de Malacatin, qui appartient a l'entre-
prise transnationale espagnole “Unién FENOSA”?, suit le méme modéle
de représailles contre les défenseurs des droits économiques, sociaux et
culturels qui sopposent aux intéréts de grandes entreprises qui exploitent
les ressources naturelles de la région. Dans la matinée du 24 octobre 2009,
M. Victor Gilvez Pérez a été assassiné alors qu'il sortait d’une réunion ou
il avait exposé son analyse de la situation dans la région et, plus concréte-
ment, sur la présence de la DEOCSA et les conséquences de son activité
pour les habitants de la région. Des représentants de la police nationale
civile et du ministére public se sont présentés sur la scéne de crime, mais ils
nont pas procédé aux expertises médico-légales requises. L'intervention de
I'Unité des droits de 'Homme de la Division spécialisée en enquétes cri-
minelles (Division Especializada de Investigaciones Criminales — DEIC)
de la police nationale civile a été sollicitée. Cependant, aucune enquéte n'a
été ouverte parce que I'Unité n'a pas pu se rendre sur les lieux du crime a
cause d’un manque d’essence. Les coupables n'avaient par conséquent pas
été identifiés a fin 2009. Auparavant, M. Victor Galvez Pérez avait été la
cible de menaces et d’actes d’intimidation en représailles de son ceuvre de
défense des droits des habitants de Malacatdn touchés par les activités de
la DEOCSA. Au début 2010, une enquéte policiere était en cours, bien
qu’il ait été demandé que le cas soit sous la responsabilité de la CICIG en
raison des preuves de la participation au crime d’acteurs liés au pouvoir
local, au Congres de la République et au narcotrafic.

Menaces a U'encontre des défenseurs des droits de 'Homme qui
dénoncent la corruption et les structures sécuritaires paralléles

Les défenseurs des droits de 'Homme qui dénoncent la corruption des
autorités et l'existence et le fonctionnement de corpuscules illégaux et
de structures clandestines de sécurité qui officient également au sein de
I'appareil officiel ont recu de nombreuses menaces de mort au cours de
Pannée 2009. Le 1" avril 2009, alors qu’il sortait de son travail a 'hopital

22/ Depuis plusieurs années, l'entreprise DEOCSA a augmenté les prix dans la région de Malacatan, ce
qui est a Lorigine de plaintes de milliers de consommateurs sur la qualité du service et les tarifs excessifs.
Devant le nombre impressionnant de plaintes, le Front de résistance contre les abus de la DEOCSA de
Malacatan a été créé et un bureau de plainte a été ouvert. Les consommateurs peuvent s’y rendre pour
bénéficier des conseils d’électriciens.
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de San Benito, M. Edgar Neftaly Aldana Valencia, secrétaire général de
la filiale de San Benito, dans le département d’El Petén, du Syndicat des
travailleurs de la santé du Guatemala (Sindicato de Trabajadores de la
Salud de Guatemala), sest aper¢u que deux hommes le suivaient sur une
moto rouge. En changeant de direction, il a réussi a les semer. Quelques
minutes plus tard, sa femme, M™¢ Karen Lucrecia Archila Lara, membre
du méme syndicat, lui a téléphoné pour l'avertir de ne pas rentrer a la
maison car deux hommes sur une moto rouge avaient tiré a neuf reprises
sur leur domicile. Heureusement, M™¢ Archila Lara et sa fille nont pas
été blessées. M. Aldana s’est rendu au centre de santé de Santa Elena
pour se réfugier dans l'une des cliniques. Par la suite, M. Aldana a fait
l'objet de menaces téléphoniques de la part d'un homme non identifié. I1
a également recu quatre SMS dans un intervalle de cinq minutes com-
portant des menaces évidentes adressées 2 sa femme et 4 lui-méme. Au
début 2010, M. Edgar Neftaly Aldana Valencia bénéficiait de la protection
rapprochée de deux agents et poursuivait son travail normalement. Le
Syndicat des travailleurs de la santé dans El Petén (Union Sindicato de
Trabajadores de la Salud en el Petén), qui a pu étre enregistré en 2008,
combat la corruption et les violations des droits de 'Homme a l'intérieur
de linstitution depuis sa création. Cest dans ce cadre que de nombreuses
plaintes de corruption ont été formulées contre certains de ses employés,
notamment l'ancien directeur Jacinto Castellanos. En outre, toujours dans
El Petén, le 31 juillet 2009, M. Herber Isai Mendez Diaz, journaliste, a
recu un SMS sur son téléphone portable qui disait “tu vas voir, ta famille
sera morte & huit heures a cause de tes histoires avec le chef et c’est toi qui
sais si tu comptes dessus demain... Joubliais, le chef dit qu’il sait déja que
tu as une femme et qu’il ne pense pas la toucher, mais qu’il va la prendre
pour lui avec ou sans ton accord, prépare-toi a la petite surprise du chef”.
Cette menace s’ajoute 4 d’autres recues par plusieurs colleégues journalistes,
qui ont également recu des appels téléphoniques et des messages écrits dans
lesquels leurs familles étaient menacées. Ces menaces semblent avoir pour
objectif de réduire au silence les journalistes sur le sujet des malversations
des autorités départementales. Fin 2009, le cas avait été transféré a I'unité
des crimes et des délits commis contre les journalistes et syndicalistes du
bureau du procureur de la section des droits de 'Homme, et des résultats
concrets étaient toujours attendus®. En outre, entre le 30 avril et le 5 mai
2009, des représentants de I’Association pour létude et la promotion de la
sécurité dans la démocratie (Asociacion para el Estudio y la Promocion de la
Seguridad en Democracia — SEDEM) et de 'TUDEFEGUA ont regu plus

de 40 messages les calomniant et les menagant de mort. La SEDEM sest

23/ Cf. UDEFEGUA.
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impliquée dans la demande d’accés aux archives militaires, de numérisation
des archives de 'Etat major présidentiel et d’acces a 'information en général
pour les victimes du conflit armé interne. Quant a TUDEFEGUA, elle joue
un role de vérificatrice des agressions a 'encontre des défenseurs des droits
de 'Homme. Les caractéristiques de ces agressions semblent indiquer que
les responsables appartiennent & un systéme clandestin de sécurité capable
d’une grande intelligence opérative et dont les intéréts se portent sur les
jugements passés. Fin 2009, la procédure judiciaire était au point mort.

Actes de harcélement a U'encontre des défenseurs des droits de la femme

En 2009, des actes de harcélement a encontre des défenseurs qui
ceuvrent en faveur des droits de la femme ont été enregistrés. Ainsi,
le 6 juillet 2009, M™¢ Juana Bacd Velasco, coordinatrice du Réseau de
femmes ixhiles (Red de Mujeres Ixhiles), une organisation qui soutient les
femmes victimes de violence et qui plaide pour la participation et loctroi
de pouvoirs aux femmes de la municipalité de Nebaj, a fait I'objet d’'un
appel anonyme de la part d'un homme se disant engagé par des personnes
de la municipalité de Nebaj pour la tuer. Le 3 juillet 2009, une voiture du
service de la mairie sest approchée du domicile de M™¢ Bacd Velasco, qui
se trouvait 4 lextérieur avec des amis. Cing balles ont été tirées en l'air
alors que le véhicule avait ses phares fixés sur M™¢ Bacd Velasco. Cette
derniére avait déja été la cible de harcélement et d’agressions par le passé.
Le 30 mars 2009, elle avait été attaquée dans le batiment de la municipalité
de Nebaj, suite a quoi elle avait été hospitalisée pendant deux jours et deux
nuits. Bien quelle bénéficie de mesures de protection provisoires octroyées
par la ColDH, elle continue de faire I'objet de menaces et d’actes d’inti-
midation, de méme que les autres membres du Réseau de femmes ixhiles.
De méme, l'organisation Survivants (Sobrevivientes) a requ des menaces
de mort en septembre 2009 en raison de son implication dans une affaire
de viol d’'une enfant de 13 ans?.

Interventions urgentes diffusées par 'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
MM. Fredy Peccerely, Menaces de mort / Appel urgent GTM 14 janvier 2009
Omar Bertoni Girdn, Gianni Harcélement 007/0507/0BS 055.3
Peccerely et M™® Bianka
Peccerely
M. Pedro Zamora Arrestation du présumé Appel urgent GTM 19 janvier 2009
coupable 001/0107/0BS 004.1

24/ Cf. UDEFEGUA, Informe bimensual septiembre - octubre 2009, novembre 2009.
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Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

MM. Armando Donaldo
Sanchez Betancurt y Amado
Corazon Monzon

Assassinat

Appel urgent GTM
001/0109/0BS 009

19 janvier 2009

M. Jorge Luis Lopez
Sologaistoa

Harcélement judiciaire

Appel urgent GTM
002/0109/0BS 013

22 janvier 2009

Appel urgent GTM
002/0109/0BS 013.1

26 janvier 2009

Abandon des charges

Appel urgent GTM
002/0109/0BS 013.2

30 septembre 2009

Révérend José Pilar Alvarez
Cabrera et MM. Rubén de
Jesiis Aldana Guzman et
Eduardo Alvarez Cabrera

Harcélement judiciaire /
Intimidations / Menaces

Appel urgent GTM
003/0109/0BS 019

29 janvier 2009

Libération

Appel urgent GTM
003/0109/0BS 019.1

10 février 2009

M™e Irma Judith Montes

Menaces de mort

Appel urgent GTM
004/0109/0BS 020

29 janvier 2009

M. Leocadio Juracan Jalomé

Menaces

Appel urgent GTM
006/0309/0BS 040

4 mars 2009

M™Me Gladys Monterroso,
Dr. Sergio Morales et M. Luis
Roberto Romero / Bureau
du procureur des droits de
'Homme (PDH)

Enlévement / Torture /
Menaces de mort /
Harcélement / Agression

Communiqué de presse

27 mars 2009

M. Edgar Neftaly Aldana
Valencia et M™® Karen
Lucrecia Archila Lara

Tentative d’assassinat /
Menaces de mort /
Harcélement

Appel urgent GTM
007/0409/0BS 063

21 avril 2009

Membre de l'Association
pour l'étude et la promotion
de la sécurité dans la
démocratie (SEDEM) et de
l'Unité pour la défense des
défenseurs des droits de
'Homme (UDEFEGUA) /
M™Mes Claudia Samayoa
et Iduvina Estalinova
Hernandez Batres

Menaces de mort /
Harcélement

Appel urgent GTM
008/0509/0BS 068

7 mai 2009

M™Me Juana Baca Velasco

Agression / Menaces
de mort

Appel urgent GTM
009/0709/0BS 105

15 juillet 2009

M. Raul Figueroa Sarti

Menaces / Harcélement
judiciaire

Appel urgent GTM
010/0809/0BS 129

27 aolit 2009

M. Adolfo Ich Chaman

Assassinat / Agression

Appel urgent GTM
011/1009/0BS 143

7 octobre 2009

M. Victor Gélvez Pérez

Assassinat

Appel urgent GTM
012/1009/0BS 157

30 octobre 2009

Mouvement syndical,
autochtone et rural
guatémaltéque (MSICG) /
M™e Olga Marina Ramirez
Sansé, M. Pedro Ramirez
de la Cruz et M. Miguel
Chacaj Jax

Assassinats

Lettre ouverte aux
autorités

14 décembre 2009
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Contexte politique

En 2009, le Honduras a été victime du premier coup d’Etat en Amérique
latine depuis la chute des dictatures militaires a la fin des années 1980. Au
matin du 28 juin, des membres des forces armées ont séquestré le Président
constitutionnel Manuel Zelaya Rosales et I'ont expulsé au Costa Rica.
M. Roberto Micheletti, président du Congres, a participé au coup d’Etat et
a pris le contrdle du Gouvernement avec la complicité de la Cour supréme
de justice et du procureur général de la nation. Le coup sest produit afin
d’éviter une consultation populaire 4 caractére non contraignant qui devait
avoir lieu le jour méme afin de connaitre lopinion des citoyens a propos de
I'installation d’une quatri¢me urne lors des élections du 29 novembre 2009
relative a la convocation d’une assemblée pour réformer la Constitution de
la République du Honduras?.

Peu de temps apres I'assaut donné contre la maison du Président Zelaya,
divers médias a travers le pays qui avaient largement informé le public
sur le projet de référendum et avaient invité la population 4 y participer
ont été fermés et placés sous surveillance militaire?. Le 30 juin 2009, le
Gouvernement de facto a restreint les droits constitutionnels par le Décret
exécutif 011-2009, établissant un couvre-feu et suspendant le droit a
la liberté individuelle, les libertés d’association et de réunion ainsi
que le droit de circuler librement, de sortir, d'entrer et de rester sur le
sol du Honduras. Le 26 septembre, le Gouvernement de facto a publié

1/ L'initiative est connue sous le nom de “quatriéme urne” (cuarta urna). Le 26 mai 2009, en vertu du
Décret exécutif n® PCM-020-2009 et en se fondant sur la Loi de participation citoyenne du Honduras, le
Président Zelaya a approuvé la réalisation par UInstitut national de statistiques du Honduras (/nstituto
Nacional de Estadistica de Honduras) d’'une “enquéte nationale d'opinion” sur la convocation d’une
Assemblée nationale constituante.

2/ Cest le cas de Canal 8, Canal 36, Maya TV et Radio Globo. Canal 8 a rouvert quelques jours plus tard
avec une programmation et un personnel nouveaux ; Canal 36 a réémis le 6 juillet 2009 et a a nouveau
été fermé le 28 septembre 2009 pour ne pas avoir accepté les conditions du régime en place avant de
rouvrir le 19 octobre. Maya TV a réémis le 29 juin 2009.
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le Décret PCM-M-016-2009 en vertu duquel ces limitations ont été
renforcées3.

Suite au coup d’Etat militaro-civil, de graves violations des droits de
I'Homme ont été constatées, dont, notamment, la violation de la liberté
de réunion pacifique ; l'emploi disproportionné et excessif de la force de la
part de la police et des militaires pour réprimer des protestations légitimes
et pacifiques ; la violence de genre contre des manifestantes ; la viola-
tion du droit a la vie, a I'intégrité et a la liberté individuelle# ainsi qu’aux
libertés d'expression et de mouvement. A la fin de sa visite au Honduras,
la délégation de la Commission interaméricaine des droits de 'Homme
(Comision Interamericana de Derechos Humanos — CIDH) a confirmé
“lexistence d’un modéle d’emploi disproportionné de la force publique,
de détentions arbitraires et d’'un contrdle de I'information visant a limiter
la participation politique d’une partie des citoyens”. Dans un climat de
polarisation politique extréme, suscitée en partie par les médias de masse,
dont la majorité seest faite I'écho de positions ouvertement répressives et
incitant a la violence contre les partisans du Gouvernement déchu, la liberté
de la presse a fait lobjet de limitations importantes et les journalistes
critiques du Gouvernement de facto ont été confrontés a des actes répétés
d’intimidation et de harcélement.

Ladministration judiciaire, dont les instances supérieures sont dirigées
par des sympathisants du coup d’Etat, ainsi que le Commissaire national
des droits de 'Homme, qui I'a justifié, ont désarmé la population civile
face aux crimes perpétrés par les putschistes.

Au cceur de ce climat de tension élevée, de longues négociations ont été
menées entre les divers organes régionaux et internationaux, les dirigeants
du Gouvernement de facto, les pays de la région et le Président destitué afin
de rendre son poste 4 ce dernier. Le 30 octobre 2009, ces efforts ont conduit

3/ Le Décret exécutif n2 PCM-M-016-2009 autorise la Commission nationale de télécommunications
(Comision Nacional de Telecomunicaciones - CONATEL) a interrompre immédiatement, avec Lutilisation
des forces de lordre, la transmission de toute chaine de radio, de télévision ou du cable qui “offense la
dignité humaine, les fonctionnaires ou attentent a la loi et aux résolutions du Gouvernement”. Ainsi,
le 28 septembre 20009, des effectifs militaires ont fermé Canal 36 et Radio Globo pour avoir critiqué le
Gouvernement de facto. Cf. communiqué de presse n® R71/09 de la Commission Interaméricaine des
droits de 'Homme (CIDH), 29 septembre 2009. En outre, le Décret exécutif 124-2009, entré en vigueur
le 7 octobre 2009, autorise la CONATEL a annuler les accréditations des opérateurs des médias de
radiodiffusion et de télévision. En invoquant le décret, des opérateurs de radiodiffusion ont procédé a
l'annulation de leurs contrats avec des organisations sociales.

4/ Selon le Comité des familles de détenus et de disparus au Honduras (COFADEH), il y a eu plus de
3000 détentions illégales entre le 26 juin et le 15 octobre 2009.

5/ Cf. CIDH, Observaciones Preliminares de la Visita a Honduras, 21 aoiit 2009. Traduction non officielle.
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a la signature de I'accord de Tegucigalpa/San José, qui n'a cependant été
respecté ni par le Gouvernement de facto ni par les forces politiques qui
avaient soutenu le coup d’Etat. Le 29 novembre 2009, le Gouvernement
de facto a organisé des élections présidentielles qui on vu Iélection de
M. Porfirio Lobo Soza, en I'absence de missions d'observation de I'Orga-
nisation des Etats américains (OEA) et des Nations unies. Le 26 janvier
2010, les forces politiques putschistes, dont fait partie le Président élu, ont
approuvé devant le Congrés une loi d’amnistie pour que la responsabilité
pénale des putschistes ne puisse pas étre engagée.

La violence dont le pays a été le théatre suite au coup d’Etat a rendu
le travail des défenseurs des droits de 'lHomme particuli¢rement délicat.
Bien qu'ils étaient déja confrontés a des situations a risques auparavant, la
chute de lordre constitutionnel et la répression qui a suivi 4 l'encontre de
lensemble de la société civile a eu un impact immédiat sur les individus et
les organisations qui luttent pour le respect des droits de 'Homme de la
population hondurienne®.

Situation grave des défenseurs et des organisations de défense
des droits de 'Homme aprés le coup d’Etat

La longue liste de mesures de protection préventives accordées par la
CIDH apres le 29 juin 2009 démontre 'ampleur de la répression dont ont
fait l'objet toutes les personnes qui se sont opposées au coup d’Etat, en
particulier les défenseurs des droits de 'Homme?. La majorité des organi-
sations qui étaient la cible de menaces avant le coup ont continué de l'étre,
mais la réforme du cadre législatif due & l'instauration de Iétat de siege
et des couvre-feu n'a fait que rendre leurs droits et leur protection encore
plus vulnérables. Les organisations suivantes ont, entre autres, rapporté étre
confrontées a des situations a risques : le Comité pour la défense des droits
de 'Homme au Honduras (Comité de Defensa de los Derechos Humanos de
Honduras — CODEH), le Centre de prévention, de traitement et de réha-
bilitation des victimes de torture et leurs familles (Centro de Prevencion,

6/ Suite au coup d’Etat, la CIDH a regu des informations indiquant que de nombreux défenseurs des
droits de 'lHomme étaient en danger. En outre, certaines organisations de défense des droits de 'lHomme
ont dénoncé auprés de la CIDH lutilisation de moyens étatiques pour harceler les défenseurs, par
exemple louverture d’enquétes policiéres et judiciaires, des détentions arbitraires, des agressions, des
intimidations, des surveillances et des filatures. Certaines organisations se sont également plaintes
de coupures d’électricité, d’interruption de leurs communications et d’interceptions de leur courrier
électronique. Certains de leur siége ont été criblés de balles par des individus armés et ont été la cible
de bombes, tandis que d'autres ont été fouillés. Cf. rapport de la CIDH, Honduras: Derechos Humanos
y Golpe de Estado, 30 décembre 2009.

7/ Cf. CIDH, Medidas cautelares otorgadas por la CIDH durante el afio 2009, MC 196/09 - Ampliacion de

254  Medidas Cautelares, Honduras, http://www.cidh.org/medidas/2009.sp.htm.



RAPPORT ANNUEL 2010

Tratamiento, Rehabilitacion de las Victimas de Tortura y sus Familiares —
CPTRT), ’Association Arco Iris (Asoctacion Arco Iris), le Centre d’études
de la femme (Centro de Estudios de la Mujer — CEM-H), le Comité des
familles de détenus et de disparus au Honduras (Comité de Familiares de
Detenidos Desaparecidos de Honduras — COFADEH), le Centre d’inves-
tigation et de promotion des droits de 'Homme (Centro de Investigacion
y Promocion de los Derechos Humanos — CIPRODEH), lorganisation
“Via Campesina”®, 'Association “Kukulcdn”, le Comité pour la libre
expression (Comité por la Libre Expresion — C-Libre)®, le Collectif des
femmes du Honduras (Colectivo de Mujeres de Honduras— CODEMUH)#
ainsi que des organisations de défense des droits des travailleurs comme
le Syndicat des travailleurs du patronat national de l'enfance (Sindicato de
Trabajadores del Patronato Nacional de la Infancia — STTRAPANI), le
Syndicat des travailleurs de l'industrie des boissons et assimilés (Sindicato de
Trabajadores de la Industria, Bebidas y Similares — STIBYS), et le Syndicat
des travailleurs de I'Institut national agraire (Sindicato de Trabajadores
del Instituto Nacional Agrario — SITTRAINA). A mesure qu'un groupe de
résistance au coup se constituait, le Gouvernement de facto a intensifié sa
répression : plusieurs bureaux de médias et d'organisations sociales ont été
attaqués avec des grenades et des mitraillettes, et ont recu des menaces
d’agression. Par exemple, le COFADEH a été victime d’un attentat le
22 septembre 2009. Deux agents de la police préventive a moto ont en effet
lancé deux bombes lacrymogénes dans les locaux du COFADEH alors
que 170 personnes y avaient trouvé refuge aprés que les forces de sécurité
de 'Etat eurent refoulé les manifestants devant 'ambassade du Brésil, ou
se trouvait le Président Manuel Zelaya®. Le méme jour, une plainte a été
déposée aupres du procureur des droits de 'Homme, qui a constaté les faits
lors de sa visite dans les locaux du COFADEH. Fin 2009, aucune suite
n’avait encore été donnée a I'affaire. De méme, dans la nuit du 11 aot,
une heure aprés le début du couvre-feu, des inconnus ont ouvert le
feu contre les locaux de lorganisation “Via Campesina™. Le syndicat

8/ “Via Campesina” est une organisation qui ceuvre pour les droits des paysans.

9/ L'association “Kukulcan” ceuvre pour la défense des droits des personnes leshiennes, gays, bisexuels
et transgenres (LGBT).

10/ C-Libre est une organisation qui surveille et dénonce les atteintes a la liberté de la presse au
Honduras.

11/ CODEMUH lutte contre l'exploitation des femmes dans les industries sous-traitantes du nord du pays.
12/ Cf. rapport du COFADEH, Segundo Informe de Violaciones a Derechos Humanos en el Marco del
Golpe de Estado en Honduras, octobre 2009. Des enfants et des blessés étaient alors présents pour
apporter leur témoignage et recevoir une assistance médicale, de méme que des jeunes bénéficiant du
programme de prévention de la violence. Selon le COFADEH, l'action a été motivée par l'impossibilité
de capturer les personnes se trouvant dans le hall d’entrée de linstitution.

13/ Cf. rapport du COFADEH, Segundo Informe de Violaciones a Derechos Humanos en el Marco del
Golpe de Estado en Honduras, octobre 2009.
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STIBYS* a également été la cible d’un engin explosif le 26 juillet 2009, a
10h30 du matin, alors que devait se tenir une assemblée du Front national
de résistance contre le coup d’Etat (Frente Nacional de Resistencia Contra
el Golpe de Estado) avant les funérailles de M. Pedro Magdiel Mufioz®.
De la méme maniére, le 12 septembre 2009, un engin explosif a été lancé
contre les installations de Canal 36. Lexplosif contenait un communiqué
de propagande pour faire connaitre le Front armé national du général
Alvarez Martinez (Frente Armado Nacional General Alvarez Martinez)
et une liste avec les noms de plusieurs dirigeants sociaux qui ont été avertis
d’avoir été placés sous la surveillance du Front susmentionné et menacés
de mortl16. Le propriétaire et gérant de Canal 36 a déposé plainte aupres
du ministére public, et la procureure des droits de 'Homme a dressé un
procés-verbal des faits. Fin 2009, les mesures de sécurité dont devaient
bénéficier le propriétaire et Canal 36, qui bénéficiaient déja de mesures
de protection préventives de la CIDH depuis juillet 2009, nétaient que
partiellement mises en ceuvre.

Par ailleurs, les bureaux des organisations de défense des droits de
I'Homme comme lorganisation Arco Iris, le CIPRODEH, le CEM-H et
le CODEH ont été constamment surveillés par des patrouilles de police et
des agents militaires””. Le CPTRT a également fait I'objet de surveillance
pendant ses visites sur le terrain aux victimes du coup d’Etat. Six membres
de cette organisation, dont son directeur, M. Juan Almendares, ont été la
cible d’actes d’intimidation tels que des menaces téléphoniques, des fila-
tures et des surveillances de leur domicile®®. En outre, le weekend du 5 et
6 septembre 2009, des inconnus se sont introduits dans les locaux du
Comité pour la libre expression et ont fouillé les bureaux en forgant les
serrures de trois bureaux®. De maniére générale, 'interdiction faite aux

14/ Le STIBYS est l'une des organisations fondatrices et dirigeantes du Bloc populaire (Bloque Popular)
qui S'est opposé au coup d’Etat et fait partie du Front national de résistance contre le coup d’Etat.

15/ Lors de la manifestation qui a eu lieu a la frontiére avec le Nicaragua lorsque M. Zelaya tentait de
rentrer au Honduras, le 25 juillet 2009, M. Pedro Magdiel Salvador Mufioz, 24 ans, membre du Front
national de résistance contre le coup d’Etat, a été retrouvé assassiné dans les alentours du “Beneficio
Agricola” a la sortie d’El Paraiso en direction d'Alauca. Son corps présentait des signes évidents de torture
et 42 blessures a l'arme blanche, qui ont été constatés par les experts légistes. Des témoins oculaires
ont affirmé que le jeune homme a été arrété par un officiel de larmée alors qu'il fumait une cigarette
a lombre d’un arbre en fin d’aprés-midi.

16/ Cf. rapport du COFADEH, Segundo Informe de Violaciones a Derechos Humanos en el Marco del
Golpe de Estado en Honduras, octobre 2009.

17/ Cf.rapport du CIPRODEH, Amenazas y Obstaculos a Defensores de Derechos Humanos Post Golpe
de Estado en Honduras, 5 septembre 2009.

18/ Cf. rapport du CPTRT, /nforme Preliminar sobre Violaciones a los Derechos Humanos, juillet 2009.
19/ Cf. rapport du CIPRODEH, Amenazas y Obstaculos a Defensores de Derechos Humanos Post Golpe
de Estado en Honduras, 5 septembre 2009.
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opposants au coup d’Etat de se réunir a eu pour conséquence le harcele-
ment violent des défenseurs des droits de 'Homme.

Criminalisation et répression violente des manifestations publiques

Les manifestations pacifiques se sont déroulées dans un climat de vio-
lence qui a servi de prétexte pour effectuer des détentions arbitraires en
masse, harceler et agresser les manifestants. Le 30 juillet 2009, le régime
de facto a publiquement annoncé et menacé qu’il prendrait une série de
mesures, dont l'expulsion forcée des manifestants qui causent des pro-
blémes et I'application de l'article 331 du Code pénal aux personnes qui
assistent 4 des manifestations, des réunions ou des défilés publiques qui
troublent lordre public®. Le 31 juillet 2009, M. Carlos H. Reyes, diri-
geant du STIBYS, de la Coordination nationale de résistance populaire
(Coordinadora Nacional de Resistencia Popular) et du Front national de
résistance contre le coup d’Etat, a été agressé par des agents de la police
préventive alors qu'il participait 4 une manifestation contre le coup d’Etat
dans le secteur d’El Durazno, 4 Tegucigalpa. Les agents lont interpellé
en lui disant : “voild comme on voulait t’attraper fils de pute”. Ils lont
poussé et lont frappé avec leur matraque, ce qui I'a fait tomber et lui a
fracturé le bras droit. Fin 2009, M. Reyes navait toujours pas été appelé
afin de pouvoir déposer plainte?. De plus, des centaines de personnes ont
été détenues dans la préfecture de police en juillet, aolt et septembre pour
avoir participé a des protestations contre le coup d’Etat. Dans ce contexte,
les juges qui ont agit rapidement en faveur des recours déposés par les
manifestants pour obtenir une protection juridique (recurso de ampam)
ou des habeas corpus ont été menacés par la police?2. Par exemple, dans le
cas de la répression de San Pedro Sula, en date du 3 aott 2009, le juge qui
a accordé I'habeas corpus, M. Osman Fajardo Morel, a été agressé par
des policiers et le commissaire de la premiére station de police ou il sétait
rendu afin de vérifier les conditions de détention de 37 personnes arrétées
lors d’une réunion du Front national de résistance?. Des défenseurs des
droits de 'Homme ont également été poursuivis pour avoir participé a des
manifestations et pour avoir défendu des dissidents victimes d’actes de
répression violents. Ainsi, M™¢ Gloria Guadalupe Oqueli, avocate, a fait
'objet de harcélement judiciaire et poursuivie pour “injures et calomnies

20/ Cf. rapport du COFADEH, Segundo Informe de Violaciones a Derechos Humanos en el Marco del
Golpe de Estado en Honduras, octobre 2009.

21/ Cf. COFADEH.

22/ Cf. rapport du COFADEH, Segundo Informe de Violaciones a Derechos Humanos en el Marco del
Golpe de Estado en Honduras, octobre 2009. Il convient également de signaler que les membres du
cabinet du Président Zelaya ont fait lobjet de procés et de mandats d’arrét.

23/ Cf. rapport du COFADEH, Segundo Informe de Violaciones a Derechos Humanos en el Marco del
Golpe de Estado en Honduras, octobre 2009.
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comportant des diffamations lors de manifestations publiques”4. Dans ce
contexte, le 14 juillet 2009, le Réseau des féministes en résistance (Red de
Feministas en Resistancia) a organisé une protestation pacifique a I'Ins-
titut national de la femme (Instituto Nacional de la Mujer — INAM).
Deux femmes appartenant au CEM-H ont été brutalement frappées par
des policiers qui ne portaient pas leur plaque d’identification. Elles ont
également été agressées verbalement et fait l'objet d’actes d’intimidation.
Le soir méme, 'une des femmes rouées de coups a été surveillée?.
Les femmes ont déposé plainte auprés du ministére public et, puisquelles
nobtenaient pas de réponse, se sont adressées a la CIDH.

Répression contre les défenseurs des droits de 'Homme qui dénoncent
les exactions commises suite au coup d’Etat

Dans le contexte de la répression violente contre les opposants au coup
d’Etat, les défenseurs qui ont dénoncé les violations des droits de 'Homme
commises pendant les manifestations ou qui ont essayé de porter secours
aux manifestants ont a leur tout été victimes d’agressions. Ainsi, le 3 juillet
2009, M. Gabriel Fino Noriega, correspondant de Radio América, a été
assassiné lorsqu’il sortait des locaux de Radio Estelar, 2 San Juan Pueblo,
département d’Atlintida, ot il avait participé au bulletin d’information?.
M. Fino Noriega donnait des informations sur les manifestations contre
le coup d’Etat et dénongait les partisans du coup d’Etat. Plusieurs défen-
seurs des droits de 'Homme ont également été attaqués pour avoir essayé
de protéger les manifestants ou d'empécher les détentions arbitraires de
nombreux dissidents. Le 11 aott 2009, M. Alex Matamoros, membre du
CIPRODEH, a été arrété alors qu’il intervenait auprés d’agents de police
pour éviter l'arrestation et I'agression d’un étudiant de I'Université péda-
gogique nationale Francisco Morazan (Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazdan — UPNFM). M. Matamoros a été conduit a la pré-
fecture de police du Manchén, puis 4 la préfecture de police n°1, ot il a
été placé en garde a vue jusqu'a sa libération le 12 aott 2009 a 4 heures
du matin¥. M™¢ Hedme Fdtima Castro Vargas, procureure des droits
de 'Homme, membre de I’Association pour une population participative
(Asociacion para una Ciudadania Participativa — ACI-Participa) et col-

24/ Cf. CPTRT.

25/ Cf. rapport du CPTRT, Informe sobre las Violaciones a los Derechos Humanos, 2009.

26/ Cf. entre autres communiqué de presse n°® R48/09 de la rapporteure spéciale pour la liberté
d’expression, qui a “condamné l'assassinat de journaliste au Honduras”, 6 juillet 2009 ; communiqué
de presse n® R66/09, 24 septembre 2009, dans lequel rapporteure spéciale pour la liberté d’expression
a “condamné les restrictions a la liberté d’expression au Honduras”. Traductions non officielles.

27/ Cf. rapport du COFADEH, Segundo Informe de Violaciones a Derechos Humanos en el Marco del
Golpe de Estado en Honduras, octobre 2009, et rapport du CIPRODEH, Amenazas y Obstaculos a
Defensores de Derechos Humanos Post Golpe de Estado en Honduras, 5 septembre 2009.
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laboratrice du COFADEH, a été surveillée et menacée par des agents de
la police préventive, des agents cagoulés et des activistes du Parti national
(Partido nacional). Le 9 octobre, alors qu'un policier s’'apprétait a lancer
une bombe lacrymogéne sur des manifestants, M™¢ Castro Vargas lui a
demandé d’attendre que les personnes dgées et les enfants quittent les
lieux. Le policier a alors remis en question son autorité pour faire un telle
demande de maniére agressive, suite a quoi M™¢ Castro Vargas a montré
sa carte de procureure des droits de 'Homme. Le policier lui a asséné un
coup de matraque dans le dos et arraché la carte de son cou pour toute
réponse. Puis il I'a brutalement expulsée des lieux. M™¢ Castro Vargas
bénéficie de mesures préventives accordées par la CIDH depuis le 21 aot,
mais les autorités honduriennes ne les ont pas mises en ceuvre?. Fin 2009,
ces mesures wavaient toujours pas été mises en ceuvre.

Accroissement de la violence contre les défenseurs des droits
des personnes LGBT

Les attaques contre les activistes luttant pour la reconnaissance des droits
des personnes lesbiennes, gays, transgenres et bisexuelles (LGBT) exis-
tent depuis longtemps au Honduras. Cependant, de la méme maniére que
pour les autres défenseurs des droits de 'Homme, leur situation n’a fait
quempirer suite au coup d’Etat. Le 9 janvier 2009, M™¢ Cynthia Nicole
a été assassinée suite 4 des coups de feu tirés par des inconnus depuis une
voiture. Elle militait pour les droits des personnes transgenres et dirigeait
le “Collectif violet” (Colectivo Violeta), qui ceuvre pour la défense des droits
des personnes transgenres. Fin 2009, aucune enquéte n'avait été ouverte sur
sa mort. De méme, le 4 juillet 2009, 2 12 heures 30, M. Fabio Zamora,
membre de “Renacer”, a recu six balles dans la téte. Le Collectif LGBT
a déposé une plainte auprés du ministére public, mais il est peu probable
que les témoins de I'assassinat viennent témoigner par peur des repré-
sailles. En outre, le 13 décembre 2009, M. Walter Tréchez, secrétaire de
“Renacer”, membre de la communauté LGBT et un participant actif du
Front de résistance, a été assassiné. Quelques jours auparavant, il avait été
frappé et menacé de mort apres avoir été enlevé par quatre hommes. Suite
a son enlévement, M. Walter Tréchez avait dénoncé les faits auprés du
COFADEH, du CIPRODEH et du procureur des droits de 'Homme,
mais lenquéte n'est pas allée plus loin que la levée du corps et 'autopsie
pratiquée par un médecin légiste.

28/ Cf. rapport du COFADEH, Segundo Informe de Violaciones a Derechos Humanos en el Marco del
Golpe de Estado en Honduras, octobre 2009.

29/ “Renacer” est une organisation qui milite pour apporter un soutien aux personnes qui vivent avec
le VIH-SIDA.
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Harcélement a U'encontre des défenseurs luttant contre l'impunité
des crimes commis pendant la derniére dictature

Avant le coup d’Etat, le harcélement contre celles et ceux qui luttent
contre 'impunité des crimes commis entre 1980 et 1991 s’est poursuivi.
Ainsi, le 28 janvier 2009, M™¢ Bertha Oliva de Nativi, coordinatrice
générale du COFADEH, a recu deux messages de menaces de mort sur
son téléphone portable, tandis que des pamphlets diffamatoires la reliant a
des organisations de guérilla ont été distribués dans le parc de Tegucigalpa.
Mme Bertha Oliva de Nativi réalise un travail considérable au sein du
COFADEH en lien au devoir de mémoire au Honduras. Il convient de
souligner que le harcélement contre le COFADEH a perduré apres le
coup d’Etat. En effet, en raison de leur travail de recueil de témoignages
de violations des droits de 'Homme et de leur opposition au coup d’Etat,
le COFADEH et ses membres ont été sous constante surveillance et n'ont
eu de cesse d’étre harcelés.

Menaces et harcélement contre les défenseurs de U'environnement
et des peuples autochtones

En 2009, les défenseurs protestant contre les projets d’exploitation des
ressources naturelles remettant en cause le droit de l'environnement et les
droits des populations autochtones ont continué d’étre la cible de persécu-
tions et de harcelement. Depuis plusieurs années, le pére Andrés Tamayo
et des membres de sa communauté souffrent de persécutions en raison
de leur participation au Mouvement écologiste d’Olancho (Movimiento
Ambientalista de Olancho — MAQ). De plus, le Gouvernement de facto
lui a retiré la citoyenneté hondurienne pour avoir dénoncé le coup d’Etat.
Le pére Tamayo est originaire du Salvador et résidait au Honduras depuis
26 ans. Il a été expulsé au Salvador en novembre 2009%°. D’autre part, le
6 janvier 2010, la station de radio Faluma Bimetu, située a Triunfo de la
Cruz, dans la région du littoral atlantique, a été mise a sac et incendiée par
un groupe d’hommes non identifiés. Cette radio dénonce depuis plus de
dix ans les intéréts des groupes financiers qui veulent déplacer les commu-
nautés garifunas de leur territoire ancestral afin de développer des projets
touristiques sur les plages de la région. En outre, elle sest opposée au coup
d’Etat du 28 juin 2009, ce qui I'a exposée a des représailles.

Menaces et attentats a l'encontre des dirigeants sociaux
et des défenseurs des droits des travailleurs

Les défenseurs des droits des travailleurs sont un autre groupe vulné-
rable au Honduras, comme l'illustre la tentative d’assassinat a 'encontre

30/ Cf. communiqué de presse du Comité pour la défense des droits de 'Homme (Comité por la Defensa
de los Derechos Humanos), novembre 2009.
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de M. Fabio Evelio Ochoa Ferndndez, agressé a 'arme a feu le 23 juin
2009. M. Ochoa Ferndndez méne un grand nombre d’activités de défense
des droits des travailleurs. Au moment de son agression, il était membre
d’une organisation de soutien  I'initiative lancée par le Président Zelaya
au sujet de la consultation populaire. Il convient d’ajouter que I'agression a
son encontre s'inscrit dans un contexte dans lequel de nombreux dirigeants
sociaux, défenseurs des droits de 'Homme et membres de opposition ont
vu leur intégrité physique et méme leur vie étre mises en danger en raison
des menaces et des agressions menées par les secteurs conservateurs qui se
sont opposés a l'initiative.

Toutefois, il convient de saluer la condamnation a 21 ans de prison des
assassins de M. Dionisio Diaz Garcia, le 19 mars 2009. M. Dionisio Diaz
Garcia était membre de U'Association pour une société pus juste (Asociacion
para una Sociedad mds Justa — AS]) et lavocat de douze gardiens licenciés
par la Sécurité technique du Honduras (Seguridad Técnica de Honduras
— SETECH). Il a été assassiné le 4 décembre 2006 en représailles de sa
lutte pour les droits du travail des pauvres et des douze gardiens licenciés.
Suite 4 cette condamnation, la défense des prévenus a formé un pourvoi en
cassation, tandis que le procureur des droits de 'Homme a interjeté appel
pour requérir la peine maximale. Fin 2009, la décision concernant les deux
recours restait pendante.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire en 2009

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M™Me Cynthia Nicole Assassinat Appel urgent HND 19 janvier 2009
(César Noel Moreno) 001/0109/0BS 007
M™Me Bertha Oliva de Nativi Menaces de mort Appel urgent HND 5 février 2009
002/0209/0BS 023
M. Dionisio Diaz Garcia Assassinat Communiqué de presse 20 mars 2009
M. Fabio Evelio Ochoa Tentative d’assassinat Appel urgent HND 26 juin 2009
Fernandez 003/0609/0BS 091
Pére Andrés Tamayo Intimidation Appel urgent HDN 13 juillet 2009
004/0709/0BS 104
M. Walter Trochez Assassinat Appel urgent HDN 16 décembre 2009
005/1209/0BS 192
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Contexte politique

En 2009, le Mexique n’a pas inclus dans ses priorités une politique des
droits de 'Homme. Par ailleurs, le Président Felipe Calderén a pour-
suivi sa stratégie de lutte contre la délinquance organisée grace a 'utili-
sation de la force militaire. Cette stratégie implique la participation de
I'armée dans les opérations contre le narcotrafic, qui étaient légalement
du domaine de la police civile. Un état de fait a ainsi été généré, dans
lequel le nombre de violations des droits de 'Homme est en hausse et
aucun organe civil neffectue de controle!. Les tortures, les arrestations
arbitraires, les disparitions, les homicides et autres agressions perpétrées
par les forces de sécurité ne font pas I'objet d’enquétes de la part des
autorités civiles compétentes et I'application de la justice militaire pour
juger les abus commis par les militaires contribue au régne de I'impunité?.
En outre, la violente répression a l'encontre des défenseurs qui ont dénoncé
les violations des droits de 'Homme est extrémement préoccupante. Au
moins sept défenseurs ont en effet été assassinés pendant 'année 2009.
Quant aux abus commis par les forces policiéres, le Gouvernement mexi-
cain a également montré son manque d’intérét pour la prévention de
tels abus en nommant comme nouveau responsable de la police fédérale
ministérielle M. Wilfrido Robledo, qui a été impliqué dans la prépara-
tion et l'exécution des opérations ayant mené 4 de graves violations des
droits de 'Homme 4 San Salvador Atenco et a Texcoco les 3 et 4 mai
2006. De plus, le Mexique n'a toujours pas reconnu sa responsabilité dans
Ienquéte et la punition des crimes que 'Etat a commis pendant la dénom-
mée “guerre sale”, malgré la publication d’une décision de la CoIDH qui

1/ Cf. rapport du Centre des droits de 'Homme Miguel Agustin Pro Juarez (Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Juarez - Centro PRODH) au Comité des droits de 'Homme des Nations unies,
Sin controles, sin castigo: las violaciones del Estado mexicano a los derechos civiles y politicos,
21 décembre 2009.

2/ Idem.
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reconnait l'existence de violations systématiques des droits de 'Homme a
cette époque3.

La lutte pour la défense des droits des populations autochtones et des
ressources naturelles est restée I'un des thémes les plus importants sur
lequel les défenseurs ont continué de travailler au Mexique. La répres-
sion contre les communautés autochtones a été notable dans les Etats
du Chiapas, d’Oaxaca et de Guerrero, ou l'indice de pauvreté est le plus
élevé et ol est concentrée une grande partie de la population autochtone
du pays. Dans ce contexte, les défenseurs communautaires des droits des
peuples autochtones ont fait partie des groupes les plus touchés par la
répression violente.

En outre, en tant que pays d'origine, de transit et d’accueil de migrants,
le Mexique n'a pas adopté d’approche efficace face aux réseaux transnatio-
naux qui opérent en marge de la loi et violent les droits fondamentaux des
migrants avec, souvent, la collaboration des autorités locales, municipales,
étatiques et fédérales. Il est particulierement alarmant que, selon les chiffres
publiés par la Commission nationale des droits de 'Homme (Comision
Nacional de los Derechos Humanos — CNDH), environ 18 000 migrants
sont enlevés chaque année au Mexique par des groupes du crime organisé
bénéficiant de la tolérance ou de la coopération des autorités. De tels crimes
donnent lieu a des actes de torture, des extorsions, des abus sexuels et, dans
de nombreux cas, des homicidest. L'impunité relative aux violations des
droits des migrants est un phénomeéne généralisé et les organisations de
la société civile qui dénoncent les abus a 'encontre des migrants ont été
victimes d’actes d’intimidation et d’agressionss.

3/ Cf. décision de la ColDH, Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, 23 novembre 2009.
La ColDH a condamné I'Etat mexicain pour la disparition forcée de M. Rosendo Radilla Pacheco, un
dirigeant social de Guerrero qui a été arrété illégalement le 25 aolit 1974. Trente-quatre ans plus tard,
aucune trace de lui n'a été retrouvée. La décision réaffirme que la justice militaire n'est pas une garantie
d’impartialité dans l'enquéte et le jugement des violations des droits de 'lHomme commises par des
militaires contre des civils. L'exécution de la décision de la ColDH était encore attendue a la fin de
l'année. En outre, le 27 mars 2009, un tribunal collégial mexicain a confirmé une résolution exonérant la
Cour fédérale du Mexique qui avait acquitté lancien Président Luis Echeverria Alvarez pour le crime de
génocide au cours du massacre de Tlatelolco. Ainsi, la principale affaire ouverte relative aux crimes de
la guerre sale a été fermée. Le massacre s'est produit le 2 octobre 1968. Des dizaines d'étudiants ont été
tués lors d’'un assaut donné par des soldats et des paramilitaires sur la place Tres Culturas de Tlatelolco.
A cette époque, M. Echeverria occupait le poste de secrétaire de U'Intérieur dans le Gouvernement du
Président Gustavo Diaz Ordaz.

4/ Cf.rapport de la Commission nationale des droits de 'lHomme sur les cas d’enlévement de migrants,
Informe Especial sobre los casos de secuestro en contra de migrantes, 15 juin 2009.

5/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, rapport du rapporteur spécial sur les droits de 'lhomme des
migrants, Jorge Bustamante, Mission au Mexique, document des Nations unies A/HRC/11/7/Add.2, 24
mars 2009.
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En février 2009, 'Etat mexicain a été examiné par le Conseil des droits
de 'Homme des Nations unies dans le cadre de 'Examen périodique uni-
versel (EPU). Le Conseil a entre autres recommandé la prise de mesures
concrétes pour que la situation nationale s'améliore sur les questions sui-
vantes : la justice pénale, la torture et les traitements inhumains, I'impunité,
l'utilisation excessive de la force, les arrestations arbitraires, les disparitions
forcées, la criminalisation de la protestation sociale, la situation des défen-
seurs des droits de 'Homme, les actions du Gouvernement pour garantir
une pleine mise en ceuvre des traités internationaux ainsi que évaluation
de 'usage de la détention provisoire (arraigo). Sur les 91 recommandations
formulées au total, 'Etat mexicain en a rejeté huit, qui étaient principale-
ment liées a la juridiction militaire®.

Le 16 novembre 2009, 1a ColDH a condamné ’Etat mexicain dans le cas
du “Campo Algodonero”, qui fait référence 2 la disparition et mort ulté-
rieure des jeunes Claudia Ivette Gonzilez, Esmeralda Herrera Monreal et
Laura Berenice Ramos Mondrrez, dont les corps ont été retrouvés dans une
plantation de coton de Ciudad Juarez le 6 novembre 2001. Cette décision
souligne, entre autres, [échec de 'Etat mexicain pour prendre des mesures
efficaces face aux situations de violence faite aux femmes, comme cest le
cas du phénomene de “féminicide” dans un contexte de discrimination
structurelle pour questions de genre’.

Poursuite de la répression contre les défenseurs des droits
des populations autochtones et rurales

Dans I'Etat de Guerrero, la disparition forcée et I'assassinat de MM. Radl
Lucas Lucia, président de 'Organisation pour le futur du peuple mix-
teque (Organizacion para el Futuro del Pueblo Mixteco — OFPM)8,
et Manuel Ponce Rosas, secrétaire de cette organisation, ont marqué le
début de 'année 2009 pour ce qui est de la violence a laquelle sont confron-
tés les défenseurs des droits des autochtones au Mexique. Le 14 février

6/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, rapport du Groupe de travail sur ' Examen périodique universel,
Mexique, document des Nations unies A/HRC/11/27, 29 mai 2009.

7/ Cf.décision de la ColDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, 16 novembre 2009.
8/ M. Radl Lucas Lucia a ceuvré plus de 10 ans pour la défense des droits de 'Homme de 32 communautés
mixtéques habitant dans la région de la Costa Chica y Montana, sur la municipalité d’Ayutla de los Libres.
Son travail était coordonné avec celui du Centre des droits de 'Homme de la montagne “Tlachinollan”.
M. Lucas Lucia a créé, en 1994, avec des autochtones tlapanéques, 'Organisation indépendante des
villages mixtéques et tlapanéques (Organizacion Independiente de Pueblos Mixtecos y Tlapanecos)
grace a laquelle ils ont commencé a documenter et dénoncer publiquement et légalement les
injustices commises par des membres de larmée mexicaine et par des groupes policiers dans plusieurs
communautés. En 2002, les deux ont décidé se s'unir sous le nom d’Organisation pour le développement
du peuple mixtéque (Organizacion para el Desarrollo del Pueblo Mixteco - ODPM) afin de débuter un
travail associatif dans la région et d'exiger que les droits du peuple mixtéque soient respectés.
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2009, MM. Raul Lucas Lucia et Manuel Ponce Rosas ont été arrétés dans
la municipalité d’Ayutla de los Libres, dans U'Etat de Guerrero, par trois
individus, qui se sont identifiés comme étant des agents de police mais qui
nont pas présenté de mandats d’arrét. La nuit du 20 février 2009, les corps
sans vie des deux défenseurs ont été retrouvés 2 Cazuelas, dans la munici-
palité de Tecoanapa, a l'intérieur de la région de Costa Chica dans 'Etat de
Guerrero. Les victimes avaient dénoncé des abus et des injustices commis
par des membres de 'armée mexicaine et par des groupes de policiers a
lencontre des communautés autochtones de la région. Le 28 décembre
2009, la CNDH a émis une recommandation sur 'affaire, qui a souligné
la passivité des autorités face a la demande d’investigation sur la dispari-
tion des deux hommes, qui sest soldée par une exécution extrajudiciaire.
Fin 2009, le bureau du procureur général de la République (Procuraduria
General de la Repiblica — PGR) enquétait toujours sur I'assassinat des
deux dirigeants. Leur disparition et assassinat ont servi a intimider les
autres défenseurs des droits de 'Homme de la région. En outre, le 17 mars
2009, M™¢ Obtilia Eugenio Manuel, présidente de I'Organisation des
peuples autochtones Me'phaa (Organizacion de los Pueblos Indigenas
Me'phaa — OPIM), dans I'Etat de Guerrero, a regu trois messages sur
son téléphone portable disant qu’il allait lui arriver la méme chose qu’a
MM. Rail Lucas et Manuel Ponce. Les menaces étaient également dirigées
contre son mari, M. Cuauhtémoc Ramirez, membre de TOPIM. Le couple
a dd quitter la région peu de temps apreés ces menaces. Toutefois, les autres
membres de TOPIM qui sont restés dans leur communauté ont continué
détre exposés au danger en raison de leur lien avec cette organisation.
Le Centre des droits de 'Homme de la montagne “Tlachinollan” (Centro
de Derechos Humanos de la Montasia “Tlachinollan”) a di fermer ses
bureaux d’Ayutla de los Libres, Etat de Guerrero, les conditions mini-
males de sécurité nécessaires a leur travail faisant défaut. En avril 2009, la
ColIDH a di accorder des mesures provisoires de protection en faveur de
107 défenseurs des droits de 'Homme dans le Guerrero?. De plus, fin 2009,
M. Radl Herndndez Abundio, également membre de I'OPIM, restait
détenu dans le Centre de réadaptation sociale d’Ayutla de los Libres, bien
que sa défense ait prouvé les irrégularités et les incohérences de sa déten-
tion et ait apporté suffisamment d’éléments pour prouver son innocence®.

9/ Cf. résolution de la ColDH, Asunto Fernandez Ortega y otros, 30 avril 2009. Les ONG rapportent que
['Etat mexicain n'a pas mis en ceuvre ces mesures de fagon efficace.

10/ M. Hernandez Abundio a été arrété le 17 avril 2008 a la suite des 15 mandats d’arrét émis le
11 avril 2008 contre plusieurs membres de 'OPIM pour le meurtre de M. Alejandro Feliciano Garcia,
sun informateur de l'armée, le 1er janvier 2008 a Ayutla de los Libres.
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DansI’Etat du Chiapas, le Centre des droits de 'lHomme “Fray Bartolomé
de Las Casas, A.C” (Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de Las
Casas, A.C” - Frayba) et ses membres ont constamment été victimes d’actes
de harceélement et d’agressions. Entre le 14 et le 20 juin 2009, M. Diego
Cadenas Gordillo, directeur du Frayba, sest apercu qu'il était surveillé par
des personnes portant des casquettes et des caméras. Un autre avocat du
Centre Frayba, M. Ricardo Lagunes Gasca, a été attaqué le 18 septembre
2009 a 'Ejido Jotold, sur la municipalité de Chilén, Etat du Chiapas, par
des membres de I'Organisation pour la défense des droits des autochtones
et des paysans (Organizacion para la Defensa de los Derechos Indigenas

y Campesinos — OPDDIC), un groupe connu comme étant paramilitaire.

Fin 2009, la procédure judiciaire était toujours au point mort et aucun
progres navait été réalisé. M. Lagunes Gasca se dirigeait vers la zone basse
de Tila et s%tait arrété a 'Ejido Jotola afin de donner des informations
sur la procédure judiciaire qu’il menait comme avocat pour la défense des
“éjidatarios™. En outre, le 8 novembre 2009, prés de 20 agents de police
ont fait irruption chez M. Adolfo Guzmén Ordaz, membre de l'organi-
sation “Connexion, communication et formation” (Enlace, Comunicacion y
Capacitacion, A.C - Enlace CC)®, dans le cadre de I'arrestation de quatre
dirigeants de plusieurs organisations. Les agents de police ont menacé
Iépouse de M. Guzmin avec une arme, tandis que M. Guzmdn Ordaz
était interrogé sur son activité au sein de Enlace CC. De plus, les poli-
ciers ont photographié le domicile et enregistré une vidéo sur la famille.
M. Guzmin et sa famille ont par la 