Violaciones del derecho

de las ONG a la financiacion:
del hostigamiento

a la criminalizacion

Prefacio de Maina Kiai

INFORME ANUAL 2013

tidh



“Violaciones del derecho de las ONG a la financiacion:
del hostigamiento a la criminalizacion”



Redaccion, edicion y coordinacion:
OMCT: Isabelle Scherer, Delphine Reculeau, Anne-Laurence Lacroix y Gerald Staberock
FIDH: Alexandra Poméon, Hugo Gabbero, Floriane Lefebvre, Isabelle Brachet y Antoine Bernard

EL Observatorio agradece particularmente por su colaboracion a todas las organizaciones asociadas a
la OMCT y la FIDH, asi como a los respectivos equipos de las dos organizaciones.

Difusion: EL presente informe esta publicado integramente en arabe, espafiol, francés, inglés y ruso.

Derechos de reproduccion: La Organizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT) y la Federacion
Internacional de los Derechos Humanos (FIDH) autorizan la libre reproduccion de extractos de esta
publicacion a condicion de que se mencione la fuente y que una copia de la publicacion donde los
extractos hayan sido incluidos sea enviada a su sede.

Traduccion al espaiiol: José Ricardo Saenz y Manuela Saenz Devia

Direccion artistica: Bruce Pleiser / bruce@kyodo.fr

Impresion: IS| print - 15 rue Francis de Pressensé - 93210 La Plaine Saint Denis

Dépot légal février 2013, FIDH Rapport annuel de 'Observatoire (Ed. espafiola) ISSN 2221-3465 -
Fichier informatique conforme a la loi du 6 janvier 1978 (Déclaration N°330 675)

OMCT - Organizacion Mundial Contra la Tortura

8 rue du Vieux-Billard, Case postale 21 — 1211 Ginebra 8 — Suiza
Tel. + 4122 809 49 39 — Fax. + 41 22 809 49 29

omct@omct.org / www.omct.org

FIDH - Federacion Internacional de los Derechos Humanos
17 passage de la Main-d’Or — 75011 Paris — Francia

Tel. +33143 55 25 18 — Fax. + 331 43 55 18 80
fidh@fidh.org / www.fidh.org



EL OBSERVATORIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

OMCT / FIDH

“Violaciones del derecho de las ONG a la financiacion:
del hostigamiento a la criminalizacion”

INFORME ANUAL 2013

PREFACIO DE
MAINA KIAI



ACRONIMOS MAS FRECUENTE-
MENTE UTILIZADOS EN
EL INFORME

EL OBSERVATORIO PARA LA PROTECCION DE LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS
INFORME ANUAL 2013

CADHP
CAT
CCPR
CEDAW

CERD
CESCR
CIDH
CRC
FIDH
LGBTI
oIT
OMCT
ONG
OSCE
PIDCP
PIDESC

UE

Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
Comité Contra la Tortura

Comité de Derechos Humanos

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién

Contra la Mujer

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Comité de los Derechos del Nifio

Federacion Internacional de los Derechos Humanos
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales
Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial Contra la Tortura

Organizaciones No Gubernamentales

Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales

Unién Europea



PREFACIO DE MAINA KIAl,

RELATOR ESPECIAL SOBRE LOS DERECHOS
A LA LIBERTAD DE REUNION PACIFICA
Y DE ASOCIACION

EL OBSERVATORIO PARA LA PROTECCION DE LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS
INFORME ANUAL 2013

Es para mi un gran placer redactar el Prefacio del Informe Anual de
este afio del Observatorio, un programa que conozco desde hace muchos
afios y cuya importante labor de incidencia, desde su creacién en 1997, ha
beneficiado a un incalculable ndmero de defensores de derechos humanos,
incluido yo mismo, en Kenia en 2008, antes de asumir mis funciones como
Relator Especial.

Mi mandato fue creado por el Consejo de Derechos Humanos en octubre
de 2010, principalmente en respuesta a las restricciones que rodean la
expresién y la participacién de la sociedad civil en muchas partes del
mundo. Su creacién ha sido particularmente oportuna dados los eventos
histéricos acontecidos en el mundo 4drabe (la famosa “Primavera 4rabe”),
asi como en otras regiones. Si bien hay que diferenciar entre el derecho de
reunién pacifica y el de libertad de asociacién, también hay que recalcar
que estos son interdependientes y que se refuerzan mutuamente y, como
el Consejo ha reconocido, son componentes esenciales de la democracia y
fundamentales para el disfrute de todos los derechos humanos.

El tema del informe de este afio es de especial pertinencia, ya que hemos
constatado recientemente una tendencia progresiva de estigmatizacién y
restricciones injustificadas en materia de acceso a la financiacién y a los
recursos destinados a las organizaciones de la sociedad civil. Con ello se
busca reprimir toda forma de critica y, en especial, silenciar las llamadas
al cambio democritico o al establecimiento de responsabilidades por vio-
laciones de derechos humanos. De hecho, desde el inicio de mi mandato,
he enviado numerosas comunicaciones al respecto?. Me encuentro parti-
cularmente consternado por las leyes y las politicas que, o bien han sido
adoptadas en los Ultimos meses, o estdn actualmente en discusién en varios

1/ Véase mis observaciones sobre las comunicaciones transmitidas a los Gobiernos y las respuestas
recibidas, en: Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, /Informe del Relator Especial sobre
los Derechos a la Libertad de Reunion Pacifica y de Asociacion, Maina Kiai - Adicion, Documento de
Naciones Unidas A/HRC/20/27/Add.3, 19 de junio de 2012.
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paises del mundo, y que estigmatizan a los beneficiarios en razén del origen
de su financiacién.

Como subrayé en mi primer informe temitico, “la posibilidad de que las
asociaciones accedan a financiacién y recursos es parte integrante y vital
del derecho a la libertad de asociacion [...] Todas las asociaciones, estén o no
registradas, deben disfrutar del derecho a recabar y obtener financiacién de
entidades nacionales, extranjeras e internacionales, incluidos particulares,
empresas, organizaciones de la sociedad civil, gobiernos y organizaciones
internacionales”. Esto es atin mds importante en el contexto de los debates
en curso acerca de la agenda post-2015 de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Los Estados miembros deberian, hoy mds que nunca, facilitar, y
no restringir, el acceso a la financiacién de las organizaciones de la socie-
dad civil que llevan a cabo actividades de desarrollo, asi como de aquellas
destinadas a fortalecer la transparencia y el establecimiento de responsa-
bilidades en sus paises.

En vista de los persistentes desafios en torno al acceso a la financiacién
y a los recursos en general, dedicaré una parte importante de mi informe
temitico de 2013 ante el Consejo de Derechos Humanos a esta problema-
tica apremiante3. Por supuesto, seguiré prestando atencién a esta cuestién
en mis comunicaciones a los Gobiernos y durante mis visitas a los paises.
Estoy convencido de que el informe del Observatorio y mi trabajo en este
dmbito se complementaran y enriquecerdn el uno al otro.

Espero que nuestros esfuerzos conjuntos alcancen el éxito y abran el
camino a un mayor respeto del derecho a la libertad de asociacién, y en
particular a su componente fundamental, el acceso a la financiacién y a los
recursos, en todas las regiones del mundo. Los Estados miembros tienen,
en ultima instancia, la obligacién de proteger integramente este derecho
del que todas las personas deberian poder disfrutar plenamente.

Maina Kiai
Relator Especial sobre los Derechos a la Libertad
de Reunién Pacifica y de Asociacién

2/ Véase Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los Derechos a la Libertad
de Reunion Pacifica y de Asociacion, Maina Kiai, Documento de Naciones Unidas A/HRC/20/27, parrafos
67y 68, 21 de mayo de 2012 (cursivas del autor).

3/ Véase Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los Derechos a la Libertad
de Reunién Pacifica y de Asociacion, Documento de Naciones Unidas A/HRC/23/39, mayo de 2013.



INTRODUCCION

EL OBSERVATORIO PARA LA PROTECCION DE LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS
INFORME ANUAL 2013

El acceso de las organizaciones no gubernamentales (ONG) de dere-
chos humanos a la financiacién es un derecho — un derecho universal.
Aunque esta afirmacién no es imperativa, refleja una realidad juridica a
menudo desconocida, que este informe nos recuerda, en un contexto donde
el mundo asociativo vive un desarrollo sin precedentes, tanto en el plano
cuantitativo, con el aumento considerable del nimero de ONG, como en
el plano cualitativo. La sofisticacién de sus estrategias y de sus medios de
accién, reforzada con su experiencia en derecho internacional y su utiliza-
cién de nuevas tecnologias de comunicacion para reforzar las sinergias entre
ellas, deberia augurar un periodo de prosperidad para las ONG.

Desafortunadamente, en varios paises, este potencial de desarrollo se
ha visto fuertemente mermado por la multiplicacién de los obstdculos
interpuestos por las autoridades al acceso de las ONG a la financiacién,
en particular por la instauracién de marcos juridicos restrictivos y el lan-
zamiento de campafias de difamacién.

Ademis, este potencial de desarrollo también se ve afectado por la crisis
econdmica global que reduce las posibilidades de financiacién del mundo
asociativo, especialmente a nivel nacional, donde las subvenciones son, a
menudo, muy poco significativas. Esta situacién lleva a muchas ONG a
buscar el apoyo financiero de donantes extranjeros, que a su vez también
estin afectados por la crisis. Pero lo que deberia ser un simple procedi-
miento entre donantes y beneficiarios se transforma, en numerosos paises,
en un control represivo por parte de los Estados que buscan sencillamente
asfixiar a las ONG cortando parcial o totalmente su financiacion.

La represién de los defensores de derechos humanos puede adoptar mul-
tiples formas, desde el hostigamiento administrativo hasta las ejecuciones
extrajudiciales, pasando, entre otros, por la detencién y la tortura — todas
ellas violaciones de derechos humanos que suponen una visibilidad global
inconveniente para los Estados que pretenden el reconocimiento inter-
nacional. La represién de los defensores que actiian en el marco de una
ONG puede tomar la forma de solapadas restricciones para el acceso a la
financiacién, ya sea nacional o extranjera. En lugar de prohibir simplemente
una ONG considerada como hostil al régimen — medida que puede tener
un costo politico elevado —, muchos Estados multiplican los obsticulos
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para los trdmites de la financiacidn, especialmente para la que proviene
del exterior. Se apoyan para ello en un sofisticado arsenal de medidas res-
trictivas de cardcter juridico, administrativo o practico, menos visibles que
otras formas de violacién de los derechos humanos, y, por tanto, menos
susceptibles de recibir la condena internacional.

Algunos Estados también utilizan un amplio repertorio de difamacién
contra los defensores, asimildndolos a veces a “agentes extranjeros” manipu-
lados por entidades transfronterizas — y, por tanto, necesariamente hostiles
al Gobierno —, o a elementos “subversivos” o asociados con “terroristas”,
o cualquier otra etiqueta ofensiva o incluso criminalizante que permita
desacreditarlos ante los ojos de la opinién publica. Estas ticticas, peligrosas
para los defensores, tienen a menudo efectos perniciosos sobre el acceso
de las ONG a la financiacién. En un contexto histérico y politico que ha
visto el derrocamiento de regimenes autoritarios y el surgimiento de reivin-
dicaciones populares que piden la instauracién de sistemas democraticos,
no es de extrafiar que un cierto nimero de Estados muestren una faceta
nacionalista, xenéfoba y anti-occidental para demonizar la financiacién
extranjera de las ONG. En su incapacidad para aceptar el cuestionamiento
de su sistema politico y las reivindicaciones legitimas de las ONG de dere-
chos humanos, los regimenes liberticidas crean y sostienen una amalgama
que oscila entre defensores y opositores politicos.

Ahora bien, todas esas restricciones en el acceso a la financiacién — mds o
menos incorporadas en la legislacién nacional — y las maniobras difamato-
rias de los Estados que a menudo se apoyan en los medios de comunicacién
progubernamentales estdn en contradiccién con el derecho internacional y
las obligaciones de los Estados. Como se dijo anteriormente, el acceso de
las ONG a la financiacién es un derecho, y cualquier Estado que a la luz
de la legislacién internacional lo restrinja injustificadamente incurre en su
violacién. Las restricciones del derecho a la financiacién son las mismas que
vulneran la libertad de asociacién, puesto que el primero es un componente
de la segunda. Pero tan importante es el derecho a la financiacién de las
ONG como el derecho a la presuncién de inocencia: todo individuo se
presume inocente hasta que se demuestre lo contrario, y toda ONG debe
ser libre para solicitar, obtener y utilizar los recursos como bien le parezca,
excepto en el supuesto de sospechas confirmadas de malversacién o de
acciones criminales. Porque los derechos de las ONG van acompafados de
responsabilidades, y el ejercicio de la libertad de asociacién exige el respeto
de los derechos fundamentales consagrados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y la continuidad de su aplicacién por medios pacificos.
Es legitimo que los Estados luchen contra cualquier acto contrario a la
seguridad y el interés publico, pero las medidas aplicadas no deben trans-
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formarse en sistemas de control preventivo general que afecten al conjunto

de las ONG de derechos humanos.

Sin embargo, el andlisis de las diferentes formas de criminalizacién de la
financiacién de las ONG muestra que en muchos paises, la lucha contra el
terrorismo y el blanqueo de dinero es manipulada con el fin de neutrali-
zar a las ONG vy silenciar sus criticas. El objetivo de las restricciones a la
financiacién es principalmente el conjunto de ONG nacionales compro-
metidas en la promocién y proteccién de los derechos civiles y politicos,
aunque incluye también, en algunos casos, las filiales nacionales de ONG
internacionales. Ademds, el impacto de las restricciones a la financiacién no
s6lo se percibe en las actividades de las ONG nacionales sino que también
repercute en las redes regionales e internacionales de solidaridad entre las

ONG de derechos humanos.

Es evidente que la capacidad de las ONG para financiarse presupone
su existencia, y por tanto la libertad de asociacién debe ser respetada.
Sin embargo, una visién general del estado del mundo asociativo a nivel
mundial nos muestra que este derecho es flagrantemente violado en un gran
numero de paises. Bien sea que la negacién del derecho de asociacién tome
la forma de una prohibicién pura y simple, o que se manifieste en forma
sesgada, por ejemplo mediante procedimientos de registro dilatorios, cos-
tosos o excesivamente burocriticos, el resultado equivale casi siempre a una
violacién del derecho de acceso a la financiacién. El anélisis de las variadas
limitaciones de acceso a la financiacién, y la formulacién de respuestas efec-
tivas ante dicha violacién, deben entonces contemplar el problema desde
sus raices incluyendo también las restricciones a la libertad de asociacién.

Ahora bien, las respuestas institucionales, juridicas y practicas al problema
de los obstdculos para acceder a la financiacién son todavia embrionarias,
tanto a nivel de las organizaciones intergubernamentales de proteccién de
los derechos humanos como de las entidades perjudicadas, en primer lugar
las ONG directamente afectadas, como también de los donantes extranje-
ros enfrentados a leyes que criminalizan sus subvenciones.

Los Estados deben, imperativamente, tomar conciencia de que las res-
tricciones para acceder a la financiacién no constituyen un tipo de medida
accesoria de control, como podrian serlo otras formas de regulacién legiti-
mas y legales, sino que representan una violacion pura y simple del derecho
a la libertad de asociacién. Un Estado que se opone a la prohibicién arbi-
traria de una ONG en otro pais, debe ser capaz de condenar con igual
vigor cualquier otro impedimento para acceder a la financiacién, porque
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que se trata esencialmente del mismo problema: la violacién del derecho
a la libertad de asociacién.

El clima de solidaridad internacional que convocaba el trabajo de las
ONG de derechos humanos en torno a una visién comin de promocién
y respeto de estos derechos, ha cedido su lugar a la duda y la sospecha.
Los Estados que practican esas restricciones deben aplicar una profunda
transformacién de sus percepciones y de su manejo entorno a esta cuestion:
se trata, ni mds ni menos, que de pasar de un sistema donde el Estado se
arroga el derecho de controlar el acceso a la financiacién, a un sistema en
que el Estado cumpla su obligacién de apoyar, directa o indirectamente, la
financiacién de las actividades de su sociedad civil. Este cambio radical de
rumbo implica que los Estados reconozcan el papel crucial que desempefian
las ONG en la sociedad, para asegurar un mejor cumplimiento del derecho
internacional. Y ello es posible de alcanzar solamente si los donantes y los
defensores de derechos humanos conjugan sus esfuerzos en torno a los
Estados involucrados.

El presente informe se basa en la experiencia de las organizaciones aso-
ciadas al Observatorio para la Proteccién de los Defensores de Derechos
Humanos, en sus respuestas a un cuestionario especifico sobre este pro-
blema, asi como en la prictica cotidiana del apoyo que este presta a los
defensores. Ofrece un panorama detallado de esta problemdtica ain poco
estudiada, y cuya extensién ha venido adquiriendo una dimensién inquie-
tante. Al mismo tiempo que recuerda los fundamentos juridicos del derecho
a acceder a la financiacidn, su relacién orgdnica con el derecho a la libertad
de asociacién y la jurisprudencia ain embrionaria sobre dicho tema, el
informe estimula una reflexién de fondo sobre los efectos negativos de
estas medidas restrictivas y formula recomendaciones concretas a todos
los actores involucrados, ya sean beneficiarios, donantes, Estados u orga-
nizaciones intergubernamentales de proteccién de los derechos humanos.
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A. El acceso a la financiacion: un componente de la libertad
de asociacion

El derecho a la libertad de asociacidn, al igual que el derecho a la liber-
tad de expresion, de opinién y de reunién pacifica, estd consagrado por
todos los instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos.
Desempeiia un papel fundamental en el ejercicio de muchos otros derechos,
como los derechos civiles, culturales, econdémicos, politicos y sociales. Esta
interdependencia es un claro indicador de la medida en que un Estado
respeta el disfrute de muchos otros derechos humanos.

La posibilidad de que las ONG accedan a los fondos y recursos es
esencial y forma parte integrante del derecho a la libertad de asociacién.
Sin financiacién, evidentemente las ONG no pueden comprometerse de
manera efectiva en la defensa y promocién de los derechos humanos.

Numerosos 6rganos y procedimientos especiales de derechos humanos,
en particular en el seno de las Naciones Unidas, han subrayado, como
principios, que el acceso a la financiacién es parte integrante del derecho
a la libertad de asociacién y que las ONG deberian tener libre acceso a los
fondos, incluidos los fondos extranjeros.

En el plano internacional

El derecho a la libertad de asociacién es un derecho fundamental de
caracter universal, consagrado en numerosos tratados y normas interna-
cionales, en especial en el articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP). En su Comunicacién N° 1274/2004, el
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CCPR) sefialé

que “el derecho a la libertad de asociacién no sélo guarda relacién con el

11
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derecho a constituir asociaciones, sino que también garantiza el derecho
de las asociaciones a la libertad de realizar sus actividades estatutarias.
La proteccién que ofrece el articulo 22 se extiende a todas las actividades de
las asociaciones™. Como resultado, las actividades de busqueda de fondos
también estin protegidas por el articulo 22.

Ademis, en su Convenio N° 87 sobre la Libertad Sindical y la Proteccién
del Derecho de Sindicacién, aprobada casi 20 afios antes que el PIDCP,
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) también ha consagrado
este derecho. Aunque el Convenio protege la libertad de asociacion bajo
un dngulo sindical y concierne esencialmente a los defensores sindicalis-
tas, es un instrumento de referencia del derecho internacional. Afirma que
“las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho [...]
de organizar su administracién y sus actividades y de formular su programa
de accién”. Asimismo, dispone que “las autoridades publicas deberan abste-
nerse de toda intervencién que tienda a limitar este derecho o a entorpecer
su ejercicio legal” (articulos 3.1y 3.2). Este derecho de los sindicatos a ges-
tionar sus propios asuntos de la manera mds conveniente para ellos incluye
implicitamente el derecho a determinar su modo de financiacién.

La Declaracién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Intolerancia
y Discriminacién Fundadas en la Religién o las Convicciones, aprobada
en 1981 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, contiene la
primera referencia explicita al derecho de acceso a la financiacién. Afirma
que “el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religién o
de convicciones comprenderd, en particular [...] la [libertad] de solicitar y
recibir contribuciones voluntarias financieras y de otro tipo de particulares
e instituciones” (articulo 6.f).

La Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos
y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos (en adelante, la
Declaracién sobre los Defensores de Derechos Humanos), adoptada en 1998
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, consagra explicitamente el
derecho de los defensores de derechos humanos al acceso a la financiacién.

Esta Declaracién establece que:

“Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a solicitar,
recibir y utilizar recursos con el objeto expreso de promover y proteger, por

1/ Véase CCPR, Comunicacion N°1274/2004: Belaris, Documento de Naciones Unidas CCPR/
(/88/D/1274/2004, 10 de noviembre de 2006, parrafo 7.2.
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medios paczfz’cos, los derechos humanos y las libertades fundamem‘ales, en
concordancia con el articulo 3 de la presente Declaracion” (articulo 13).

Es necesario sefialar que si la Declaracién sobre los Defensores de
Derechos Humanos protege el derecho a solicitar, recibir y utilizar fondos,
la misma no pone limites a las fuentes de financiacién (publicas/privadas,
locales/extranjeras). Adicionalmente, la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre la Situacién de los Defensores de Derechos Humanos ha
matizado que esta declaracién incluye dentro de su alcance el derecho de
las ONG al “acceso [...] a la financiacién extranjera”. La Relatora Especial
considera, al igual que la Representante Especial del Secretario General
sobre la Situacién de los Defensores de Derechos Humanos, con anteriori-
dad a ella3, que “los gobiernos deben permitir el acceso de los defensores de
los derechos humanos, en particular las [ONG], a la financiacién extranjera,
como parte de la cooperacién internacional a que tiene derecho la sociedad
civil en la misma medida que los gobiernos™.

La Relatora Especial también hizo hincapié en que el acceso a la finan-
ciacién es un “elemento inherente al derecho a la libertad de asociacién”,
y que “[p]Jara que las organizaciones de derechos humanos puedan realizar
sus actividades es indispensable que se les permita desempefiar sus fun-
ciones sin impedimentos, entre los que cabe mencionar las restricciones a
su financiacién’.

El Relator Especial sobre los Derechos a la Libertad de Reunién Pacifica
y de Asociacién ha retomado estas recomendaciones en su primer informe
al Consejo de Derechos Humanos, afiadiendo que “las asociaciones, estén o
no registradas, deben disfrutar del derecho a recabar y obtener financiacién
de entidades nacionales, extranjeras e internacionales, incluidos particula-
res, empresas, organizaciones de la sociedad civil, gobiernos y organizacio-
nes internacionales”. También hizo hincapié en que los Estados no deben

2/ Véase Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre la Situacion
de los Defensores de Derechos Humanos, Documento de Naciones Unidas A/66/203, 28 de julio de
2011, parrafo 70.
3/ Véase Asamblea General de las Naciones Unidas, /Informe de la Relatora Especial sobre la Situacion
de los Defensores de Derechos Humanos, Documento de Naciones Unidas A/59/401, 1 de octubre de
2001, parrafo 82.
4/ Véase Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre la Situacion
de los Defensores de Derechos Humanos, Documento de Naciones Unidas A/66/203, 28 de julio de
2011, parrafo 70.
5/ Véase Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre la Situacion
de los Defensores de Derechos Humanos, Documento de Naciones Unidas A/64/226, 4 de agosto de
2009, parrafo 91.
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utilizar la carga fiscal para disuadir a las asociaciones de recibir financiacién,
especialmente del extranjero®.

Por consiguiente, los Estados deben promover y garantizar el derecho de
las ONG a acceder a la financiacién — incluida la financiacién extranjera —
como parte integral de su obligacién de respetar y promover el derecho a
la libertad de asociacién.

En el plano regional

A nivel regional, el derecho a la libertad de asociacién estd igualmente
garantizado por el articulo 11 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, el articulo 10 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, el articulo 16 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y el articulo 24 de la Carta Arabe de Derechos Humanos.

En 2007, el Comité de Ministros del Consejo de Europa adopté una
recomendacién que establece un marco para la personalidad juridica de
las ONG de la regién. La Recomendacién CM/Rec(2007)14 dedica un
apartado especial al tema de la financiacién (“Recaudacién de fondos”),
en el que se reafirma en particular el derecho de las ONG a acceder a
la financiacién, sin calificaciones restrictivas en cuanto a la procedencia’.
Afirma ademais que “las ONG deberian ser libres de realizar cualquier acti-
vidad econémica, comercial o negocio licitos para financiar sus actividades
sin fines de lucro, sin tener que pedir un permiso especial”.

Esta recomendacién también describe las ayudas de las que deberfan
beneficiarse las ONG en materia de financiacién. Asi, las ONG dotadas
de una personalidad juridica deberian tener “acceso a servicios bancarios”
y beneficiarse de ayudas a través de “financiacién publica y de otras formas
de apoyo, como la exoneracién del impuesto sobre la renta y del pago de
otras cuotas o derechos de afiliacién, fondos y bienes recibidos de donantes
o de organizaciones gubernamentales e internacionales™.

Tras la adopcién de esta recomendacién, la Conferencia de las ONG
del Consejo de Europa creé en 2008 un “Consejo de Expertos sobre el
Derecho en Materia de ONG” que tiene como objetivo promover un

6/ Véase Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre los
Derechos a la Libertad de Reunion Pacifica y de Asociacion, Documento de Naciones Unidas A/HRC/20/27,
21 mayo de 2012, parrafos 67 a 72.

7/ Véase Recomendacion CM/Rec(2007)14 del Comité de Ministros del Consejo de Europa, parrafo 50.
Traduccion no oficial.

8/ Idem, parrafo 14. Traduccion no oficial.

9/ Idem, parrafos 51y 57. Traduccion no oficial.
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entorno propicio para las ONG en la regién, mediante el examen de la
legislacién nacional sobre las ONGs y su aplicacién, y la promocién de
las normas del Consejo de Europa y las mejores pricticas europeas en esa
materia. En su segundo informe anual, el Consejo de Expertos seiialé
que en algunos Estados miembros del Consejo de Europa, “el alcance de
las obligaciones en materia de auditoria y presentacién de informes no
siempre es clara y apropiada”, y que “las decisiones de las ONG parecen
fuertemente influenciadas por el poder de las autoridades de conceder o
suspender la financiacién publica y por la participacién de funcionarios
en sus 6rganos de gobierno, algo que no siempre parece estar conectado
con los legitimos intereses publicos relacionados con la regulacién de las
ONG?”. Por lo tanto, “es necesario aclarar el alcance de las obligaciones
en materia de verificacién de cuentas y de informe de actividades para
asegurar que estas obligaciones no se conviertan en una carga demasiado
pesada para las ONG” y “las autoridades publicas no deberian ejercer su
facultad discrecional de conceder o suspender la financiacién o de exigir la
participacién de los funcionarios en las reuniones de los 6rganos rectores
de las ONG para ejercer una influencia indebida sobre las decisiones de
estas Ultimas™.

Ademids es importante sefialar que la Oficina de Instituciones
Democriticas y Derechos Humanos (Office for Democratic Institutions
and Human Rights — ODIHR) de la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacién en Europa (OSCE) ha desarrollado una guia interactiva
sobre la libertad de asociacidn, titulada “AssociatiOnline”, que reagrupa las
normas internacionales y los principios bdsicos relativos a este derecho fun-
damental. AssociatiOnline también compila toda la jurisprudencia sobre
esta materia y presenta ejemplos de buenas précticas en la legislacién sobre

las ONG en la regién de la OSCE™.

Continuando en el plano europeo, las “Directrices de la Union Europea
(UE) sobre los Defensores de los Derechos Humanos” hacen referencia
al tema de la financiacién extranjera de las ONG activas en los paises
donde estdn presentes las misiones diplomaticas de la UE. Las directri-
ces proponen que las misiones adopten medidas concretas de apoyo a los
defensores, en particular en el contexto de la politica de desarrollo de la
UE. Recomiendan que las misiones traten de “garantizar que los defensores

10/ Véase Consejo de Expertos sobre el Derecho en Materia de ONG, deuxiéme rapport annuel sur la
gouvernance interne des organisations non gouvernementales, enero de 2010, parrafos 388, 389, 397
y 398. Traduccion no oficial.

11/ Para mayor informacion sobre los desafios identificados por ODIHR en términos de financiacion de
las ONG, véase: http://associationline.org.
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de los derechos humanos de terceros paises tengan acceso a recursos, en
particular recursos econémicos, procedentes del extranjero y que reciban
informacién sobre los recursos disponibles y la forma de solicitarlos”
(parrafo 14).

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
se ha pronunciado sobre varios casos de restricciones al acceso a finan-
ciacidn extranjera, particularmente en sus dos informes sobre la situacién
de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas,
considera que uno de los deberes del Estado, “como parte de la libertad
de asociacién” es el de “abstenerse de restringir los medios de financiacién

[de las ONG]™2,

La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP)
también ha expresado su preocupacion sobre la cuestién de la financiacién
de las ONG. La Relatora Especial sobre la Situacién de los Defensores
de Derechos Humanos en Africa, recomendé especialmente a los Estados

“proporcionar a los defensores de derechos humanos el apoyo financiero
y material necesario para facilitar el cumplimiento efectivo de su mision
como promotores de los derechos humanos en Africa”s,

B. El apoyo financiero a las ONG: responsabilidad primordial
del Estado

Con la adopcién de la Declaracién sobre los Defensores de Derechos
Humanos y la creciente atencién dada a los obsticulos a los que se enfren-
tan las ONG en su labor de promover y proteger las libertades fundamenta-
les, el tema del acceso a la financiacién externa es cada vez mds apremiante.
Esta situacién, asi como el nimero de denuncias presentadas por las ONG
afectadas por précticas restrictivas o leyes ante las instituciones u érganos
de tratados de las Naciones Unidas, han llevado a estos ultimos a emitir
decisiones, dictimenes o recomendaciones sobre esta materia. Estas no se
limitan a defender el derecho a acceder a la financiacidn, incluso extranjera,
sino que también reflejan la creciente sofisticacién de los medios utilizados
por los Estados para limitar el ejercicio de este derecho y silenciar el trabajo

diario de las ONG.

La Declaracién sobre los Defensores de Derechos Humanos establece la
responsabilidad del Estado de adoptar las medidas necesarias para “crear las

12/ Véase CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de las Defensoras y los Defensores de Derechos
Humanos en las Américas, Documento OEA/Ser. L/V/II. Doc 66, 31 de diciembre de 2011, parrafo 179.
13/ Véase CADHP, Informe de inter-sesion, noviembre de 2011- abril de 2012, parrafo 50. Traduccion
no oficial.
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condiciones sociales, econémicas, politicas y de otra indole” para que todos
los defensores bajo su jurisdiccién “pueda[n] disfrutar en la prictica de
todos esos derechos y libertades” (articulo 2). Sin embargo, esta referencia
a las “condiciones econémicas” es muy general.

El articulo 13 de la Declaracién sobre los Defensores de Derechos
Humanos®* debe ser leido a la luz de la legislacién mds general relativa
a la libertad de asociacién y conjuntamente con el articulo 12.2 de la
mencionada Declaracién, el cual establece que “el Estado garantizard la
proteccién por las autoridades competentes de toda persona, individual o
colectivamente, frente a toda [...] accién arbitraria en el marco del ejercicio
legitimo de los derechos mencionados en la presente Declaracién”,

El Estado tiene por tanto una doble obligacién: no sélo la obligacién
negativa de no interferir en el acceso a los fondos, sino también la obli-
gacion positiva de crear un marco legal y administrativo, asi como una
préctica, que faciliten a las ONG el acceso a la financiacién y su utiliza-
cién. Este analisis se refleja en la jurisprudencia de numerosos érganos de
derechos humanos de las Naciones Unidas.

En numerosas ocasiones, los Comités de las Naciones Unidas han hecho
hincapié en el papel esencial que los Estados deberfan desempefiar apo-
yando a las ONG, directa o indirectamente, en términos de acceso a la
financiacidn, y, particularmente, en la creacién de un marco legal, un
entorno institucional y unas practicas efectivas en la materia. Los Comités
no solamente se han pronunciado cuando los Estados partes violan de
manera flagrante el derecho a la libertad de asociacién, por ejemplo limi-
tando el acceso a fondos extranjeros o imponiendo autorizaciones previas
arbitrarias o impuestos excesivos a las ONG. También le han recordado a
los Estados, de manera general, la importancia de apoyar financieramente
a las instituciones y organizaciones activas en la promocién y proteccién
de los derechos humanos.

Asi por ejemplo, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial (CERD) inst6 a Irlanda a apoyar financieramente a las organiza-
ciones defensoras de los derechos humanos en el pais'>. Del mismo modo,
el Comité de los Derechos del Nifio (CRC) recomendé que la Republica

Democritica del Congo (RDC) “aliente la participacion activa y sistemdtica

14/ Véase mas arriba.
15/ Véase CERD, Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial —
Irlanda, Documento de Naciones Unidas CERD/C/IRL/CO/2, 14 de abril de 2005, parrafo 12.
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de la sociedad civil, incluidas las ONG, prestando asistencia financiera™® y
que Malawi “facilite a las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las
organizaciones no gubernamentales (ONG), suficientes recursos financie-
ros y de otro tipo para poder contribuir a la aplicacién de la Convencién™.

El Comité Contra la Tortura (CAT) recomendé a Belards reconocer
~ « . » « .
que las ONG desempefian un “papel esencial”y que les “permita [a estas
organizaciones] solicitar y recibir financiacién suficiente para llevar a cabo
sus actividades pacificas en pro de los derechos humanos™.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) recomend¢ a Lituania que “establezca criterios claros para
aportar y garantizar un apoyo financiero gubernamental suficiente y sos-
tenido, en los planos nacional y local, a la labor de las organizaciones no
gubernamentales de mujeres a fin de aumentar su capacidad para defender
los derechos humanos de la mujer”. E1 Comité también inst6 a los Paises
Bajos a “reconsiderar la financiacién de las organizaciones que se ocupan
de los derechos de la mujer, incluidas las organizaciones de mujeres negras
y migrantes, para contribuir de manera eficaz a que siga aplicindose la
Convencién®. Finalmente, recomend6 a Dinamarca que “asegure que
haya un nivel suficiente de financiacién para que las organizaciones no
gubernamentales puedan realizar su labor [...]"2.

El CRC también hizo hincapié en la necesidad, que tienen las ONG de
disponer de fondos suficientes para llevar a cabo sus actividades. También
recomendé que la Republica Centroafricana realice todos los esfuerzos para
“fortalecer el papel desempefiado por la sociedad civil, en particular, [...]
prestando apoyo a la sociedad civil para acceder a los recursos”.

16/ Véase CRC, Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio — Repiiblica Democratica
del Congo, Documento de Naciones Unidas CRC/C/COD/2, 10 de febrero de 2009, parrafo 25.

17/ Véase CRC, Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio — Malawi, Documento de
Naciones Unidas CRC/C/MWI1/CO/2, 27 de marzo de 2009, parrafo 25.

18/ Véase CAT, Observaciones Finales del Comité Contra la Tortura, Documento de Naciones Unidas
CAT/C/BLR/CO/4,7 de diciembre de 2011, parrafo 25.

19/ Véase CEDAW, Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer — Lituania, Documento de Naciones Unidas CEDAW/C/LTU/CO/4, 8 de julio de 2008, parrafo 83.
20/ Véase CEDAW, Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer — Paises Bajos, Documento de Naciones Unidas CEDAW/C/NLD/CO/5, 5 de febrero de 2010,
parrafo 21.

21/ Véase CEDAW, Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer— Dinamarca, Documento de Naciones Unidas CEDAW/C/DEN/CO/7,7 de agosto de 2009, parrafo 43.
22/ Véase CRC, Observaciones Finales del Comité de Derechos del Nifio: Repiblica Centroafricana,
Documento de Naciones Unidas CRC/C/15/Add.138, 18 de octubre de 2000, parrafos 22 y 23.
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En cuanto a la CIDH, esta considera que los Estados no deberfan dni-
camente permitir, sino también “facilitar el acceso de las organizaciones
de derechos humanos a fondos extranjeros en el marco de la cooperacién
internacional, en condiciones de transparencia” y de manera mds general,
“respetar este derecho (a recibir fondos internacionales) sin imponer restric-
ciones mds alld de las permitidas por el derecho a la libertad de asociacién”.

Estos pocos ejemplos ilustran la importancia que la CIDH y los Comités
otorgan a la responsabilidad de los Estados de promover la financiacién de
las ONG. Ellos confirman que el respeto del derecho a la libertad sindical
implica la promocién de un entorno favorable en términos de acceso a la
financiacién, incluso extranjera, e incluye el derecho a organizar su estra-
tegia de financiacién sin injerencia de parte de las autoridades.

El derecho de las organizaciones de la sociedad civil para gestionar y
utilizar sus recursos financieros de la manera més conveniente para sus acti-
vidades, también ha sido reconocido por los sindicatos. Asi, segun el Comité
de Libertad Sindical de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
“corresponde a las propias organizaciones decidir si reciben financiamiento
para actividades legitimas de promocién y defensa de derechos humanos
y de derechos sindicales”. El Comité consideré que “toda disposicién por
la que se confiera a las autoridades el derecho de restringir la libertad de
un sindicato para administrar e invertir sus fondos como lo desee, dentro
de objetivos sindicales normalmente licitos, seria incompatible con los
principios de la libertad sindical”?.

C. La eliminacion de los obstaculos para acceder a la financiacion:
una exigencia del derecho a la libertad de asociacion

Varios érganos de proteccién de los derechos humanos se han pronun-

ciado a favor de la eliminacién de los obstdculos para el acceso de las ONG
a la financiacién.

Restricciones respecto a la financiacion extranjera

La CIDH se ha pronunciado sobre casos en los que las agencias guber-
namentales de cooperacién técnica internacional gestionan fondos espe-
ciales que reagrupan la financiacién recibida en el marco de la cooperacién

23/ Véase CIDH, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos
en las Américas, Documento OEA/Ser.L/V/I1.124 Doc. 5 rev. 17, marzo de 2006, recomendacion 19.

24/ Véase CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de las Defensoras y los Defensores de Derechos
Humanos en las Américas, Documento OEA/Ser.L/V/II. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parrafo 186.
25/ Véase OIT, La Libertad Sindical. Recopilacion de Decisiones y Principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, 5a edicion revisada, 2006, parrafos 494 y 485.
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internacional. De hecho, en algunos casos, las ONG locales que reciben
financiacién internacional se ven obligadas a registrarse ante estas agencias
gubernamentales, a notificar con antelacién la recepcién de fondos (publicos
o privados) y a alinear sus programas y actividades respecto a las priori-
dades definidas por el Estado en materia de politica nacional y desarrollo.
En estos casos, la CIDH estima que el derecho a la libertad de asociacién
incluye el derecho de las ONG “a poner en marcha su estructura interna,
actividades y programa de accién [de defensores], sin intervencién de las
autoridades publicas que limite o entorpezca el ejercicio del respectivo
derecho”. La CIDH concluyé que los defensores deberian poder ejercer
el derecho a la libertad de asociacién y realizar sus propios objetivos, con
fondos tanto nacionales como extranjeros?.

Los Comités de las Naciones Unidas no se han limitado a condenar las
leyes restrictivas en materia de financiacién a través de fuentes extranjeras,
sino que también han tomado posicién frente a los intentos de restringir
este derecho. Por ejemplo, en enero de 2011, el CEDAW advirti6 a Israel
contra el proyecto de creacién de una comisién parlamentaria encargada
de investigar la financiacién extranjera de las ONG israelies. Esta inicia-
tiva estaba destinada a silenciar a las ONG que habian denunciado las
acciones del ejército, especialmente durante la ofensiva militar llevada a
cabo en Gaza en diciembre de 200828. E1l CEDAW inst6 al Estado israeli
a que “garantice que no se restrinjan el establecimiento ni las actividades
de las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones no guber-
namentales de mujeres, y que puedan funcionar independientemente del
Gobierno™.

Restricciones sobre el tipo de actividades financiadas
por fondos extranjeros

Los Comités de las Naciones Unidas también se han posicionado en el
tema de las restricciones impuestas a las ONG, en particular sobre pro-
gramas especificamente financiados por fondos extranjeros. Asi, en el caso
de Turkmenistin, el CEDAW lamenté las restricciones impuestas a las

)
ONG, en particular en relacién con los programas y proyectos financiados
’ y proy
por donantes extranjeros. Insté a las autoridades a “crear un ambiente
favorable para la participacién activa de las mujeres y el establecimiento

26/ Véase CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de las Defensoras y los Defensores de Derechos
Humanos en las Américas, Documento OEA/Ser.L/v/Il. Doc 66, 31 de diciembre de 2011, parrafo 183.
27/ Idem.

28/ Para mayor informacion, ver el Capitulo 4.

29/ Véase CEDAW, Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer — Israel, Documento de Naciones Unidas CEDAW/C/ISR/CO/5, 5 de abril de 20131, parrafo 51.
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de [ONG], y a comprometerse activamente para fortalecer la aplicacién
de la Convencién3® en el Estado parte”.

Autorizacion previa, control de donaciones extranjeras y congelacion

de activos bancarios

Varios Comités de las Naciones Unidas se han pronunciado sobre el tema
de las autorizaciones previas exigidas para poder recibir y utilizar fondos
extranjeros.

Por ejemplo, el CCPR se ha mostrado preocupado por la necesidad de
obtener una autorizacién previa, bajo pena de condenas penales. El Comité
considera que las ONG deberian poder “ejercer sus funciones sin impe-
dimentos incompatibles con las disposiciones del articulo 22 [libertad de
asociaciéon] del PIDCP, tales como autorizacién previa, los controles de
financiacién y la disolucién administrativa™*. En este sentido, hizo un llama-
miento a Egipto para que revise su legislacién y su prictica en consecuencia.

El tema de la obligacién de obtencién de una autorizacién previa guber-
namental también ha sido abordado por el CRC. Entre otras cosas, reco-
mendé a Nepal “que se eliminen todos los escollos legales, pricticos y
administrativos que obstaculizan el libre funcionamiento de [ONG]™32.

El impacto potencialmente restrictivo de la necesidad de obtencién
de una autorizacién previa para las actividades de las ONG también ha
sido comentado por varios Comités, tales como el CRC y el CEDAW,
durante el examen de los informes presentados por Argelia. En particular,
el CEDAW recomendé al Estado que “permita que las asociaciones que
trabajan en el dmbito de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de la mujer en el contexto del desarrollo puedan recibir financiacién de
donantes internacionales, sin requisitos administrativos innecesarios que
pueden dificultar la realizacién de sus actividades”33.

La incompatibilidad entre la obligacién de respetar la libertad de aso-
ciacién y las limitaciones impuestas a la financiacién de las ONG ha sido

30/ Véase CEDAW, Concluding Observations of the Committee on the Elimination of Discrimination
against Women — Turkmenistan, Documento de Naciones Unidas CEDAW/C/TKM/CO/3-4, version no
editada, 24 de octubre de 2012, parrafo 29. Traduccion no oficial.

31/ Véase CCPR, observations finales du Comité des droits de 'Homme : Egypte, Documento de Naciones
Unidas CCPR/CO/76/EGY, 28 de noviembre de 2002, parrafo 21. Traduccion no oficial.

32/ Véase CRC, Observaciones Finales: Nepal, Documento de Naciones Unidas CRC/C/15/Add.261,
21 de septiembre de 2005, parrafos 33y 34.

33/ Véase CEDAW, Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer—Argelia, Documento de Naciones Unidas CEDAW/C/DZA/CO/3-4, 23 de marzo de 2012, parrafo 20.
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denunciada claramente por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (CESCR), que concluyé que una legislacién que “faculta al
gobierno a controlar el derecho de las ONG para llevar a cabo sus propias
actividades, incluyendo la bisqueda de financiacién externa” no es “con-
forme” al articulo 8 [sobre la libertad de asociacién] del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)34. El Comité
recomendé a que Egipto modificase o derogase la ley que obliga a estos
controles, contrarios a sus obligaciones en virtud del articulo 8 del PIDESC.

En cuanto a la congelacién de las cuentas bancarias, el CESCR, en el caso
de Etiopia, por ejemplo, observé “con preocupacion que [...] la Agencia
de Sociedades y Organizaciones Benéficas haya congelado los activos de
algunas de esas organizaciones, incluida la Asociacién de Abogadas de
Etiopia, obligdndolas a reducir su tamafio, a cerrar oficinas regionales y
a suspender algunos de sus servicios”. El CESCR recomendé al Estado
parte “levantar las restricciones. a la financiacién, y que desbloquee todos
los activos de las organizaciones no gubernamentales locales de derechos
humanos”3.

La OIT también se ha pronunciado sobre varios casos de organizacio-
nes sindicales afectadas por la congelacién de sus cuentas. E1 Comité de
Libertad Sindical consideré que esta medida podria constituir una “grave
injerencia” de las autoridades en las actividades sindicales3S.

Régimen fiscal desfavorable

Los Comités de las Naciones Unidas han denunciado igualmente las leyes
y practicas fiscales discriminatorias que, en lugar de favorecer a las ONG,
por el contrario tienen como objetivo penalizarlas indirectamente a causa
de la naturaleza de su trabajo.

Por ejemplo, el CCPR lamenté la disminucién significativa de los fondos
extranjeros destinados a las ONG después de que Rusia redujo el nimero
de donantes internacionales beneficiarios de una exencién fiscal. E1 Comité
tomé nota de que estas medidas afectan el goce de los derechos recogidos
en los articulos 19, 21 y 22 del PIDCP, y advirti6 al Estado parte contra
la aplicacién de medidas de politica general “que restrinjan o afecten,

34/ Véase CESCR, Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights:
Egypt, Documento de Naciones Unidas E/C.12/1/Add.44, 23 de mayo de 2000, parrafo 19. Traduccion no
oficial.

35/ Véase CESCR, Observaciones Finales del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales:
Etiopia, Documento de Naciones Unidas E/C.12/ETH/CO/1-3, 31 de mayo de 2012, parrafo 7.

36/ Véase OIT, La Libertad Sindical. Recopilacion de Decisiones y de Principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, 5a edicion revisada, 2006, parrafo 486.
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directa o indirectamente, a la capacidad de las [ONG] para operar libre y
efectivamente”.

Por otra parte, varios Comités han sefialado las consecuencias perju-
diciales de la ausencia de regimenes fiscales favorables para las ONG,
teniendo en cuenta su naturaleza especifica y la funcién de interés publico
que desempefian apoyando a los Estados con el fin de promover y proteger
los derechos humanos de conformidad con sus obligaciones en virtud de los
instrumentos internacionales y regionales y, en su caso, las constituciones
y leyes pertinentes.

Por ejemplo, el CRC expresé su preocupacién por la imposicién de
un impuesto idéntico tanto para las entidades comerciales como para 