MISION DROI A MEXICO - TEMAS PRIORITARIOS PARA LA SOCIEDAD CIVIL
Bruselas, 26 de Enero del 2016
1. Defensores/as de derechos humanos y periodistas en riesgo

Hechos:

- Diversas organizaciones de derechos humanos coinciden en un aumento de las violaciones a los
derechos humanos contra personas defensoras en el actual sexenio del Presidente Enrique Pefia
Nieto.

- México es considerado el pais mas mortifero de América Latina para el gremio periodistico.

- Sociedad civil y organizaciones internacionales como la CIDH coinciden en la denuncia de que la
impunidad de estos ataques es sistematica.

- En lo relativo a la situaciéon de las defensoras de derechos humanos resulta especialmente
preocupante el Estado de Oaxaca, donde el nimero de ataques en su contra ha aumentado un 300%
del 2012 al 2015 situando al Estado en el primer lugar del ranking a nivel nacional ante la inaccién de
las autoridades.

Preocupaciones y recomendaciones de la sociedad civil:

- La situacion presenta tal nivel de gravedad que requiere de respuestas contundentes para abordar
el problema de la impunidad sistematica en los ataques contra personas defensoras.

- Tomar medidas concretas para garantizar la independencia y la capacitacion del sistema judicial
para que puedan llevarse a cabo investigaciones imparciales que velen por que los autores
materiales e intelectuales de ataques a los defensores/as sean procesados y condenados.

- El Mecanismo Federal de proteccién a personas defensoras y periodistas sigue presentando
importantes fallas y se aprecia una coordinacién deficiente entre los diferentes niveles de Gobierno
responsables de la aplicacion de las medidas de proteccion.

—> Fortalecer el Mecanismo de proteccién federal y dotarlo de medios para que brinde una
proteccién efectiva, incorporando un enfoque de género y etnicidad, garantizando la integridad
fisica y psicoldgica de las personas defensoras y periodistas que acuden a él .

- Algunas politicas publicas contribuyen a reforzar y a agravar la grave situacién que viven las y los
defensores de derechos humanos. Si no se hace frente a estas dindmicas ninguna respuesta del
Estado mexicano resultara creible.

- Velar por que las y los defensores puedan desempeiiar su labor en un marco nacional con
textos legislativos y reglamentarios adecuados que no criminalicen la protesta social y garantizar la
derogacion de leyes restrictivas de la protesta social que han sido adoptadas en algunas entidades
federativas como Distrito Federal o Quintana Roo .

- Crear mayor conciencia sobre la legitimidad del trabajo de las y los defensores, apoyando
publicamente su labor con declaraciones publicas, y campafas reconociendo su labor y su

contribucion al Estado de Derecho y la Democracia.




- La militarizacion institucional y del territorio como parte de la estrategia de seguridad se ha
vinculado con mayor violencia y ataques contra defensores/as. Debe adoptarse un cronograma
para el retiro de las fuerzas militares de las funciones de seguridad publica en linea con las

recomendaciones del Alto Comisionado de NU para los Derechos Humanos.

2. Tortura generalizada y sistematica en México
Hechos:

- Diversos mecanismos internacionales de derechos humanos han alertado de la practica de la
tortura en México y el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la tortura definid la tortura en
México como generalizada y sistematica.

- El congreso mexicano estd debatiendo en la actualidad el texto de la futura Ley General contra la
Tortura, que serd de obligado cumplimiento en los tres niveles de gobierno.

Preocupaciones y recomendaciones de la sociedad civil:

- El proyecto de Ley General contra la Tortura es una oportunidad histérica para avanzar en su
erradicacion. Sin embargo, el texto enviado por el presidente Peifia Nieto presenta numerosos
problemas, dado que entre otras medidas, abre la posibilidad de que los torturadores sean
beneficiados por alguna amnistia o indulto, y no investiga la cadena de mando, por lo que es
previsible que la impunidad continte en el pais de no mejorarse el actual articulado. Ademas, en vez
de crear una uUnica definicion y sancién para el delito de tortura y malos tratos tal y como requieren
los estandares internacionales, el proyecto de ley establece la diferenciacién entre ambas figuras y
no se establece la exclusién de pruebas obtenidas mediante tratos crueles, inhumanos o
degradantes, cuya definicidn ademads es excesivamente restringida puesto que excluye que este
delito pueda ser cometida excepto por servidores publicos adscritos a tareas de seguridad.

-> Incorporar los mas altos estandares internacionales en la lucha contra la tortura con especial
énfasis en la definicién de la tortura, la prohibicion absoluta de testimonios obtenidos bajo
tortura, el establecimiento de un registro nacional de casos de tortura, la correcta implementacién
del Protocolo de Estambul, el final de la impunidad para los perpetradores, la eliminacién de la
figura del arraigo por constituir una forma de detencién arbitraria, la reforma del Cédigo de
Justicia Militar en términos de las sentencias pronunciadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanas para asegurar que toda violacion a los derechos humanos sea de competencia
exclusiva de la jurisdiccidon ordinaria o civil. y del establecimiento de garantias para la reparacion
efectiva de las victimas.

-» Garantizar que la Ley establezca que la Procuraduria General de la Republica (PGR) pueda atraer
casos del fuero local si las Procuradurias estatales no realizan las diligencias de la forma debida.

- Respetar los tiempos necesarios que las organizaciones de derechos humanos requieren para su
articulacién y evitar que se dé un “proceso express”. El Estado debe aportar los medios necesarios
gue faciliten la participacién efectiva de las familias y victimas y los colectivos que les representan

en los debates y la inclusion efectiva de sus aportaciones a la Ley.




3. Desapariciones forzadas en México
Hechos:

- Las estadisticas oficiales recogen 24mil 812 personas desaparecidas hasta Diciembre de 2014 y la
impunidad es imperante con una ausencia practicamente absoluta de condenados por este grave
crimen.

- El congreso mexicano esta debatiendo en la actualidad el texto de la futura Ley General de
Desapariciones, que serd de obligado cumplimiento en los tres niveles de gobierno. Se valora
positivamente el hecho de que se hayan establecido espacios de didlogo entre el Senado vy
Organizaciones de la Sociedad Civil para discutir sobre el contenido y forma de la futura Ley.

- A 15 meses de la desaparicion forzada de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural Raul Isidro
Burgos (Ayotzinapa), los hechos siguen sin esclarecerse y los familiares siguen buscando su paradero.
- El Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEl) presentd su informe evidenciando
deficiencias en las investigaciones asi como descartando la linea de investigacién oficial presentada a
principios de afio por la Procuraduria General de la Republica. Su mandato ha sido extendido y el
Presidente se ha comprometido a dar cumplimiento integro a las recomendaciones publicadas en el
informe, asi como responder a las peticiones del GIEI.

Preocupaciones y recomendaciones de la sociedad civil:

- El Comité de la ONU contra las Desapariciones Forzadas y el Grupo de Trabajo sobre desapariciones
forzadas o involuntarias, han sefialado la necesidad de tipificar las desapariciones en su definicion
mas amplia en la legislacién mexicana.

- Incorporar los mas altos estandares internacionales en la lucha contra las desapariciones y
garantizar su efectiva implementacidon practica a través de medidas como la creaciéon de una
unidad especializada en la Procuraduria General de la Republica.

- Establecer un registro nacional de personas desaparecidas que recopile informacién sobre si
hubo indicios de intervencién de las fuerzas de seguridad del Estado y garantizar una coordinacion
eficaz entre el nivel Federal y Estatal que permita incluir de forma exhaustiva todos los casos de
desaparicién en una Unica base de datos.

- La reciente decision del Comité de NU Contra la Tortura condenando por primera vez a México
tras el analisis de una queja individual demuestra la importancia de abrir vias de acceso a la justicia
a nivel internacional que puedan remediar las fallas a nivel nacional. De igual manera, México
deberia reconocer la competencia del Comité de NU contra las Desapariciones Forzadas para
examinar quejas individuales.

—-> Respetar los tiempos necesarios que las organizaciones de derechos humanos requieren para su
articulacién y evitar que se dé un “proceso express”. El Estado debe aportar los medios necesarios
que faciliten la participacién efectiva de las familias y victimas y los colectivos que les representan

en los debates y la inclusidon efectiva de sus aportaciones a la Ley..




- Tras los sucesos en lguala, y contrastando con la falta de investigacion por parte de las autoridades,
grupos de familiares y amigos en busqueda de sus seres queridos han logrado localizar numerosas
fosas con decenas de caddveres de personas desaparecidas. Esta busqueda, les ha expuesto a un
gran riesgo, siendo blanco constante de amenazas, difamacion e incluso a un caso de asesinato.

- Implementar las recomendaciones formuladas por el Grupo Interdisciplinario de expertos
Independientes.

- Cumplir con los acuerdos alcanzados con los familiares de los 43 Estudiantes Normalistas

-> Garantizar la integridad fisica y psicolégica de las familias de desaparecidos y organizaciones de
derechos humanos e investigar las agresiones perpetradas en su contra.

4. Recomendaciones sobre el formato de la mision

- Garantizar que la mision favorece una activa participacion de la sociedad civil incluyendo
organizaciones de derechos humanos y organizaciones de victimas.

—-» Garantizar que toda la delegacion y no sélo los representantes del Comité DROI se rednan con
las familias de Ayotzinapa.

-> Instar a la Delegacién de la UE en México a ser mas proactiva en el seguimiento a las tematicas

de derechos humanos en México y dar visibilidad publica a las preocupaciones de la UE.

5. Medidas de seguimiento a la misién por parte de la UE y el Parlamento Europeo

- Garantizar que la UE avance en el trabajo conjunto con México que se acordd durante el
Didlogo sobre derechos humanos con Meéxico en el pasado mes de abril incluyendo el
reforzamiento del trabajo sobre defensores y defensoras, tortura y desapariciones.

—> Organizar un debate del Parlamento Europeo con el grupo de expertos del GIElI durante el afo
2016 de modo que los parlamentarios puedan tener informacidn suficiente sobre el caso de
Ayotzinapa y mads generalmente sobre las desapariciones forzadas en México y para enviar un
mensaje claro del compromiso del Parlamento con esta situacion.

- Promover la aprobacion de una nueva resolucidén a modo de seguimiento a esta misiéon y a la
resolucion del Parlamento de Octubre de 2014.




