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|. BU BELGENIN AMACI

Bu belge COVID-19 salginindan etkilenen kisilerden en korunmasiz gruplardan birisinin
yani; hurriyetinden mahrum birakilanlarin korunmasina dair kanita dayali destek ve iyi
uygulamalar sunmayi amachiyor. Belge kiiresel SOS-iskence AgrI'nin liyeleri icin hazirlanmistir
ancak hiirriyetinden mahrum birakilan insanlarla ilgili calisan diger kurumlar tarafindan da
kullanilabilir.

Hazirladigimiz bu belge savunuculuk, hukuki girisimler ve diger bicimlerde destek olma, ceza ve
tevkif alanlarindaki ve diger ilgili yetkililerle diyalog icerisinde olma konusunda bilgi vermeyi ve ayni
zamanda mevcut kriz doneminde mahpuslari korumak Uzere faaliyet yuruten medyayi ve kamuoyunu
bilgilendirmeyi hedefliyor. Bu belgede odak grup mahpus olan ve 6zgurliginden yoksun birakilan
kisilerdir. Ayrica artan kot muamele sorununu ve kapatilma kurallarini ihlal edenleri kriminalize
etme konularini da ele aliyor.Elinizdeki belge SOS-iskence Agi Giyelerinin ve OMCT'nin cekirdek partner
orgutlerinindeneyimleritemelinde hazirlanmistir. Buagin Uyelerive ¢ekirdek partner 6rgutler mahpuslari
korumak, tahliye edilmelerini saglamak, fiziksel ve zihinsel sagliklarini korumak, hukuki destek sunmak
veya tutulmalarinin etkisini azaltmak icin faaliyet yaraten; COVID-19 kuresel salgini baglaminda yasanan
insan haklari ihlallerini izleyen organizasyonlardir. VirUs ve kapatilma uygulamalari Glkeden Ulkeye,
bdlgeden bolgeye yayildigi icin, bu bilgilerin benzeri zorluklar yasayan diger kurumlar icin de yararli ve
tesvik edici olacagini umuyoruz.

Elinizdeki bu belge hukuk i1siginda hazirlanmis olmasina ragmen insan haklari hukuku standartlarinin
sadece bir araya getirilmesinden ibaret degildir. Belge drnegin multeci kamplarinda bulunan kisilerde
oldugu gibi, benzeri girisimlere gerek duyulan baska yerlerin de oldugunun farkinda olarak resmi olarak
harriyetinden mahrum birakilan kisilere odaklaniyor. Belge kesinlikle tum ilgili kapatilma sorunlarini
iceren tam bir liste degildir ve ayni Ulkede bile farklilasan kapatiima gercekliklerinin tamamini ele
almamaktadir. Aksine, hazirlanan bilgi notu SOS-iskence AgI savunuculuk faaliyetlerinde en énde
karsilasilan kilit meselelere deginmektedir. Uluslararasi partnerlerin daha detayl politika belgeleri ve
tavsiyeleri ekte sunulmustur.

SOS-iskence Agi iiyelerinin ve uluslararasi partnerlerin ¢ikardigi bazi dersler:

1. Tutuklamabaglami ulkeden lilkeye ¢ok farklilik arz etmektedir ve COVID-19
ve hurriyetinden mahrum birakilan kisilerin durumunu ele almak i¢in hangi
strateji onerilirse onerilsin bahse konu ulkenin gercekligine uyarlanmasi
gerekir;

2. Yetkililer diger ulkelerden kilavuz belge ve odrnekler aramaktadirBoylesi
deneyimleri paylasmanin hapishaneler ve/veya diger kurumlar nezdinde
yurutiulen savunuculuk faaliyetlerinde dzellikle etkili oldugu kanitlanmistir;

3. COVID-19 virusinin mahpuslar, hapishane personeli ve halk saghg sistemi
tzerinden gercekten yikici ve kontrol edilemez etkisi olabilecegi icin bu konuda
acilen harekete gecmek gerekiyor;

4. Onemle, suan COVID-19 ve hapishanelere odaklanarak daha genis anlamdaki
politikalareformu ve cezaevi hizmetleri veya diger kapatilma yerleri
bakimindan yirutulen faaliyetler agisindan yeni bir asamaya ge¢mek igin
uygulanmasi mimkiin etkin imkanlar da bulunuyor;

5. Hapishaneler ve diger kapatilma alanlarina iliskin zorluklarin farkina varmak
gerekiyor. Toplumlarimizda ortaya ¢ikan genel aciliyetin dtesinde, spesifik
olarak hapsedilme ile ilgili aciliyet durumu bulunuyor.



Yetkililer yasami son derece duyarl bir ortamda yeniden dizenlemelidir. Hapsedilme yerleri kimi zaman
baskicidir ama ayrica her zaman kirilgan ortamlardir. Ufak bile olsa her turlt degisiklik derhal fark
edilir. Hapsedilme yerlerinde bulunanlara yonelik bir yere kapatiima énlemleri mahpuslarin fiziksel ve
psikolojik iyi olma halleri Gzerinde-disarida bulunanlardan ¢cok daha fazla bir dizeyde-buyuk etkilere yol
acar. Bu durum hali hazirda bir yerde kapal tutulanlarin bir kez daha kapatilmasinin potansiyel olarak
patlamaya tesne guvenlik ortaminin parcasidir. Bu nedenle, bahse konu 6nlemlerden etkilenenler ve
aileleri ile seffaf ve sorumlu bir sekilde iletisim kurulmasi bu meselenin 6ztinu ve de olumsuz tepkilerin,
olasi cezaevi isyanlarinin veya diger siddet bicimlerini 6nlemenin en dnemli prensibini olusturmaktadir.

Pandemi ile karsi karsiya kalmak alisilmadik bir durumdur. Bu meseleye dair 6grendiklerimiz degisip
donusmekte dolayisiyla surece basaril bir sekilde dahil olma, savunuculuk faaliyetlerimiz de degisip,
donusmektedir. Sokaga ¢ikma yasagi kurallarina uymayan kisilerin kriminalize edilmesinin hapsedilme
duzeyinde etki ettigine dair kaygl verici yeni raporlar; hapishanelerde] kontrol ve etkili izlemenin
yoklugunda agir koti muamele iddialarinin bu raporlara eslik etmesi bu duruma 6rnek olarak verilebilir
(bakiniz strateji VI).

Bu belgede, kisilerin tutuldugu yerler bakimindan birbirinin yerine kullanilabilecek sekilde hapishane,
ceza ve tevkif evi, 1slah evi, kapatiima yerlerikavramlarini kullaniyoruz. Bu kurumlarda tutulan kisiler,
kisilerin tabi oldugu hukuki mekanizmalar ve ulusal adalet sistemlerinin farkhlk arzettiginin farkindayiz.

Bu belgeyi duzenli olarak guncellemeyi hedefliyoruz. Guncelleme calismalarimiza katiimak icin
karsilastiginiz zorluklar, kaygilariniz ve deneyimlerinizi paylasmak veya korunmasi gereken mahpuslar
icin ortak eylem duzenlemek icin sizleri bizimle iletisime ge¢cmeye cagiriyoruz.

Soru, bilgi talebi veya olasi savunuculuk faaliyeti icin (sa@omct.org) adresinden OMCT Ag Koordinatoéru
Stella Anastasia ile veya (omct@omct.org) adresinden kurumumuzla iletisime gecebilirsiniz.

TESEKKURLER

Bu belge asagidaki kurumlarnn isbirligi ve tavsiyeleri ile hazirlanmistir:

iskenceyi Onleme Dernegi (APT), isvigre
Associazione Antigone, italya

Pakistan Adalet Projesi (JPP), Pakistan

insan Haklari i¢in Hekimler Orgiitii (PHR), ABD
Prison Insider, Fransa

israil iskenceye Karsi Halk Komitesi (PCATI), israil

S O OO

Public Verdict Foundation, Rusya Federasyonu

Belge BM iskence Ozel Raportori Nils Melzer ile gerceklestirilen yazismalardan yararlanmustir. lyi
uygulamalari paylasarak kilavuzun gelismesine katki sunan yerel iskence karsiti drgutlerin hepsine
tesekkur ederiz.
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Il. NEDEN VE NASIL DAHIL OLUNACAGINA DAIR BES

SEBEP

ACILIYET

sayisinin 6nemli dlcude azaltiimasidir. Bu ihtiya¢c ¢ogumuz icin asikar. Hapishanelerde ¢cogu zaman
dramatik duzeyde olan kalabaliklik durum dikkate alindiginda, kiresel dizeyde tavsiye edilen halk sagligi
politikalarinin (6zellikle fiziksel mesafeyi korumanin) bu kurumlarda bulunanlarin sayisinda énemli bir
azalma olmaksizin ise yaramasi mumkun degildir.

Bu nedenle, mahpuslarin sayisinin azaltilmasi muzakere edilebilir olmayan bir risk azaltma stratejisidir.
Mahpuslarin ve personelin guvenligini saglamak, hali hazirda kapatilmis olanlarin kapatiimasinin
etkilerinin azaltiimasi ve tehlikeli bir boslugun ortaya ¢ikmasini 6nlemek icin alinmasi gereken baska
6nlemler bulunuyor.

Ayrica, kapatilma kurallarini inlal edenlerin baski gérmesi ve kriminalize edilmesi ile ilgili yeni sorunlar
da ortaya ¢ikmaktadir.

MOMENTUM

Yetkilier, &zellikle de hapishane servislerihapsedilmeden kaynakh olasi saglk krizinden kaygi
duymaktadir. Bu nedenle, ister her turlu kategorideki mahpuslar ister spesifik bir mahpus kesimi
Uzerinden hapishanede bulunanlarin sayisini azaltmak ve hapishanelerdeki diger insan haklar
meselelerine dair harekete gegcmek icin uygun bir momentum i¢inde bulunuyoruz.

Hapishane yetkilileri cogu durumda destege ve diyaloga acik olabilir ve de cezaevi yasaminda pratik
ilerlemeler saglanmasina—bilhassa guvenlik olaylarinin azaltiimasina—alisiimadik bir bicimde agik
olabilir. Bu baglamda, hapishane personeli, sendikalari ve bunlarin aileleri de kendi guvenliklerine dair
ayni kaygilari paylastiklari icin sistem icerisinde muttefik bulabiliriz.

OLANAK

Savunuculuk faaliyetlerimizin acil ve derhal gerceklesmesini hedefledigimiz amac yasamlari
kurtarmaktir. Fakat mevcut durumda hapishaneler ve hkapatilma alanlari konularina dahil olmakta
uzun vadeli hedefleyebilecegimiz baska amacglar da bulunuyor. Bu kriz doneminde hapishanelerde
bulunan kisilerin sayisinin azaltilmasi veya diger reformalar da uzun vadeli etkileri olan degisimler icin
katalizor islevi gérebilir. Su anda karsi karsiya kaldigimiz kriz surecinde ihtiya¢c duyulan—&rnegin, video
konferansa erisim gibi— bazi 6nlemler gelecekte kullanilacak sekilde devam edebilir.

Dolayisiyla, su anda dahil olmak stratejiktir. Hapishane yetkilileri kacinilmaz salgini 6nleme cabalarinda
destek gérmeye gercekten ihtiyac duyuyor. Mevcut durum yetkililerle iliskimizin dinamiklerinin gelecege
kapi acacagini umut ettigimiz bicimde, degistirebilecek bir an olabilir. ‘Baskici sistemler’ bile 6rnegin
gazetecilerin, insan haklari savunucularinin veya bizler adina yillardir savunuculuk yapan diger kisilerin
tahliye edilmesi gibi olanaklari barindirabilir.

ARGUMANIMIZIN CERCEVESI

Bu konuyu tartismanin itici gucu su ki hapishanede veya disarida kapatilma bir saglik krizidir ve bu
nedenle bir saglk krizinin dnlenmesi, etkisinin azaltilmasi veya kontrol edilmesine dair sdylemlerimizi
baglamdan uzak, tekil insan haklari veya iskence karsiti argimanlardan ziyade insan haklari argtimanlari
Uzerine insa etmemiz gerekir.

Diger kisiler de evlerinde kapatilma durumunu yasadiklari icin kamu otoriteleri ve politika belirleyicileri
arasinda hurriyetinden mahrum birakilanlarin durumu daha fazla anlasilir durumdadir. Bu durum
mahpuslarin ihtiyaclarina yonelik umursamazligin Ustesinden gelmeye yardimci olabilir. Ancak,
hapsedilen kisilere iliskin yUrutecegimiz bazi faaliyetlerin “herkes aci cekerken” yalnizca mahpuslar gibi
marjinal gruplari dnemsedigimiz yonundeki algly! da pekistirebileceginin bilincinde olmamiz gerekiyor.



Argumanimizin ‘silik veya éngorulebilir/dnceden kestirilebilir’ olmasini istemiyorsak ifadelerimize halk
sagligi/saglik hakki boyutunu guclt bir sekilde katmamiz son derece gereklidir.

Benzer sekilde, hapishane personeli artan risk ve muazzam bir baski altinda. Mahpuslar kadar
hapishane personelini de 6nemsedigimizi gdstermemiz ziyadesiyle dnerilmektedir. Tahliye ya da diger
dnlemler olsun herkes icin guvenlik meselesine dair degerlendirmeler argimanimizda énemli bir yer
tutmali. Saglik krizi; gbzetim yerlerinde i¢ gerilim, guvenlik vakalari, ayaklanma ve siddet riskini artiyor.
Bu risklerle insan haklari arasinda baglanti kurarak kredibilitemizi arttirip, hapishane yetkililerine daha
iyi bir sekilde ulasabiliriz.

ZARAR VERMEME

Bazi suclu gruplarin 6rnegin cinsel suglardan veya ev ici siddetten hukim giyenlerin- toplum igin
olusturacag) risklerin de perspektifimizde yer almasi, 6nerdigimiz politikalarin naif veya kimseye daha
fazla zarar vermeyecek sekilde olmasi da ayni derecede 6nemli. Siddet yanlisi veya tehlikeli suglularin
erken tahliyesi dnlenmeli ve yillardir yargilanmalarini destekledigimiz savas suclularinin, insanliga
karsi sug islemekten, soykirim veya iskence suclarindan hukam giyenlerin olasi bir erken tahliyesini
savunmaktan kaginmaliyiz. Bireylerin tekrar topluma dahil olacak sekilde tahliye edilmesi yonunde
dnlemler alinirken; bahse konu énlemlerin kisilere gtvenli bir yere gitme, (istihdam, barinma ve saglik
hizmetleri gibi) toplum temelli kaynaklara erisim imkani sunan yeterli planlamayla yapilarak ikinci bir
zarar verilmemesi kaygisinda uyanik olunmali.

I1l. COVID-19 VE HAPSEDILMEYE DAIR CEKIRDEK

KORUMA STRATEJILERI

I STRATEJi | : HAPISHANE VE GOZALTI
.\Jr\'t MERKEZLERINDEKi KiSiLERIN SAYISININ
AZALTILMASINI SAVUNMAK

1.1. HAPSEDILEN KiSiLERIN SAYISININ AZALTILMASI SAGLIK
MUDAHALESINDE NEDEN ONCELIKLi OLMALI?

¢ Hapishanelerdeki saghk riskini azaltmak icin, aralarinda tam da ‘fiziksel' mesafe konseptinin
oldugu, diger dnlemler bu o6lcekteki bir hastaligin yayilmasini dnlemede yalin bir ifade ile uygun
olmayacaktir.

¢ Bu nedenle, saglik krizinin hapishaneler icinde ve disinda kotulesmesini dnlemek icin gereklidir.
Bu onlemi almamanin sonuglari mahpuslarin, hapishane personelinin, toplumun guvenligini
saglayanlarin yasamani riske edecek sekilde vahim olacak ve gozalti merkezleri sonradan topluma
yayllacak sekilde COVID-19 merkezi olacaktir.

¢ Hapishanelerde genellikle kotu hijyen, asiri kalabalik olma ve saglk hizmetleri alt yapisinin zayif
olmasi vb. kosullari nedeniyle mahpuslar toplumdaki en kirilgan kesimler arasinda yer alyor.
Hapsedilen kisilerde hastaligi daha agir gecirme ve daha yuksek 6lum oranlari riskine yol acan
onceden kalma saglik problemleri yasama orani daha yuksektir.

¢ Mahpuslarin kendilerini korumak ya sinirliimkanlari bulunmakta ya da hig araci bulunmamaktadir,
bu kisiler riskin azaltiimasi noktasinda tamamen Devlet'in uygulamalarina bagimhdir. Devletin
koruma sorumlulugu bulunmakta ve kisiler hapiste tutulurken koruma mumkun degilse; gecici
tahliye, cezalarin ertelenmesiveya af gibi acil czimleri ele alma yasal yakimlalagu bulunmaktadir.



¢ Herhangi bir énlem alinmazsa, yasam, saglk, guvenlik haklarini, iskence veya diger zalimane,
gayriinsani ya da kucultici muameleye maruz kalmama hakkini ihlal eden ciddi saglik sonuglari
veya olum riski ortaya cikar.

¢ Ayni sekilde, bu goézalti merkezlerinde calisan ozellikle personel ve de sosyal calismacilari, saglk
gorevlilerinin guvenligi de esit derecede kaygi vericidir ve bu kisilere yonelik koruma ihtiyaci ve
yukdimlaltgu de bulunmaktadir.

¢ Yeni tip koronavirisun yayllmasi henuz kontrolden cikmadan su anda ¢ok hizli hareket etmek
gerekiyor. Dunyanin farkl yerlerindeki Ulkeler “saatli bomba” haline gelen enfeksiyon vakalarinin
saglik sistemi uzerinde vahim etkilere yol agmasini dnlemek icin mahpus sayisini azaltma konusunda
hali hazirda ¢alismaya basladi.

0  Bu konuda erken harekete gecmeyen (ilkeler sonrasinda bdylesi énlemlerin (iran gibi) daha fazla
risk tasidigl veya guvenlik vakalarina, dizeyine artmis siddete yol acan daha zorlu bir ortamda
harekete gecmek durumunda kald.

¢ Dunyanin farkli yerlerinde hapishanelerde ayaklanma siddet ve gluvenlik vakalarinin yasandigina,
gorevlilerin morallerinin bUyuk oranda c¢oéktugune ayrica hapishanelerde siddet ve disiplin
problemlerinde buyuk artis olduguna dair 6érnekler bulunuyor.

¢ Bu aciliyet durumu hapishane veya herhangi bir baska gozetim merkezinin doluluk orani, asiri
kalabalik olma duzeyine bakilarak belirtiimektedir (hapishanelerdeki istatistikler veya asiri kalabalik
olma durumu, saglik riskleri ile ilgili her turlu guvenilir bulgu icin-hapishane izleme organlari BM
iskenceye Karsi Komite, BM iskenceyi Onleme Alt Komitesi, Avrupa iskencenin ve insanlikdisi
veya Onurkiricc Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi, iskence Ozel Raportéri, Ulusal
Onleme Mekanizmalari, veya—dzellikle kamuoyu, medya ve politika yapicilara yénelik yuritilen
savunuculuk faaliyetlerinde yararli olan—dnemli STK raporlarina bakiniz).

¢ Hapishanelerde bulunan mahpus sayisini azaltma c¢agrisi yaparken zarar vermeme prensibi ve
(nefret temelli suglar, cinsel suglar ve diger siddet vakalarindan hikum giymis suglular gibi) 6zellikle
eve kapanma doneminde toplum icin 6zel risk teskil eden kisilerin tahliye edilmesini énleme
konusunda hassas olmaliyiz.

¢ Tahliye edilme stratejilerinin kisilerin guvenli bir yere gitmesi gibi diger dnlemlerle tamamlanmasi
ve (barinma, beslenme, saglik gibi konularda) istikrarsiz durumlarda tahliyelerden kaginilmasi
gerekmektedir. Tahliye planlamasi—ornegin multeci ve diger kategorideki kisiler icin—gozetim
kurumu disindaki yerlestirme secenekleri Uzerinde calismayi da icermeli ve ilgili Devlet ve devlet
disi aktorlerin destegini almaya ¢abalamalidir.

1.2. KIMLERIN TAHLIYE EDILMESi CAGRISINDA BULUNUYORUZ VE KiM BU
CAGRI KIMLER iCiN UYGUNDUR?

Yaklasim : SOS-iskence Agi Gyeleri hem hapishanelerdeki toplam sayinin azaltiimasi hem de belirli
kategorilerdeki mahpuslarin veya kisilerin tahliye edilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Prensip olarak,
ayrimcr olmaktan veya yalnizca kendi ¢ikarlarimiza uygun hareket ediyor gézikmekten kaginmak igin
mahpuslarin sayisinin azaltilmasi konusunda belirli htikimld veya tutuklulari belirtmek yerine kapsayici
bir yaklasim benimsenmesini éneriyoruz.

Tahliye ¢agrisi kisilerin hali hazirda hapishanede gecirdigi sure, belirli mahpus gruplarinin salgina karsi
kirllganhgina bakarak zarar vermeme prensibi dikkate alinabilir ve ayrimci olmamalidir. Genel olarak
bahse konu ¢agridan hem hukum giymis kisiler hem de tutuklu yargilanan veya sorusturma kapsaminda
olanlar yararlanmalidir.



Ancak genel bir tahliye cagrisi Ulkelerin baglamina gore kurumun ihtiyag ve isleyisini dikkate alarak,
siddet icermeyen fiillerden dolayi cezaevinde olanlar dahil, mahpus kategorisini belirleyebilir. Bu ¢agri
insan haklari savunucularini, gazetecileri, siyasi mahpuslari, muhalif sesleri icerir fakat anilan bu kisilerle
sinirli degildir. Benzer bicimde, dini inanci veya cinsel ydnelimi nedeniyle kriminalize edilmis kisileri de
kapsayabilir.

(Hakam giymis) mahpuslar:

0

Cezalarinin belirli bir kismini ceken mahpuslar (yetkililerin bu konuda kanun ¢ikarmasina gerek
olmayabilir onun yerine ceza infazinin ertelenmesi, gecici tahliye veya yuratme erkinin aldig
kararlar yani af olabilir);

Prensip olarak kirillgan kategorideki mahpuslar (yas ve mahpuslari kirilgan yapan HIV, Tuberktloz
ve diger hastaliklar veya saglik kosullari gibi faktorler) oncelikli olmalidir. Bazi Uye érgutler bu
kategorideki mahpuslarin tamaminin tahliye edilmesi ¢cagrisinda bulunurken diger bazi 6rgutler de
toplum icin risk teskil eden mahpuslari dahil etmemek icin daha detayl ¢agrilarda bulundu;

Bazi ulkeler tahliye icin uygun suclar listesi hazirladi ki bu durum yerel baglamda makul olabilir.
Ancak, milli giivenlik, kamu dlzeni veya terdrle mucadele kanunlari politik agidan muhalif olan veya
farkli dusunenleri, insan haklar faaliyetlerini ve gazeteciligi kriminalize etmek icin kullanihyorsa
boylesi kategorik listeler hazirlamak sorunludur. Bu nedenle, siddet iceren bir fiil gerceklestirmemis
her mahpusu icermek iyi bir kriter olarak kabul edilebilir

Tutuklu yargilananlar:

0

Bilhassa gelismekte olan ¢cogu gozetim ve cezaevi kurumunda ¢ok sayida tutuklu yargilanan Kkisi
bulunuyor. Uluslararasi hukuk, tutuklu yargilamanin bir kural degil istisna olmasi gerektigini 6ngorse
de cogu davada kisiler hapishanede uzun yillar gecirmektedir. Belirli kategorideki tutuklular harig
tutuklu yargilananlarin tahliyesinin dncelikle olmasi gerekir.

Af, ceza ertelenmesi veya sarth tahliye hakumleri yalnizca hukumlu statisindeki mahpuslara
uygulandigi icin tutuklu yargilanan kisiler siklikla gézardi edilmektedir. Bu nedenle, tahliye ¢agrisina
yonelik stratejiler—karar verebilme veya tavsiyede bulunma pozisyonunda olduklarindan savci ve
hakimleri de icerecek sekilde—tum yetkilileri hedeflemelidir.

Bazi Ulkelerde sorusturma surecleri buyuk oranda aksamis, mahkemeler calismalarini azaltmistir
ki bu durum yargilamalarin, durusmalarin veya habeas corpus sureclerinin gecikmesi riskini
tasimaktadir. Diger Ulkelerde ise, kolluktaki gbzalti suresinin uzatilma prosedurunu bir diger ifade
ile sorusturma asamasinda tutuklu yargilamayi kolaylastiran dolayisiyla da hapishanede bulunan
kisi sayisini azaltma hedefine aykiri bir bicimde tutuklu yargilanan kisilerin sayisinin artmasina katki
sunan prosedurler gérmekteyiz.

Tutuklu yargilamanin gerekli Olmadig durumlar bakimindan bu uygulamaya son verecek
kovusturma yontemine iliskin de yol gosterici, rehberlik edici olunmali ve ev hapsi, evden ¢ikmanin
kisitlanmasi gibi alternatifler dustinulmelidir.

Cezaevi kurumlarina yeni gelecek mahpuslar icerde bulunan kisi sayisini arttirmanin yani sira
kuruma disardan virUs tasiyabilecek risk grubu olusturmaktadir. Bu noktada cezalarin infazinin
ertelenmesiveya huktmlerin cezaevine girmeyi gerektirmeyen cezalara donusturilmesi secenektir.

Bazi ulkelerde ilgili yetkililer bazi alikonulma tarlerinin (6rnegin, isvicre'nin bazi yerlerinde sinir disi
edilmesi beklenen gé¢menlerin idari gbzetim altinda olmasi) kullaniimasini ertelenmistir.



Tutuklu ¢cocuklar ve kadin mahpuslar va:

0

COVID-19 kriziile ilgili calisan 6rgutler bakimindan toplumsal cinsiyet ve ¢cocuk haklari perspektifini
tahliye ve diger koruyucu dnlemler ¢cagrilarina entegre etmek 6nemlidir,

Tahliye uygulamasi 6zellikle cocuklu, hamile veya kirilgan durumda olan kadin mahpuslari
kapsamalidir. Hapishanelerdeki kalabaliklilik kosullari ve ihmal nedeniyle kadinlarin hapsedilmesi
6zellikle problemlidir. (Cogunlukla daha az siddet iceren fiiller nedeniyle hukam giymis olan) Kadin
mahpuslarin siklikla daha az guvenlik tehdidi olarak gérulmeleri kendilerinin tahliye edilmesini
mumkudn kilmaktadir.

Cocuklar veya ergin olmayanlarin COVID-19'a yakalanma riski daha az olabilse de bu grup
bircok baska acidan kirilgan durumdadirlar. Dunyanin bir¢ok yerinde cocuklarin veya ergin
olmayanlarin tutukluluk kosullari cogunlukla ciddi derecede kalabalik olma ve ihmal 6zellikleriyle
nitelendirilmektedir ve bu kisiler izolasyon énlemlerinden, aileleri ve dis dinya ile baglantilarinin
kesilmesi durumundan kaynakli daha agir psikolojik etkilere maruz kalmaya meyillidir. Bu kisilerin
tutuklanmasi bu konudaki yerlesik kural bakimindan net bir istisna olmalidir fakat cocuklar veya
yasi kuc¢uk olanlar siklikla tutuklu yargilanmaktadir. Tahliyeleri cezaevindeki genel mahpus sayisinin
azaltilmasina katki sunmalidir.

Devlet yetkilileri cocuklarin hapishanelerden tahliye edilmesi gayretleri sirasinda ¢ocuk koruma
aktorleriyle koordinasyon halinde olmali ve tahliye edilen cocuklara yeterli bakimin, guvenligin
saglanmasi icin toplum destegi sunulmalidir. Tahliyenin mumkuin olmadigi durumlarda, ¢ocuklar
Uzerindeki agir zihinsel etkilerin azaltilmasi 6nemlidir. Kurumlardaki uzaktan gérusme imkani sunan
teknolojik araclarin uygulamaya alinmasi veya bu amacla var olan araclarin guclendirilmesiyle
cocuklarin aileleri ile iletisimini sUrdurmesi hayati dneme sahiptir.

izleme mekanizmalarinin krize miidahale programlarinda cocuk haklari boyutunu entegre
etmelerinin saglamasi ve sokak ¢ocuklari veya daha yoksul kesimlerin ¢cocuklari dahil sokaga ¢ikma
yasagl veya kisitlamasini ihlal eden cocuklarin kriminalize edilme riskinin dikkatlice izlenmesi de
esit derecede 6nemlidir.

insan haklari savunuculari, gazeteciler ve muhalif sesler

0

Mevcut ortam haksiz yere kriminalize edilen insan haklari savunuculari, gazeteciler ve diger
muhaliflerin tahliye edilmesi cagrisi icin olanak sunuyor.

Bu kisiler en basindan beri uluslararasi standartlariihlal edici bicimde keyfi olarak tutuklandiklarricin
tahliyelerinde mesru bir yarar bulunuyor. Ulkeler cikaracaklari paketin bir parcasi olarak bu kisileri
daha kolay tahliye edebilecegi-bdylece uluslararasi arenadaki pozisyon ve unlerini gelistirerek
goruntlyud kurtarabilecekleri-icin bu kisileri hedeflemek mantikh olacaktir.

Diger yandan, tahliye edilmesi gereken mahpuslar arasindan sadece bir kesimin lehine ¢alismalar
yurutuyor ve kendi ¢ikarimiza veya sadece birkag kisinin ¢ikarina yonelik calismalar gerceklestiriyor
gibi gézukme riski bulunmaktadir.

Argumanin rafine hale getirilmesi uygun bir strateji olabilir. Turkiye gibi bazi Ulkelerde ayrimcilik
yapllmamasi ve bazi kategorideki mahpuslarin ayrimciliga maruz kalmamasi bu nedenle de bu
gruplarin erken tahliye veya af paketlerine dahil edilmeleri gerektigi argimanina dayali bir yaklasim
benimseniyor.

Boylesi durumlarda, ya spesifik olarak tum insan haklari savunucularinin tahliye edilmesi ya da
karsi karsiya kaldiklari sug isnatlari siddet icermeyen fiiller, beyanlarda bulunmak veya benzeri fiiller



olan mahpuslarin da tahliye kriterleri icerisinde yer almasinin saglanmasi ¢agrisinda bulunulur. Bu
kisilerin hukum giydigi suclar Devletlerin tahliye paketlerinin disinda birakma egiliminde oldugu
milli gtvenlik kanunlari kapsaminda olabilecegi icin bu tutum énemlidir.

¢ Dini inanglar veya bir kag tlke baglaminda cinsel yonelimleri nedeniyle tutuklu bulunanlar gibi
tahliye planlarinda yer almasi gereken diger mahpus kategorileri de bulunmaktadir. Savunuculuk
faaliyeti yuruten 6rgutler bu kisilerin tahliyesi bakimindan tlkelerin baglamina gore en iyi stratejiyi
belirleyebilir.

1.3. TAHLIYELER HANGI BiCIMDE OLMALIDIR VEYA OLABILiR?

Hapsedilmenin azaltilmasi cesitli sekillerde saglanabilir. Bunlarin her bir Glkeye, baglama gore en
pratik, stratejik bicimde tanimlanmasi gerekir. Daimi bir tahliye; hapishaneden tahliye edildikten sonra
tekrar hapishaneye gonderilmenin psikolojik etkisini azalttigindan tercih edilen secenek daimi bir
tahliyenin saglanmasidir. Devletler diger secenekler 6zel bir kanun ¢ikarmayi gerektirecegi icin mevcut
araclar icerisinde yer alan cezalarin ertelenmesi, kosullu saliverme veya bazi Glkelerde oldugu gibi af
gibi yasama organindan karar almayi gerektirmeyen secenekleri kullanmayi tercih edebilir.

Bu noktada, yargi organi yetkililerinin (savcilar ve yargiclar) elinde anahtar bulundurdugu, sorusturma
asamasinda tutuklu yargilanan ve yargilamalari hentdz kovusturma asamasina gecilmemis kisileri
unutmamak énemlidir. Bazi ulkelerde tahliyeleri desteklemek icin savunuculuk, diyalog ve habeas
corpus telafi mekanizmalari ve kamu yarari i¢in dava agma gibi girisimler basaril bir sekilde
kullanilmaktadir.

1.4. TAHLIYELERE NE ESLiK ETMELIDIR (ZARAR VERMEME VE TAMAMLAYICI
UYGULAMALAR)?

GCagrilarimizda tahliyeden sonra neler gerceklesebilecegine iliskin kaygilarin farkinda olmamiz gerekir.

Oncelikle, belirli mahpuslarin (yiksek riskli suclular, belirli tirde siddet iceren fiilleri —bazi tilkelerde
soykirim, insanliga karsi sug isleyenler, iskence veya cinsel siddet ve ev ici siddet sucunu isleyenlerin
insanlarin evde kaldigi kosullarda tahliye edilmesi risk teskil eder—gerceklestirenler) toplum icin
olusturacagi risk COVID-19 baglaminda azaltmak hapishanede bulunan mahpuslarin sayisini azaltma
programina dahil edilmesine karsi argiman da yer almalidir.

Tahliye stratejileri ile ilgili ek ihtiyaglar da ortaya c¢ikmaktadir. Tahliye sdreclerinin kisa surede
hazirlanmasi ve tahliye sonrasi sureci izlemek ya da destek olmak Gzere hazirlanmak icin strenin kisith
olmasi nedeniyle bu kisilerin tahliye edilip evinde kalmak durumundaki ailelerinin yanina géonderilmesi
de zorluklar ve gerilim yaratabilir. Yabancilar, gé¢menler, aile baglari kopmus c¢ocuklar veya kadin
hak savunuculari, sokak cocuklari dahil gidecek herhangi bir yeri olmayan mahpuslar da olabilir.
Mahpuslarin tahliyesi surecine dahil olmak isteyen érgutler kisilerin 6zgur kahp diger mekanlarda kapali
kalma durumlarina iliskin uygun bir siginma ve barinmaya erisimden psikolojik destege kadar ihtiyag
duyulacak cesitli 6nlemlere de ¢6zim bulmak i¢in cabalamak isteyebilir ve duruma goére Devlet ya da
devlet disi aktorlerle iliskiye gecebilir.

Benzer sekilde, yeni tip koronavirus vakalarinin bulundugu rapor edilen hapishane ortamindan tahliye
girisimi oldugunda kisilerin topluma karismasi dikkatli bir sekilde planlanmali ve yerel saglik yetkilileri
ile koordinasyon icerisinde olunmalidir.
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STRATEji Il : HURRIYETINDEN MAHRUM EDiLMIi$

KiSiLERIN HAKLARININ MAKUL BiR
BiCIMDE YERINE GETiRILMESINIi iZLEME

2.1. KISITI:AMAiHTiYACLARI KARSISINDAHAKLARIKULLANMADURUMUNUN
YOL ACTIGI OLUMSUZ ETKILER NASIL AZALTILIR?

Halk saghgi bakimindan risk olusturdugu duisunulen yerlerin muhurlenmesini icerecek karantina ve
izolasyon ayni zamanda (ziyaretgiler, aileler ve yargi alaninda ¢alisan) insanlarin giris-cikisini ciddi
manada kisittama mantigina dayali saglik mudahalesi ile ihlallere karsi seffaflik ve bir glivence olarak,
acik, erisilebilir bir adalet sisteminin saglanmasi gerektigi belirtilen iskence karsiti kanunlardaki fikre
dayal dusiince arasinda 6zu itibari ile bir ihtilaf bulunmaktadir.

Koronavirtsun bu kurumlara girmesi ve yerel bir salginin yayllmasina katki sunmasini énlemek icin
alinan cezaevine erisimin kisittanmasi—ayrica kisilerin hastaneye veya yasl bakim evine géturtulmesi—
mesru ve mantikh bir koruyucu énlemdir.

Buradaki soru bahse konu 6nlemlerin kapsaminin ne oldugu ve etkilerinin hukuk standartlari: hakkin
6zunun korunmasi, gerekli olmasi, belirli bir streyle sinirli olmasi, orantili olmasi, ayrimci olmamasi,
incelemeye tabi olmasi ile nasil uyumlu hale gelecegidir.

Yasama gecirilmesi bakimindan, Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme’de tanimlanan ve Devletlerin
operasyon, erisim uygulamalarinda yapilan dizenlemelerle ilgili hakka esit erisimi glivence altina alan
“makul dizenlemeye” benzer bir konsept 6neriyoruz.

Bunu eniyi nasil dizenlenecegi; yerel gerceklikler, kaynaklara erisim, teknik ekipman, disaridan destegin
olusturulmasi becerisine baghdir. Mantigi zaman icerisinde hakkin 6zindn guvence altina alinmasini
saglayan yeni ve inovatif yollar bulup, faaliyetlerini sirdirmeye devam ederken ve es zamanl olarak
gerilimin, siddetin azalmasina ayni zamanda daha guvenli hapishane ortamlarinin olusturulmasina
katki sunarken guvenlik ve saglik kaygilarina saygi duyulmasina dayanir.

2.2. AILEYE VE DISARIDAKI KiSILERE ERISIMIN MAKUL DUZENLEMESI
HAKKINDA??

Yeni tip koronavirtsun hapishanelere getiriimesini dnlemek icin hapishanelere erisimi azaltmak yani
olagan kurallara yonelik derogasyon kabul edilebilir bir 6nlemdir.

Deneyimlerin gosterdigi Uzere izolasyona ydnelik her turlt énlemin mahpuslarin korku ve kaygilarini
arttirdigini ve de bunun iyi olma hallerine olumsuz etki yaptigini ortaya koymaktadir. Bunun igin
sinirlandirilmis veya engellenmis erisimin etkilerini gidermek, telafi etmek icin énlemler belirli dnlemler
alinmalidir. Bazi Ulkelerde, hapishanelere erisimin engellenmesi veya ziyaretlerin ertelenmesi yalnizca
mahpuslarin psikolojik durumunu degil ayni zamanda bu kisilerin gida, ilag ve gerekli hizmetlere
erisimini de etkilemektedir.

lyi bir sekilde idare edilmezse, (italya ve diger yerlerdeki érneklerin gosterdigi gibi) giivenlik olaylari,
aclik grevleri ve hatta ayaklanmalar gelisebilir.

Bu noktada etki azaltici olarak degerlendirilecek temel konular su sekildedir:



Seffaflik ve iletisim - uygulamaya konulan kisitlamalar veya yeni protokollere iliskin iletisim
faaliyetleriacik bir sekilde yuratulmeli, buuygulamalarinkoruyucu énlemler oldugununanlasiimasini
saglamak icin mahpuslara ve ailelerine net bir sekilde agciklanmaldir. Bazi tlkelerdeki érnek iletisim
eksikliginin gerekli olmayan seyahatler, hayal kirikhgi, 6fke ve gtvenlik olaylari noktasina da varan
ek kaygilara yol actigini géstermektedir.

Ziyaretler sirasinda onlemlerin kullaniimasi - bazi Ulkeler ziyaretleri tamamen askiya almamis
sadece en gerekli olanlarini yapacak sekilde sayilarini azaltmis ve koruma amaciyla araya pencere
konulmasi, gorusmelerde fiziksel mesafe, s6zIU olarak saghk kontroll ve ates dlcumu gibi giris-cikis
prosedurleri, hijyen prosedurleri gibi bazi dnlemlerini devreye sokmustur. Ancak, bdylesi 6nlemler
her zaman yeterli, uygun olmayabilir ya da cezaevi kurumlarinda uygulanmasi zor olabilir.

Onlemlerin diizenlenmesi - en énemli ve yararl yaklasimlardan birisi dis dinya ile iletisim
kurallarinin kolaylastiriimasi ve telefon, video konferans, e-posta veya diger dijital araclarla iletisime
erisime konusuna kayda deger oranda izin verilmesidir. Cezaevlerinin mevcut degisken durumlari
ve kriz surecinde mahpuslarin durumu dikkate alindiginda, boylesi olanaklar mimkdn mertebe
onerilmektedir. Dis dunya ile iletisim Ucretsiz ve sik olmahdir.

Gidaya erisim - hapishanelere yapilan ziyaretler sosyal destek ile ilgili oldugu kadar gida ve diger
yasamsal ihtiyaclarla ilgili olabilir. ihtiyac bakimindan Devletin hapishanelerde bulunanlara iliskin
yeterli gida ve malzeme saglama yukumlulagua nettir. Ancak, gercekte bir¢cok baglamda gidaya
erisim sinirhdir ve disaridan destek olmadiginda mahpuslar bakimindan ciddi riskler bulunmaktadir.
Dolayisiyla, yakinlarinin mahpuslara yerel kosullar uyarinca gida ve diger malzemeleri saglamasina
dair yollarin sunulmasi son derece 6nemlidir.

Yolsuzluk karsiti olmak - tutulma yerleri dinyanin bircok yerinde en fazla yolsuzlugun oldugu
mekanlar arasinda yer alir. Gercekten, gidaya, gelen paketlere, malzemelere erisim, ziyaretler veya
diger herhangi bir imtiyaz durumu kolaylikla yolsuzluga bagl olarak gerceklesebilir. Bu ortamda,
gercekci olmayan kati kurallar konulan kurallarin disina ¢ikarak ve guvenlik 6nlemlerinin etkisi ile
ilgili kaygl yaratarak kolaylkla daha fazla yolsuzluga yol agacaktir. Bu karmasik bir mesele olmakla
birlikte, acik kurallarin konulmasinin, bu kurallarin aktariimasinda seffaf bir iletisimin saglanmasinin
ve boylesi kurallarin yeterli oranda izin verecek nitelikte olmasinin yolsuzlukta ani bir artisin 6nune
gececegine dair argiman 6ne surulmektedir.

Psiko-sosyal destek - krizdonemindeki sosyal ve diger programlamalariiceren gercek bir degisim
minimal dizeyde saglanacaktir dolayisiyla da var olan kaygilari, gerilimi ve potansiyel siddeti daha
da arttiracaktir. Bu kuresel kriz ve toplum Uzerindeki etkisi daha dncesinde bir travma ge¢misi
olanlari yeniden travmatize edebilecek, bahse konu kisilerin akil saghigi tuzerindeki sonuclari, ki bu
durumlar hapishanelerde daha yuksek oranda gorulmektedir, daha da kdtulestirecek dogrudan
bir etkiye sahip olabilir. Oldukc¢a pozitif bir 6rnek Tunus'ta psiko-sosyal destek veya rehabilitasyon
destek deneyimi olan kurumlarin hapishane personeline yardim etme ve saglik meseleleri ve
bunlarin hapishane kurallari Gzerindeki etkileri ile ilgili uygun iletisim ve bilgilendirme konusunda
yetkililerle birlikte calisma énerisinin yapiimasidir.

Kaynaklarin mobilizasyonu - gelismekte olan Ulkelerde siklikta uzak alanlara insa edilen ¢ogu
hapishanede temel internet, bilgisayar ve ekipman erisimi yetersiz olabilmektedir. Boylesi bircok
durumda herhangi bir teknolojik 6nlemi uygulamak ve makul bir duzenleme yapmak gercekgci
olmayacagi icin hapishanelerdeki idari yetkililer siyasilerin ve burokrasinin ihmalinin sonuclarini
yasayacaktir. Bu durum da biraz sinirli da olsa baz fiziksel erisim ihtiyacinin altini ¢izmekte ayni
zamanda da kaynaklarin mobilize edilmesi ¢cagrisinda bulunmaktadir.

STK'lar dahil devlet disi aktdrler destek sunabilir. Belirli Glkelerde gerekli sosyal rehabilitasyonun, egitim
ve psikolojik desteginin aslan payini devlet disi aktérler sunuyor. Bazi yerlerde elciliklerin ve kalkinma
ajanslarinin da temel alt yapi ve bilgisayara erisim destegini sundugunu goruyoruz.
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STRATEJi 11l : HUKUKi KORUMA, AVUKAT VE YARGI

YOLLARINA ERISIMIN GUVENCE

ALTINA ALINMASI

3.1. HUKUKI HESAP VEREBILIRLIK VE KORUMA BOSLUGU NASIL ONLENIR?

0

Problem - Kisitlama ve kapatmanin mantigi acik adalet, avukata, mahkemeye ve etkili kanun
yollarina erisim prensipleri Gzerinde kritik bir etkiye sahiptir. Bu durum ayni zamanda hapsedilme
durumunda hali hazirda yuksek siddet, ihmal ve iskence riski karsisindaki hukuki glvenceleri
de etkiler. insan haklari hukuku ve iskence karsiti mevzuat; seffaflik, avukata erisim, bagimsiz
bir hekim tarafindan muayene edilme kavramlari ile birlikte mahkeme ve dnleyici guvencelere
odaklanmaktadir. Diger yandan, hapsetme tanimi geregi erisim ve iletisimi kisitlar dolayisiyla da
birbiriyle celisen ihtiyaclar bakimindan zorlu bir durum yaratir.

Bsrlesik etkiler: TUm bu yeni kisitlamalar ve protokoller gerekli, belirli bir stre ile sinirli ve orantili
olmalidir. Ancak, bir dizi kisitlamanin en kritik birlesik etkisi bir araya geldiginde yuksek kaygi ve
gerilimdoneminde mahpuslarin hukukikorumasi tizerinde orantisiz bir etkiyapan tehlikelibir bosluk
olusturmasidir. Bu nedenle, asagidaki kisim bu durumla ilgili bazi deneyimleri inceleyip COVID-19'a
mudahalede hapishane ortaminda ek zarara yol acabilecek ‘hesap verebilirlik boslugunu’ 6nlemek
icin tavsiyelerde bulunmaktadir.

Hukuki yollarin kullanilmast: iskence karsiti 6rgiitler basvuruculari, iskence magdurlarini ve diger
insan haklariihlallerine maruz kalanlari korumak icin hukuk sistemini kullanmaya devam etmelidir.
SOS-iskence Agi tyeleri COVID-19 baglaminda sorusturma dosyalari heniiz davaya dénismemis
tutuklulari korumak icin-Arjantin ve ABD'de habeas corpus yargilamalari ve Pakistan’da kamu
yararina davalama érneklerinde oldugu gibi-dava agmayi etkili bir strateji olarak kullanmaya devam
ediyor. Acil durumlarda herhangi bir davalama gibi, bu davalamalar da elimizdeki en guclu arag
olmaya devam ediyor fakat bu davalamalar kanunda tehlikeli ictihatlar olusturma riskini de tasiyor.
Bu olumlu potansiyelleri ve riskleri degerlendirmek yerel dizeyde karar almayi gerektirecektir.
Savunuculuk eylemleri ve amicus curiae yani mahkeme dostu belge sunulmasi gibi destek i¢in
OMCT dahil ilgili uluslararasi STK'larla iletisime gecilebilir.

3.2. AVUKATA ERISiM HAKKI NE DURUMDA?

¢

Adalete erisim - Devletin olaganustl bir durumda bile yargi yollarini kullanma ve habeas
corpus hakki ve ve adalete erisim ilkesini ortadan kaldiramamasi ilk dlcuttur. Acik adalet ilkesinin
mevcut saglik krizinde de islevsel olmasi gerekmektedir. Yargi hizmetleri zorunlu hizmetler
olarak surdurulmesi gereken hizmetler olarak degerlendirilir ve pandemi sirasinda bile mutlak
olarak isletiimesi gerekmektedir. Bununla birlikte, sinirli olarak, belirli bir streyle ve orantili
bicimde mahkemelerin isleyisinde; durusmalarin takvimlendirilmesi ve tutuklulugu etkileyecek
duzenlemeler yapilabilir.

Ziyaretler ve iletisim - Kural olarak adalete ve avukata erisimin glvence altina alinmasi gerekir.
Bunda, ideal alternatifler (bilhassa video konferans ve guvenli elektronik iletisim) tesvik edilse bile
en azindan énemli ziyaretlerin gerceklestirilebilmesinin mimkun olmasi kast edilmektedirBdyle bir
durum yuaz yuze gérusmeyi kisitlasa da kisilere kendilerini temsil edeceklerle ilgili kararlarda bilgi
verme ve ilgili sireclere etkili olarak katilma imkani sunar. Bu ayrica, zarar vermeme ilkesini de
idame ettirir.

Oncelikli iletisim - Erisim konusu bilhassa sorusturma evresinde ve tutuklu yargilananlar ile ayni
zamanda gercek iskence ve istismar riskinin var oldugu durumlarda énemlidir. Fiziksel ziyaretler
gerceklestirilirken -yetkililer gerekli tum énlemleralmalidir- yeterli fiziksel mesafenin saglanmasi ve



mUmkun oldugunda aranin cam veya plastik pencere ile ayrilmasi; hijyenik koruyucu tedbir, Gruan
ve guvencelerin sunulmasi saglanmalidir.

Ornek - Kati izolasyonun en etkili érneklerinden birisi olan italya'da hukuki erisime hala izin
verilirken diger bazi Ulkelerde insan haklari érgutlerinin veya avukatlarin hak ihlallerini 6grenme
kabiliyetlerini etkileyecek bicimde mahpuslara fiziksel veya diger erisimleri kisitlanmistir.

Video konferans - Hapishane yetkilileri ylz ylze goérismeye temel alternatif olarak avukatlarin
muvekkilleriile gorismesine imkan veren guvenlivideo konferans veya diger araclaraizin vermelidir.
Boylesi araclarin varhigr durumunda, belirli hukuki konulara erisimin kisitlanmasi gibi ekstra
sinirlamalar getirilmemeli ve avukata erisim konusunda olagan kurallar uygulanmalidir. iletisim
Ucretsiz ve sik olmalidir. Hapishanelerde genis bant internet ve bilgisayar donanimi olmadigindan
bu durum uygulamada zorluklardan azade degildir. Yetkililere gerekli sistemleri kurma cagrisinda
bulunurken temel arag, altyapinin kurulmasina destek olmalari icin bu alanda yardim sunan
kurumlari, barolari ve ulusal insan haklari kurumlarina da ulasip, onlari da tesvik edebiliriz.

Avukat-muvekkil mahremiyeti - Alternatif ayarlamalar avukat-muvekkil mahremiyetini givence
altina almal ve herhangi bir misilleme veya tehdide karsi iletisim guvenilir bir bicimde saglanmal
ve tedbirler alinmalidir. Bu amacla ilgili olarak, barolar, ulusal insan haklari kurumlari (UIHK) veya
ulusal 6nleme mekanizmalarinin (UOM) izleme sistemleri ve protokolleri kurmasi tavsiye edilebilir.
Bu kapsamda gerceklestirilen iletisimin aleyhe kullanimin riskini azaltmak amaciyla sifrenebilme
imkaninin saglanmasi gerekmektedir.

Yerelde sureklilik - Hapishanelerin nufusun yogun oldugu yerlerden uzak yerlere yapiimasi egilimi
oldugundan, seyahat kisitlamalari dikkate alindiginda hapishanelere erisim gu¢ olabilmektedir.
Ozellikle de, givenlik temelli tutuklamalar ¢cogunlukla yerlesim yerlerine yakin olmayip; ailelerden
ve avukatlardan dnemli 6lcude uzaktadir. Barolar ve adliyardimsistemleriile insan haklari 6rgutleri;
ceza infaz kurumlari yerelinde var olan veya hapishanelere erisimi daha kolay olan ‘sureklilik’
olusumlarini devreye sokmayi degerlendirebilirler. Boyle bir sistemin barolar ve bagimsiz insan
haklari érgutleri tarafindan yuUrutilmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.

3.3. MAHKEMELERIN iSLEYiSi VE ERISEBILIRLiGI NASIL ETKILENMEKTEDIR?

¢

Acik adalet prensibi - Deneyimlerimizden bildigimiz her turlt olaganustu durumda bagimsiz, sivil
bir yargiya erisimin strdurtlmesi temel bir 6neme sahiptir. Olaganudstu halin ¢ikis nedeni siyasi
olmak yerine saglikla baglantili oldugunda da bu durum farklilik géstermemelidir. Dolayisiyla, agik
adalet ilkesi yerine getirilmeli ve mahkemeler islemeye devam etmelidir. Bu uygulama bilhassa
iskence yasagi gibi sinirlanmasi mumkudn olmayan mutlak haklarin korunmasi icin gecerlidir. Ayni
sekilde, insan haklari hukuku kapsaminda kanun yollarina basvurma hakki ve habeas corpus
haklari gibi kilit Snemdeki teminatlara da uygulanmaktadir.

Uygulamaya dair sinirlandirmalar: Yarginin isleyisine iliskin elektronik iletisimin kullanilmasi,
personelin bir kisminin uzaktan calismasi ve daha az énemli gbziken bazi yargilamalarin
ertelenmesi gibi makul degisiklikler siphesiz olmaktadir. Mahkemeler belirli yargilama turlerine
oncelik vererek farkli bir calisma takvimine gore isleyebilir ve mahkeme salonlarinda fiziksel olarak
bulunma, erisilebilirligine dair degisiklikler yapmistir. Bazi durumlarda, Devletler yargisal katihm
durumunu sinirlayarak sorusturma dosyalarindaki tutuklu yargilama kurallarini degistirmistir ve
habeas corpus yargilamalarindaki 6nemli guivencelerden birisi olan ‘mahkeme salonunda fiziksel
olarak bulunma ilkesinin’ her zaman saglanmadigina dair raporlar edinilmisir.. En kotu ihtimalle
tahliye ve tutuklama durusmalarinin gerceklesmedigini 6grendik ki bu koruma ve uzun suren
tutukluluk arasinda ciddi bir ugurum olusturmaktadir. Sorusturmalar da ayni etkiyi yapar nitelikte
uzun sureli askiya alinmistir.

Ceza yargilamalar ve fiziksel olarak bulunmanin gerekli oldugu durusmalar harig yargi sisteminde
video konferansve elektronikiletisim araclarinikullanma cabalariyarginin 6z isleyisini sirdirmesine
yardimci olabilir. Ancak, cogu yerde mahkeme sistemleri teknolojik donanima sahip olmadigindan
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bu alanlarda yardim saglayicilar ve diger ilgili kurumlar boylesi zorluklari asmak i¢in acil dnlem
destegi sunmaya tesvik ediliyor.

A i . HAPISHANELERIN ETKIiLi BiR BiCiMDE
H’\'t STRATEJIIV: IZLENMESI ISKENCEYE KARSI KiLiT

ONEME SAHIP

4.1. KORUMA BECERIMizZ UZERINDEKI ETKIiSi NASIL DENGELENIR?

4

Koruyucu erisim alanimiza etkisi - Karantina ve halk saghgiile ilgili kapatma politikalarininiskence
karsiti drgutler olarak bizlerin 6nleme, belgeleme ve koruma kabiliyetimiz Gzerinde ciddi bir kisitlama
etkisi olmaktadir. Bu halk saghgi dnlemleri her Ulkede ceza infaz kurumlarina kosullarin gerektirdigi
kadar ya resmi olarak kisitlama getirmekte ya da (kisilerin kendi uyguladigl) kisitlamalara dolayl
olarak yol agmaktadir. Bu noktada ¢ok net bir kamu yarari bulunurken insan haklari érgutlerinin bu
kurumlari izlemesi, sureclerini belgelemesi veya teyit etmesi nadiren seyahat kisitlamasi, karantina
veya izolasyon kurallarindan muaf tutulmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak, iskence karsiti
kurumlarimizinihlalleriizlemek, bilgi almak ve bu bilgileri paylasmak, insan haklariihlalleriiddialarini
teyit etmek icin; online ortamda ve elektronik araclarla veya Ulkenin belirli yerleri ve bolgelerinden
kisilerden olusan bir ag ile yuratulebilecek baskaca araclar gelistirmesi gerekmektedir. OMCT
Kapatilma merkezlerinde iskencenin izlenmesi el kitabr'nda yararli referanslar bulunabilir.

4.2. KORUYUCU YETKILERi KAPSAMINDA ULUSAL iNSAN HAKLARI
KURUMLARI (UiHK) VE ULUSAL ONLEYiCi MEKANIZMALAR (UOM) SURECE
NASIL KATILIR?

¢

Ulusal insan Haklari Kurumlari (UiHK)/Kamu Denetcisi(Ombudsmanlik)/Ulusal Onleme
Mekanizmalari (UOM) - hesap verebilirlik bakimindan ortaya cikabilecek boslugu énlemek icin
kamu denetgcisi veya Ulusal Onleme Mekanizmalari gibi kamusal insan haklari kurumlarinin daha
guclu bir rol oynamasini savunmak bir yol olarak bulunuyor. Béylesi kurumlarin faaliyetleri Glkeden
Ulkeye degisiklik gosterse de ve sivil toplum bu kurumlarin bazilariyla calisma konusunda gonulsuz
olsa dabahse konu kurumlarin hapsedilme dahil ve/veya bilhassa hapsedilme baglamindaki endise
duyulan insan haklarini izleme, erisim ve tavsiyede bulunma, telafi 6nerileri sunma gibi resmi
yetkileri bulunuyor. iskence karsiti insan haklari érgutleri olarak bu kurumlarin énleyici rolleri
bakimindan bu kurumlar ile elestirel bir diyalog temelinde angaje olmamiz son derece énemlidir.
Bazi Ulkelerde sivil toplum orgutleri 6zellikle bilgiye erisim noktasinda 6nemli bir kapi aralayabilecek
veya erisimi saglayabilecek olan ayni zamanda mahpuslarin saglik hakkinin yasama gecirilmesi,
ihlallere karsi korunmasi bakimindan koruyucu politikalari insa etmeye yardimci olma kapasitesi
sunan Ulusal Onleme Mekanizmalarinin parcasi veya Uyesi olabiliyor.

Koruyucu yetkilere etkisi - Halk saghgi krizi sirasinda Ulusal Onleme Mekanizmalarinin ziyaretleri
ornegin sadece kendi muvekkilini gérmek icin giden bir avukatin ziyaretinden ¢ok daha kapsaml
oldugundan bu ziyaret edilen kurumlar oldukga zorlu bir durumla karsi karsiya kalir. Dolayisiyla, bu
kurumlar hapishanelere farkinda olmayarak yeni tip koronavirus getirme konusunda daha yuksek
risk tasimaktadir. Zarar vermeme’ prensibi uyarinca, bazi mekanizmalarin ziyaretlerinin ertelenmesi
gerekir. Karsi karsiya oldugumuz durum tek basina ‘zarar vermeme’ prensibi acisindan degil ayni
zamanda ziyaret gerceklestiriimemesi veya seffaflik eksikliginden kaynakli olarak da potansiyel zarar
perspektifinden ele alinmasi gerektiginden bu durumdan sorunludur. Bazi ziyaretleri sinirlanmak
durumunda kalsa da, Ulusal Onleme Mekanizmalarinin iskenceyi énleme ve risk altindaki kisileri
koruma yUkdmluliga devam eder.. Gerginligin arttig ve siddet ile iskence riskinin ytuksek oldugu
bir ortamda Ulusal Onleme Mekanizmalari yetkileri kapsaminda yuritmesi gereken faaliyetlerini
durduramaz ancak ¢alisma bicimlerini, ydntemlerini yeni kosullara uyarlayabilir.



Diger bir ifadeyle, bu mekanizmalarin da ziyaret yetkilerinde makul diizenlemelerin
yapilmasi ve koruyucu foksiyonlarinin diger alanlarina odaklanmasi gerekiyor.
Asagidaki 6neriler ele alinabilir:

» Ziyaret edilecek tutulma merkezlerine yakin yerlerde bulunan ve éncesinde
tarama veya teste tabi tutulacak sekilde yereldeki guvenilir kisilerin
dahil oldugu daha az sayida kisiden olusan (veya surekli/dizenli calisma
formatindaki) ziyaretler gerceklestirilebilir;ziyaretleri yuruten bu Kkisilere
kisisel koruyucu ekipman tedarik edilebilir.

« Ulusal Onleme Mekanizmalari, iyilestirici etki yaratmasi amaci ile,
gerektiginde konuyu sorusturma makamlarina devretmek Uzere elektronik
araclarin kullanimini da dahil edebilecekleri glivenilir sikayet mekanizmalari
olusturabilir;

* Hapishanedeki odak noktasi veya ‘daimi’ iletisim Kkisisi araciligiyla ilgili
mahpuslarla ‘guvenilir' bir bicimde video konferans gerceklestirilebilir.
Ulusal Onleme Mekanizmalari avukata ve insan haklari alanindaki STK'lar
dahil diger koruyucu organlara erisim icin benzeri bir sistem kurulmasini da
kolaylastirmahdir;

* Kriz yénetimi konusunda ceza infaz kurumu ve gozalti merkezi yetkilileri ile
duzenlidiyalogicerisinde olmlari saglanarak Ulusal Onleme Mekanizmalarinin
politika belirleme, uygulama acisindan tavsiye sunma roliinl yerine getirmesi
gerceklestirilebilir;

+ Devlet mahpuslari koruma amaciyla, hapishanedeki mahpuslarin sayisini
azaltmak, yeterli dizeyde koruyucu saglik ekipmani tedarik ihtiyacini
karsilamak, ayrica vaka tespit edildiginde tibbi miudahalede bulunmak dahil,
aldigi yasal ve politika 6nlemleri ile ilgili savunuculuk faaliyeti yuruatebilir;

« iletisime gecilecek gruplar arasinda kolaylastirici olmak: bagimsizinsan haklari
kurumlarinin veya ulusal 6nleme mekanizmalarinin sahip oldugu énemli bir
rolidehapishanelervesaglikkrizindeilgilitemelaktérler arasinda kolaylastirici
olmaktir. Bu kolaylastirici rol iletisime gecilecek gruplar olusturmak, dizenli
aramalar yapma veya baskaca biciminlerde olabilir. Bu gruplar icerisinde yer
alacaklar arasinda hapishane yetkilileri ve idari temsilcileri, insan haklari
orgutleri, yerel saglik yetkilileri, saghk birimleri, sosyal ¢alismacilar, psiko-
sosyal destek sunan orgutler yer alabilir; ayrica mahpus haklari alaninda
calisan dernekler, mahpus aileleri, hapishane personellerinin Gyesi oldugu
sendikalarin veya baskaca kurumlar dahil edilebilir , veya bunlarin katkida
bulunmasinaolanaksaglanilabilir..Bdylesimekanizmalar koruyucu politikalari
destekleyebilir, ek destegi harekete gecirebilir ve guven yaratabilir. Boylelikle
durumun etkilerinin 6nemli 6lctiide azalmasina katki sunabilir.

Ulusal Onleme Mekanizmalari veya benzeri yetkilere sahip kurumlari devreye sokmak isteyenlere, BM
iskence Alt Komitesinin sundugu kilavuzu gézden gecirmelerini tavsiye ederiz. Ayrica, Ulusal Onleme
Mekanizmalari ile bolgesel istisareler gerceklestiren iskenceyi Onleme Derneginin (APT) uzmanhgindan
yararlanmalarini da tavsiye ederiz (bakiniz EK).




HAKKINI SAVUNMAK

-“\_\_t STRATEJi V: HAPISHANELERDE ETKILi VE ESIT SAGLIK

5.1. MEVCUT KRiZE CEVAP OLABILECEK VE i!\ISAN HAKLARI iLE_BAGDAsAN
‘GEREKLI SAGLIK HAKKI' KAVRAMINDAN NEYi ANLAMAM GEREKiYOR?

¢ Devletler mahpuslara veya gdézalti merkezlerinde tutulan kisilere nitelikli saglik hizmeti sunmakla
ve hapishane ortaminda olusacak saghk tehdidi veya pandemiye karsi gerekli dnleyici tedbirleri
almakla yokumludar. Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Kurallari (“Nelson
Mandela Kurallan”) tum mahpuslarin sunulan saghk hizmetlerinden esit derecede yaralanma
hakki bulunmasi ve saglik hizmetlerine herhangi bir ayrimcilik maruz birakilmadan Ucretsiz olarak
erismeleri gerektigini belirtir.

0  Buradakien énemlihusus‘hizmette esitlik’ilkesidir. Benzeristandartlar DSO ve BMIHYKO tarafindan
da tavsiye edilmektedir. Hapishanelerde bu standartlarin uygulanmasi ve hayata gecirilmesi olagan
zamanlarda bile zorken; Ulkelerin saglik sistemlerinin maksimum duzeyde ¢alismasini gerektiren
kuresel bir salgin doneminde bu ¢ok daha zordur. S6zu edilen standartlarin uygulanmasi dinya
genelinde kaynak sikintisi ceken hapishane sistemlerinde daha da zor oldugundan, dikkatleri ivedi
olarak bu konuya cekmemize ihtiya¢ duyuluyor.

0 Iskence karsiti érgutler olarak, sunabilecegimiz destekler hapishanelerde saglik hakkinin korunmasi
hikmunun savunulmasi icin hukuki girisimlerde bulunmak, alinan énlemlerin izlenmesi, daha fazla
kaynak, malzeme ve saglik tedbirinin alinmasi ¢agrisi yapmak ayrica hapishane sinirlari icerisinde
ortaya cikabilecek olasi bir salgini dnlemek, salginla bas edebilmek icin gerekli hizmet ve sistemleri
saglamak, surdirmek gibi konularda hapishane yetkililerine yardimci olacak bigcimde dogrudan
temaslari da iceren cok cesitli sekillerde olabilir.

5.2. YETERLi BiR MUDAHALE iCiN HANGi UNSURLAR KiLiT ONEME SAHIPTIR?

COVID-19 krizine yanit verebilmek hapishane yetkileri ve personeli acgisindan son derece zordur. Bu
zorluk kaynak, lojistik ve organizasyon ile alakalidir. Koruyucu saglik stratejisi tasarlama sorumlulugu
hapishane yasaminda mesafe, izolasyon ve karantina sistemleri ile hijyen uranlerinin sunulmasi,
mesleki ve sosyal destek yapilarinin gelistirilmesi dahil dnemli dlcide degisiklik yapmayi gerektirir.
Tum bu degisim genel olarak 6zellikle saglik personeli, ekipman ve ilaca erisim noktasinda korkuncg
derecede kaynak sikintisi ¢ekilen; mahpuslar ve hapishane personelinin stres, kaygi altinda oldugu
bir ortamda gerceklesmektedir. Bu oldukca buyuk bir sorumluluktur ve bdylesi bir kriz doneminde
hepimiz bu gayretleri kuvvetlendirmeliyiz.

Hapishane gercekligi baglaminda temel saglik korunmasi ve hijyen tedbirlerine erisim esash bir
kaygi tirudur ve hapishanelerde en ufak bir degisikligin dahi gtuivenlik bakimindan muhtemel etkileri,
sonuclari olabilir. COVID-19 salgini yasayan Ulkelerdeki 6rnekler bu gibi meselelerin mahpuslar
arasinda yasanan siddet ve yolsuzlugun sebebi olabilecegini; ayrica aclik grevi ve yetkililere karsi siddet
olaylarina yol acabilecegini gdstermektedir. Af kriterleri net bir sekilde belirtilmediginde af haberlerinin
verilme bicimi bile (Togo'da goruldugu gibi) siddete yol acabilir. Hapishane ortaminin izlenmesine
iliskin olasi bir kaygi da koronavirisin hapishanelerde yayilmasini dnlemek icin belirlenen kurallari
ihlal edenlerin ¢ok dikkatli dlctilmesi ve orantili uygulanmasi gereken disiplin yaptirimlarinin orantisiz
kullaniliyor olmasidir.

¢ liletisim ve seffaflik - Dolayisiyla, hapishanelerde iletisim politikalarinin gerekli bilgileri ilgili tim
aktorleri dahil eden, sukunetle ve aciklikla saglayacak sekilde net olmasi fevkalade dnemlidir. Bu
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iletisim hedef kitleyi olusturan mahpuslarin okuryazarlk ve saglk okur-yazarligi dizeyini dikkate
alarak, Devletin resmi dili disindaki dilleri de icerecek sekilde saglanmalidir. Seffaflikta ve bilgiye
erisimdeki eksiklikler en temel kaygilardandir.

Temel hijyen, temizlik, maske, ilag ve test - Herhangi bir cevre halkta oldugu gibi hapishanelerde
de sabun, dezenfektan, su gibi temel hijyen Urunlerine gerek duyulur ve yine ortak alanlarin,
temizlik ekipmanlarinin ve sik sik dokunulan yuzeylerin sik sik dezenfekte edilmesi gibi
uygulamalara ihiya¢ vardir. Dunya genelindeki ¢cogu hapishanede en temel olanaklar, hijyen
ardnleri ve hijyen uygulamalari ya hi¢ bulunmamakta ya da yetersizdir. Hijyen uygulamalari
koronavirtsun yayllmasini dnlemedeki tek etkili ara¢ oldugundan bu uygulamalara verilen evrensel
onemi dikkate aldigimizda; bu nokta hem esas dncelik hem de devasa bir zorluk olarak karsimiza
ctkiyor. Hapishane yetkilileri mimkun oldugu oranda bu hizmetleri ve Urunleri ulasilabilir hale
getirmelidir; sivil toplumun savunuculuk faaliyetleri bu hizmet ve Urunlerin saglanmasina yonelik
basin¢ olusturabilir veya hapishane idareleri ¢cagrilar desteklenerek ilgili siyasi aktorlerin daha
fazla destek sunmasi saglanabilir. Bazi durumlarda, insan haklari drgutleri yardim ve destek
sunabilecek kalkinma ajanslaring, elciliklere veya yardim saglayan kurumlara kisisel olarak erismeyi
de dikkate alabilir. Bazi hapishaneler kendi kurumlarinda kullaniimak tzere (sabun veya maske
gibi) temel koruyucu uranleri Gretmeye basladi. Hapishanelerde, diger her yerde oldugu gibi, bu
tur urdnlerden en ¢ok ihtiya¢ duyanlarin (dezavantajli mahpuslar, semptom gosterenler, maruziyet
durumlari olanlar ve degisen insan gruplari ile temas halinde olanlarin) yararlanmasi saglanmaldir.
Hapishane personeli, sosyal calismacilar ve diger calisanlarin koruyucu ekipman ihtiyaci; maskelere
erisim mahpuslarin zararina ve personele munhasir olacak bicimde karsilanmamalidir. Maske,
hijyen tranleri ve ilaclara erisim kolayca buyuk bir yolsuzluga veya siddetin artmasina yol acabilir
ya da hapishane yetkilileri ile gerilim kaynagi olabilir. Ceza infaz kurumlarinda fiziksel mesafenin
saglanmasi genellikle mamkdn olmadigi icin ilk semptomlarin ortaya c¢ikisini hizlica ve etkili bir
bicimde izleyen bir sistemin olusturulmasi daha da 6nemli hale gelmektedir. Mahpuslarin ve onlarla
calisanlarin, hapishanelere giren ve cikan kisilerin durumlarinin dtzenli bicimde taranmasi ve
tim bu kisilere duzenli olarak test uygulanmasi kilit Gneme sahip olacaktir. Ne var ki, uygulamada
test nadiren bulunuyor ve tarama cogunlukla gavenilir olmadigindan bu durum virasuan kontrol
edilemeden yayllmasina dair ek riskler olusturmaktadir.

izolasyon ve karantina - Disaridaki diinyada oldugu gibi, ceza infaz kurumlarinin (hafif bile olsa)
semptom gosteren mahpuslarin izolasyonuna imkan verecek sekilde yeniden organize edilmesi
gerekir. Virus bircok hapishanede hizlica yayildigi icin bu durum buyuk bir zorluk olusturabilir.
Tuberkuloz gibi diger enfeksiyon hastaliklarinda uygulandigl gibi yeterli sayida duzenli test
yaplimasina imkan veren protokoller ve ekipman ayrica kurum icerisinde (negatif basin¢ odasi gibi)
ayri yerler olusturulmasini gerektirir. Bu noktada dikkat edilecek 6zel bir konu tek kisilik htcrelerin
tibbi izolasyon amaciyla kullaniimamasidir. Tibbi hizmetin devam etmesine, temiz havaya,
hapishane icerisindeki ve hapishane duvarlari disindaki kisilerle iletisimin devam etmesine ihtiyag
duyulur ve bu olanaklar tek kisilik hicrede tutulanlar bakimindan erisilebilir degildir. Uzun Sareli
tek kisilik Hucre cezasinin bir iskence oldugu degerlendirildigi ve her kosul altinda yasaklandiginin
bilinmesi 6nemlidir. Mahpuslarin karantinaya alinmasi gereken durumlar da olacaktir. Bahse konu
mahpuslar diger kisilerden fiziksel olarak ayrilmis olsa bile gida ve tibbi hizmetlerinyaninda dis dinya
ile iletisime de erisebilir olmaya devam etmelidir. Temel kaygilarindan birisi hapishanelerde saglik
hizmetlerine yetersiz erisimdir. Cogu hapishanede saglk hizmetleri yetersizdir ve insanlar hasta
oldugunda hastaneye nakledilme imkanlari kisithdir. Bazi tlkelerde hastane nakilleri ancak mahpus
veya mahpusun ailesi ihtiya¢c duyulan tedavinin masraflarini karsiliyorsa gerceklestiriimektedir.
Cogu mahpus bunu karsilayamamaktadir. Mandela Kurallarinda acik¢a belirtildigi Uzere
hapishanelerde saglk hizmetleri ve yasam kurtarma onlemlerine erisimde oldugu gibi hastane ve
saglik kurumlarina nakledilmeler de esitlikci olmali ve ayrimci uygulanmamalidir. MUmkUun oldugu
Olcude; kalkinma ve yardim érgutleri ve bu alanda uzmanlasmis STK'larin yasamsal dneme sahip
saglik destek hizmetlerini sunmasi ¢cagrisinda da bulunabiliriz.

Dezavantajli mahpuslar - Genel olarak, hapishanede bulunan kisilerde COVID-19'un sonuglarindan
daha fazla zarar gérme riskini arttirabilecek HIV vakalarin veya diger tibbi ve psikiyatrik durumlarin
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orani daha yuksektir. Bu gruplar icin plan gelistirilerek 6nlem alinmali; faydalabilecekleri uygun
yontemler degerlendirilerek tahliye edilmeleri, baska bir yere nakledilmeleri ve karantinaya
alinmalari saglanmaldir.

Sosyal programlama ve psiko-sosyal destek - Halk sagligi dnlemleri; aktivitelerin ve sosyal destek
yapilarinin iptal edilmesi cagrisinda bulunmasina ragmen cezaevlerinde bunlarin mamkuan oldugu
kadar surdurulmesi 6nemlidir. Bu durum sosyal hizmet sektorinde yaraticiligl, yeni ayarlamalar
yapmayi ve yeni metodlari gerektirecektir. Psiko-sosyal destegi saglamaya katki sunmalari igin
hapishaneler ileilgili caismalar yuraten STK'lar cagirilabilir. Psiko-sosyal destek cesitli araglarla hem
mahpuslara hem de hapishane personeline sunulmalidir. iskence karsiti érgiitlerin de bu alanda
uzmanliga olabilir.

IHLALLERINiIN KRiMINALIZE EDILMESININ

-PrH' STRATEJi V| : BASKININ VE SOKAGA CIKMA YASAGI
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IZLENMESI

Ortaya ¢ikan zorluklar: OMCT'ye SOS-iskence A liyelerinden karantina veya sokaga ¢ikma
kisitlamasini ihlal edenlere yénelik suistimal edici, ve zalimane, gayriinsani ya da kucultici
muameleye maruz kalmama hakkina yoénelik artan sayida raporlar gelmektedir..

¢

Bircok durumda, bu ihlaller insan haklarinin farkinda olma diizeyinin, etkili olmayan kontrol
ve kolluk ve askeri personelin fiillerinin denetiminin eksik olmasinin bir yansimasidir.

Bu ihlaller; ayrica diizenli kontrol ve denetim mekanizmalari uygulamada olmadiginda
veya bu mekanizmalardan sorumlu kisilerin hareket edebilmesi sinirlandirildiginda ve
karantinada olmalari gibi ciddi kisitlamalarla uygulandiginda riskler barindigini da ortaya
koymaktadir.

Cogu durumda bu ihlaller insanlarin evlerinden ¢ikmalarini é6nlemek ve kimi zaman da
belirli bélgeleri, mahalleleri veya topluluklari hedef almak suretiyle korku yaymak uzere
bilingli olarak uygulanmaktadir.

Cogu durumda, karantina veya sokaga ¢ikma kisitlamalarini ihlal etmek polis tarafindan
durdurulma, idari para cezasina maruz kalma, sorusturma acilmasi ve goézaltina alinmak
gibi riskler tagimaktadir ki bu riskler (yoksullar, dustik tcretli isciler, gocmenler, azinhik
topluluklari veya farkli ten rengine sahip topluluklar dahil) marjinallestirilmis kesimlere
yonelik ayrimcilik ve ekstra yuk anlamina gelebilir.

Bu politikalar yeni bir kriminalize etme dalgasiyla ve kisilerin haksiz yere goézalti merkezi
veya hapishaneye gétiirilmesiyle, dolayisiyla da; kendi kendini karantinaya alma, fiziksel
mesafe ve hijyen uygulamalarini gerceklestirme kabiliyetlerinin daha da kisitlanmasiyla
ayni zamanda da yogun insan kalabaliginin oldugu hapishanelerde viriisle temas etme
risklerinin artmasiyla sonucglanabilir.

6.1. KOLLUGUN SUISTIMAL UYGULAMARINI NASIL ELE ALMAK GEREKIR?

Ortaya cikan zorluklar: OMCTye SOS-iskence Agl Uyelerinden karantina veya sokaga cikma
kisitlamasiniihlal edenlere ydnelik suiistimal edici ve zalimane, gayriinsani ya da kucultici muameleye
maruz kalmama hakkina yonelik artan sayida raporlar gelmektedir. Sokaga ¢ikma yasaklarinin ve
kisitlamalarinin uygulanmasinda devlet veya yerel yetkililerin yol actigl iddia edilen ihlaller sunlari
icermektedir:



Copla dévme, dezenfektan sikma gibi zalimane, gayriinsani veya kig¢Ultici muamele ve iskence
fiilleri dahil fiziksel suistimal;

Herhangi bir hukuki stire¢ olmaksizin ve toplanmanin dnune gecmek amaciyla verilen emirleri ihlal
edecek bicimde okul gibi gayri resmi gdzalti tesislerinde merkezlerinde hurriyetinden mahrum
birakma;

Sicak gunesin altinda oturtma, sokaga cikma yasagini ihlal eden kisi olarak teshir edilme veya bazi
Ulkelerde [zorla] tiras etme, kaba dayak ve hatta kicuk kafeslere kapatma gibi kiculticU veya
kamuoyu nezdinde asagilama bicimindeki cezalandirici fiiller;

Ayrica, boylesi kolluk uygulamalari cogu zaman yetkililerin/gorevlilerin kabahatli oldugu iddia edilen
kisilerle yakin fiziksel mesafede, ¢cogu zaman koruyucu bariyerler olmaksizin bir araya gelmesi
durumlarina yol acar ve boylece virtusun hizla yayilmasi riskini arttirir.

Buihlallerive ortaya ¢ikan uygulamalariizlemek, sokaga ¢cikmayasagiihlallerine yapilan madahalenin
yasaya uygun, gerekli, orantili ve onleyici halk saghg énlemlerine bagli olmasini savunmak son
derece 6nemlidir.

Kollugun, ordunun veya diger devlet kurumlarinin temel insan haklari standartlarina uygun hareket
etmesini saglamak da son derece 6nemlidir. Mevcut durumda, tek basina siddetve tehdidin yalnizca
normal olmayan birkac vaka ile veya yetkinin suistimal edilmesi ve yozlasma duzeyinde oldugunu
degil; ayni zamanda bdylesi kurallarin tehdit ve korku salarak uygulamak amaciyla izlenen belirli bir
stratejinin parcasi oldugunu goruyoruz.

Bu konuyla ilgili gelistirilecek savunuculuk stratejisi; sokaga ¢ikma yasaklari ve kisitlayici emirlerin
gercekciolmamasinin veya belirli topluluklarda uygulanma ve destek gorme konusunda eksikliklerin
oldugu yerlerde ihlal edilmesinin temelinde yatan nedenlerini yansitacak bicimde olmalidir.

Kendi sosyal izolasyonumuz nedeniyle kanit toplama kabiliyetimiz de daha kisith oldugu icin
SOS-iskence Ag1 Gyelerini boylesi ihlallere maruz kalan magdurlari desteklemek, telafi ve tanzim
imkanlarina bakmak, online goérusmeler gerceklestirmek icin online ve elektronik araclar
gelistirmeye, Ulkenin farkh boélgelerinde, salginin merkezi olan yerlerde odak noktalari kullanmaya
cagiriyoruz (ayrica bakiniz; ekte sunulan OMCT Kapali ortamlarda iskencenin izlenmesi el kitabu).

6.2 HAPISHANELERIN KARANTINA VEYA SOKAGA GIKMA KISITLAMASI
ONLEMLERiINi [HLAL EDENLERLE YENIDEN DOLDURULMASI NASIL
ONLENEBILIR?

o

Sokaga ¢ikma yasaginin ihlal edilmesi adli suc degil idari bir kabahat olarak gorilmeli, bu cercevede
idari para cezasi veya, zorunlu kamu hizmeti gibi alternatif yaptirmlara tabi tutulmalidir. Kural
olarak, boyle bir ihlal nedeniyle tutuklu yargilanma gerekcelendirilemez. Boyle bir cezalandirma
bilhassa calismak zorunda oldugu icin evde kalamayan, barinacak yerle ilgili problemi olan
kisiler gibi yoksul kesimleri hedef aldiginda orantisizdir ve bu kisilerin gtivenliklerini riske atar.
Boylesi dnlemlerin marjinallesmeyi arttirma ve adalet sistemlerindeki ayrimciligi tahkim etmesi
muhtemeldir.

Bu o6nlem h yeni tutuklu génderdigi icin bu kurumlardaki kisi sayisini azaltma fikri aksi yonde
hareket eder. Cezaevlerine yeni mahpus gelmesi ek kaynak ve izleme protokoliu gerektirdigi
icin bircok Ulkedeki cezaevi yetkilileri bu durumu bir givenlik ve emniyet meselesi olarak
tanimlamistir. Cezaevine yeni mahpuslarin Gonderilmesi yalnizca gercekten gerekli davalar ve
suclarla sinirh olmahdir.
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Ek: Referanslar ve kaynaklar

1. Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Kurallari (“Nelson Mandela Kurallari”
olarak da bilinir);

2. Birlesmis Milletler insan Haklar Yuksek Komiserligi (BMiHYKO):

« BM insan Haklari Yiiksek Komiseri Sayin Michelle Bachelet'in aciklamasi “Urgent action needed to
prevent COVID-19 rampaging through places of detention”

* Kuruluslar Arasi Daimi Komite (IASC) COVID-19 Gecici Kilavuzu: Hurriyetinden Mahrum Birakilan
Kisilere Odaklaniyor (BMIHYKO ve DSO tarafindan gelistirildi)

« BMIHYKO’nun COVID-19 Guidance web sayfasi

3. Birlesmis Milletler iskenceyi Onlenme Alt Komitesi (SPT), SPT'nin Koronavirtis Pandemisi ile ilgili
Taraf Devletlere ve Ulusal Onleme Mekanizmalarina Tavsiyesi ;

4. Avrupa Konseyi iskenceyi Onleme Komitesi (CPT), Koronaviris (COVID-19) pandemisi baglaminda
harriyetlerinden mahrum birakilanlara yonelik muameleye iliskin ilkeler bildirgesi

5. Duinya Saglk Orgutu (DSO), Gecici Kilavuzu : Cezaevlerinde ve diger tutuk yerlerinde COVID-19'a
hazirlikh olma, 6nleme ve kontrol;

6. Penal Reform International, Bilgi notu: Koronavirus: cezaevindeki insanlarin saglik ve insan
haklari

7. COVID-19 ve iilke bazinda hapishanelere dair bilgiye erismek icin SOS-iskence Agr'nin Fransa’dan
Uyesi Prison Insider’| ziyaret edebilirsiniz

8. iskenceyi Onleme Dernegi (APT) tarafindan Hirriyetinden Mahrum Birakilan Kisilere iliskin
gelistirilen veritabanina su linkten ulasilabilir.

Daha fazla bilgi www.omct.org web sitemizde bulunabilir.



https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/UN_Standard_Minimum_Rules_for_the_Treatment_of_Prisoners.pdf
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25745&LangID=E
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2020-03/IASC%20Interim%20Guidance%20on%20COVID-19%20-%20Focus%20on%20Persons%20Deprived%20of%20Their%20Liberty.pdf
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID19Guidance.aspx
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2020/03/FINAL-Briefing-Coronavirus.pdf
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/home/-/asset_publisher/7aSVpY1ILYVB/content/covid-19-council-of-europe-anti-torture-committee-issues-statement-of-principles-relating-to-the-treatment-of-persons-deprived-of-their-liberty-?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Fhuman-rights-rule-of-law%2Fhome%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_7aSVpY1ILYVB%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D3
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-of-COVID-19-in-prisons.pdf?ua=1
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2020/03/FINAL-Briefing-Coronavirus.pdf
https://www.prison-insider.com/en/articles/coronavirus-la-fievre-des-prisons
https://datastudio.google.com/embed/u/0/reporting/c686bea7-3152-4dd2-b483-fce072f3ddbf/page/UkoKB
http://www.omct.org

