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FIDH ve OMCT Avrupa Birligi'ne bu raporun basilmasini miimkiin kildig: i¢in tesekkiir eder. Hem
FIDH hem OMCT uluslararasi sivil toplum tarafindan yiiriitiilen, Avrupa Birli§i Insan Haklar1
Savunucularn Destek Mekanizmasi, ProtectDefenders.eu liyesidir. Bu rapor AB fon destedi ile yiriitiilen
“Tiirkiye'deki Insan Haklar1 Savunucularina Kapsamli Destek Destek” (https://protectdefenders.eu/
en/turkey.html) baglikli program kapsaminda hazirlanmistir. Aralarinda FIDH ve OMCT Avrupa'nin
da oldugu bir konsorsiyum tarafindan yonetilen bu program, i¢cinde bulunulan durumu ve karsilasilan
zorluklar belgelemek dahil cesitli araclarla Tiirkiye'deki sivil toplumu ve insan haklar savunucularini
desteklemeyi ve savunucularin kapasitelerini gelistirmeyi amaclar. Raporun igeriginden sadece FIDH
ve OMCT Avrupa sorumludur ve bu rapor hicbir kosul altinda Avrupa Birligi'nin gortslerini yansitir
bicimde yorumlanamaz.

Kapak fotografi: 8 Mart 2019 Diinya Kadinlar Giinti vesilesiyle Istanbul Istiklal Caddesi'nde yiirtiyiis
diizenleyen kadinlarin cevik kuvvet polisleri tarafindan engellendigi sirada tasidin doviz: “Ozgtirliik
Icin Isyandayiz". Polis, Istanbul'daki 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii etkinli§inin yasaklanmasina ragmen
siddeti protesto etmek ve daha fazla hak talep etmek amaciyla sehrin ana caddesinde toplanan binlerce
kadina kars1 goz yasartici gaz kullandi. @ OZAN KOSE / AFP
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A. Rapor Hakkinda

iki y1l stiren olaganiistii halin kaldirilmasinin tizerinden iki y1l gecti ancak Tiirkiye'de temel
haklar ve hukukun ustiinltigine yoénelik mtidahaleler devam ediyor. Sivil topluma yoénelik
sert baskilar uygulandigina dair bilgiler gelmeye devam ediyor ve uluslararasi topluma insan
haklar savunucularinin (“IHS"), gazetecilerin, di§er sivil toplum aktérlerinin damgalanmaya,
yargisal tacize maruz kaldigi ve de tutuklandigina dair stirekli olarak bilgi aktariliyor.

Insan haklan savunucular kavram kimleri kapsar?

“Insan haklan savunucusu” kavrami insan Haklan Evrensel Bildirgesi'nde taninan ve
cesitli uluslararas: insan haklan sozlesmeleri tarafindan gtivence altina alinan insan
haklan ve temel 6zgtrlikleri baska Kkisiler veya gruplar adina savunmak, korumak
ve gelistirmek icin birey veya baska kisilerle birlikte bariscil bir bicimde hareket
eden kisileri tanimlar. insan haklan savunucularn haklan savunma konusundaki aktif
tutumlarnnin bir sonucu olarak hem devlet hem de devlet dis1 aktoérlerin misilleme, baski
ve hak ihlalleri fiillerine acik hale gelir.

Birlemis Milletler Genel Kurulu tarafindan 9 Aralik 1998'de kabul edilen BM Insan
Haklan Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi bireylerin haklarini “"Herkes, bireysel
olarak ve digerleriyle birlikte, ulusal ve uluslararas1 diizeyde insan haklar ve temel
ozgurliklerin korunmasi ve gercgeklestirilmesini destekleme ve bunun icin gayret
gosterme hakkina sahiptir” olarak, devletlerin sorumluluk ve 6devlerini ise “insan
haklarn ve temel 6zgtrlikleri koruma, gelistirme ve uygulamaya iliskin esas sorumluluga
ve goreve sahiptir” biciminde aciklar.

Temel haklara iligskin olagantisti hal (“OHAL') dénemi ile daha da siki hale getirilen kisitlamalar
-giicli ve saglikhi bir demokrasi icin 6n kosul olan- iyi isleyen sivil topluma yo6nelik ciddi riskler
olusturuyor; ayrica aralarinda toplanti ve gosteri 6zgurligu, orglitlenme o6zgurligu, ifade
6zgurliginin de oldugu bir dizi insan haklarn tehdit altindadir. Toplanti ve gosteri 6zgurligline
iliskin devam eden siiresiz yasaklamalar, sivil toplum aktorlerinin damgalanmasi, polis siddeti
ve cezasizlik ile banscil gostericilere yonelik yargisal taciz, toplant1 ve gosteri 6zgtirligiine
yonelik ciddi kisitlamalar teskil ediyor ve insan haklari savunuculan ile Turkiye'deki tim
yurttaslarin bu hakk: kullanirken karsilastigi engelleri ortaya koyuyor. Ayrica, yiiksek profilli
sivil toplum aktorlerine kars: yuriittiikleri mesru insan haklan faaliyetleri nedeniyle uygulanan
yargl baskis1 ve tutuklamanin yani sira kanun hitkmiinde kararnameler ("KHK") ile insan
haklan orgttlerinin kapatilmasi toplanti, gosteri ve orglitlenme 6zgurliginin anlamlh bir
biciminde kullanilmasi cercevesindeki kaygilar artiriyor.

Uluslararasi Insan Haklar Federasyonu (“FIDH") ve Diinya iskence Karsit1 Orgtitii (“OMCT")
ortak programi olan insan Haklar Savunucularin Korunmasi icin Gézlemevi ("Gézlemevi")
tarafindan 2020 yili icerisinde yayinlanacak serinin ilk yayini olan bu rapor (“Rapor")
Tirkiye'deki sivil toplumun ve insan haklarn savunucularinin Temmuz 2016'daki darbe
girisiminin ardindan i¢inde bulunduklan durumu belgelemeyi, karsilastiklar kisitlamalari ve
calismalarnni etkileyen zorluklar ortaya cikarmayi hedefliyor. Raporun amaci belirli bir dénem
icerisinde ortaya c¢ikan hak ihlallerinin kapsamli bir listesini sunmaktan ziyade halihazirda
faaliyet yuriten sivil toplum 6rgtitlerinin ve insan haklar savunucularinin durumuna iliskin
yasananlarin bir cercevesini sunmaktir. Rapor toplanma ve gosteri 6zgurligtne iliskin genel
egilimleri ve kisitlamalari belgelemenin yani sira bazi ¢ikarimlarda bulunmayz; Turkiye'deki
sivil toplumun ve insan haklari savunucularinin nasil daha iyi desteklenecegi konusunda hem
ulusal hem de uluslararasi insan haklarn érgtitleri, insan haklarini korumakla gérevli organlar
ve uluslararasi donorler dahil uluslararasi1 diizeydeki karar vericilere yonelik tavsiyelerde
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bulunmay1 amachyor. Yayinlanan ilk Rapor toplanma ve gosteri 6zgurligu ile bahse konu
ozgurlugun Turkiye'deki sivil toplumun ¢alismalarini nasil etkilendigine odaklanirken ikinci
rapor ulkede sivil alanin kullaniminin giderek daralmasi nedeniyle orgiitlenme 6zgurligune
odaklanarak sivil toplum orgtutleri ve insan haklan savunuculannin bu alanda karsilastigi
zorluklar: inceleyecek.

B. Metodoloji

Bu Rapor, FIDH'in Tiirkiye'deki iiye kuruluslarn insan Haklarn Dernegi (“IHD") ve Tirkiye
Insan Haklan Vakfi'nin (“TIHV") derledigi bilgiler; insan haklan érgiitleri, sendikalar, meslek
orgitleri ve sivil toplum 6rgtiti temsilcileri ile yapilan 14 gériisme ve masa basl arastirmasi
sonucu elde edilen veriler ve bilgiler temelinde hazirlandi. Bu arastirma kapsaminda,
FIDH Turkiye'deki Kamu Denetciligi Kurumu ile de bir goriisme gerceklestirirken Adalet
Bakanhi@gina iletilen toplanti talebine herhangi bir yanit verilmedi. Normalde yiiz yiize
olarak planlanan goérlismeler hazirhiklarn yapildigi dénemde ortaya ¢ikan Covid-19 kiiresel
salginiyla miicadele kapsaminda uygulanan seyahat kisitlamasindan dolay1 online platformlar
tzerinden gerceklestirildi. Gorlistilecek o6rgtitler, FIDH'in dye kuruluslan ile istisare
halinde ve cografi dengeyi saglayacak ve ayni zamanda insan haklan alanindaki cesitliligi
yansitacak sekilde belirlendi. Goérlisme gerceklestirilenler arasinda kadin haklarn, LGBTI+
haklari, cevre haklan, isci haklar ve Tlrkiye'nin giineydogusunda yasanan ihlalleriyle ilgili
calisanlar dahil kurumlar ve resmi statiisii olmayan gruplar yer almaktadir. Ayrica, FIDH,
Tirkiye'deki ihlalleri izleyen buiyiik 6lcekli insan haklarn orgtitleri, kitle tabanli 6rgtitler ve
baskidan ilk elden etkilenen hareketler arasinda da bir denge gozetti. FIDH gortismeler
sirasinda Covid-19 kiuiresel salgininin ve bu alanda alinan tedbirlerin, sivil toplum ve insan
haklar1 savunucularinin faaliyetlerine iliskin olumsuz etkilerine de anlamaya calisti.

Masa basinda gerceklestirilen arastirma FIDH'in ve iye kuruluslarinin sivil toplum ile
insan haklar savunucularinin karsilastig: risk ve zorluklar dahil Turkiye'deki insan haklan
durumuna iliskin devam eden izleme ve belgeleme faaliyetleri temelinde yurutilda.
Arastirma, AB tarafindan ¢ yil siire ile desteklenen ve FIDH'in -Ttirkiye'deki sivil toplum ve
insan haklar savunucularnin desteklenmesi, kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla- 2019
yilinda olusturulan uluslararasi STK Konsorsiyumu ile birlikte yonettigi “Tiirkiye'deki Insan
Haklan Savunucularina Kapsamli Destek” programi kapsaminda yuritilda.

Gozlemevi, bu arastirma faaliyetleri siiresince sunduklarn kiymetli katkilarindan éttiri IHD
ve TIHV'e ayn1 zamanda goriislerini, analizlerini bizimle paylasmay1 kabul eden kisi, kurum
ve kuruluslara tesekkir eder.
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II. BAGLAM

A. Darbe Girisiminin Ardindan Demokratik Kurumlarin Zayiflatilmasi

Son yillarda, Tirkiye'de sivil topluma yoénelik gézlemlenen baskiya iligkin ti¢ temel olay
hafizalarda yerini aldi: ilki, 2013 yilindaki Gezi Parki protestolar:,’ ikincisi, Hukimet
ve (silahli bir grup olan ve de Tirkiye, Avrupa Birligi ve NATO tarafindan terdér orguti
listesinde yer alan; Kiirdistan Isci Partisi) PKK arasindaki baris siirecinin 2015'te ¢ékmesi?
ve Uclncisl, Temmuz 2016'daki darbe girisimi.® Sivil toplumun farkli kesimleri 2013
yilindan ¢ok uzun zaman 6nce hiitkimet baskisini yasarken bu olaylarin her birinin ardindan
baskilar giderek artt1 ve 15 Temmuz 2016'daki darbe girisiminin ardindan alarm verici
bir diizeye ulasti. Turkiye'deki yetkililer darbe girisiminin ardindan kalkismay1 bastirmak
icin OHAL ilan etti. OHAL 18 Temmuz 2018'de sona erene kadar yedi defa uzatildi.
Gozlemlendigi tizere OHAL yuritmeye muazzam yetkiler tanidi ve Tirkiye hukukun
tustiinliginin gérmezden gelindigi istisnai bir dénem yasadi. Turkiye OHAL ilan ettikten
sonra Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin (“AIHS") 15. maddesinde éngorildii§i iizere
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine Sozlesme'deki yukumliliklerini askiya aldigina dair
resmi bildirimde bulundu.*

OHALstiresince Yuriitme organi iilkeyi-dogasi gere§i- Anayasa Mahkemesininincelemesinin
disinda kalan KHK'lar ile yonetti; bu kararnameleri kimi zaman dogrudan OHAL ile ilgili
olmayan konularda da kullandi.® Yargi denetiminin olmamas1 Yirliitme organi tarafindan
cokca suistimal edildi ve KHK'lar OHAL kapsaminin cok o6tesine gecen bircok alanin
dizenlenmesinde kullanildi. Bir baska ifadeyle, Hiikiimet tilkeyi herhangi bir demokratik
denetimden muaf tutulan KHK'larla yonettigi bu dénem boyunca yasama yetkisi tizerinde
de facto bir tekel olusturdu. Ek olarak, KHK'larin 30 gin icerisinde Turkiye Buytik Millet
Meclisi'nin ("TBMM") onayina sunulmasi gerekliliginin de takip edilmemesi sonucunda

1 Gezi Parki protestolarn 19. ytizyill Osmanli kislasinin bir replikasi olarak icerisinde aligveris merkezi, kiltiir merkezi

ve caminin yer alaca@i bir insaata karsi Gezi Parkini korumak amaciyla 28 Mayis 2013'de baslad1. Polisin bariscil

gostericilere yonelik siddetinin ardindan protestolar temel insan haklarn ve ézgurlikleri talebiyle tilke geneline
yayildi. Litfen bkz, FIDH, Bir Yilin Ardindan Gezi: Gosterici Avi (27 Mayis 2014). Erigim: https://www.fidh.org/
tr/avrupa/15409-teskilatlarimizin-bugun-yayinladiklari-bir-rapor. Ayrica, bkz, Uluslararas1 Af C)rgﬁtﬁ, Turkey:

Gezi Park Protests: Brutal Denial of the Right to Peaceful Assembly in Turkey (2 Ekim 2013). Erisim: https:/www.

amnesty.org/en/documents/EUR44/022/2013/en/

2 Bkz, BBC, PKK to 'resume fighting' against Turkish army (5 Kasim 2015). Erisim: https:/www.bbc.com/news/
world-europe-34732235. Ayrica, bkz, FIDH & Euromed Rights, High-Level Solidarity Mission to Turkey 20-24
January 2016 — Human Rights Under Curfew (24 Subat 2016). Erisim: https:/www.fidh.org/en/region/europe-
central-asia/turkey/turkey-human-rights-under-threat.

3 “15 Temmuz Cuma giinii Tirk ordusunun icerisindeki bir grup Istanbul'daki képriileri, havalimanlarim, Tirkiye
Buyuk Millet Meclisini ve bazi polis karakollarin1 kapatarak darbe diizenlendigi ve siki yonetim ilan ettigini
duyurdu. Ordu, anayasal diizeni saglamak, demokrasi ve insan haklarini yeniden tesis etmek icin iktidara el
koydugunu ilan etti. Bu durum karsisinda, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan halka darbeyi protesto etmek
icin sokaklara ¢ikma cagrisinda bulundu. Meclis binasina en az bir bomba atildi ve medya kuruluslan silahhi
catismalar, teslim olan askerler ve kaos yasandigina dair haberler paylasti. Ulke genelinde 290 kisinin yasamin
yitirdigi ve 1440 kisinin de yaralandig: bildirildi.” Bkz, FIDH, FIDH condemns coup attempt in Turkey and calls

for response which respects the rule of law and human rights (19 Temmuz 2016). Erigim: https:/www.fidh.org/en/

region/europe-central-asia/turkey/fidh-condemns-coup-attempt-in-turkey-and-calls-for-response-which.  Ayrica
bkz, FIDH iiyesi érgiitler olan Insan Haklar Dernegi & Tiirkiye Insan Haklan Vakfi, Ortak aciklamasi (16 Temmuz

2016). Erisim: https://www.ihd.org.tr/her-turlu-darbe-darbe-girisimleri-ve-antidemokratik-uygulamalara-karsi-

ercek-sivil-demokratik-hayattan-ve-insan-haklarina-sa

4 Avrupa Konseyi, Genel Sekreter Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'ni gecici siireyle askiya alma
distincesi olduguna dair bildirimler aliyor, Ref. DC 132 (2016). Erisim: https://rm.coe.int/168071f08e.

5 OHALIn ilan edilmesinin ardindan, Ekim 2016'da Anayasa Mahkemesi, KHK'larin zaman ve yer bakimindan
OHAL kapsaminin 6tesine gecip gecmedigi yoninden, yani ratione temporis ve ratione loci yéninden, anayasaya
aykinhigim inceleyebilecedini belirten daha 6nceki i¢tihadi bozmustur. Bkz, Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu (“Venedik Komisyonu") 667-676 sayili KHK'lar1 Hakkinda Gortis, no. 865 /2016, 15 Temmuz Basarisiz
Darbe Girisimi Sonrasinda Cikarilan 667 ile 676 Sayilh OHAL KHK'lann Hakkinda Gorus, s. 40-41, paragraf.
187-192 (12 Aralik 2016). Erisim: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2016)037-tur

Stirekli OHAL: Tiirkiye'de Toplant1 ve Gésteri Ozgtirligiine Yonelik Saldirilar ve Sivil Topluma Yansimalar


https://www.amnesty.org/en/documents/EUR44/022/2013/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/EUR44/022/2013/en/
https://www.bbc.com/news/world-europe-34732235
https://www.bbc.com/news/world-europe-34732235
https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-human-rights-under-threat
https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-human-rights-under-threat
https://rm.coe.int/168071f08e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-tur
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-tur

meclisin kontrolii daha da islevsiz hale getirildi.®* Daha sonra KHK'lar toplu olarak Meclise
sunularak anlaml bir tartismaya veya paydaslar ve muhalefet ile istisare icin gereken yeterli
vakit ayrilmaksizin ayni gun kabul edildi.’

Bu dénem boyunca aralarinda yargi, egitim, sosyal gtivenlik, medya, i¢ gtvenlik, milli
savunma, kamu istihdam rejimi, ekonomi ve idari yapinin da oldugu alanlara iliskin mevcut
mevzuatta 1000'den fazla degdisime yol acan 36 KHK cikarildi.® Bu nedenlerle, cesitli
kaynaklar OHAL ile Yiiriitme organina taninan olagantusti yetkilerin amacinin cok disinda
kullanildigini ve boylesi amaci disinda kullanim durumunun da Hukimete muhalefet ve
farkli seslerin tamamini susturma ve baski uygulama noktasinda acik cek verdigini belirtti.

OHAL en sonunda Temmuz 2018'de sona ermis olmasina ragmen o ana kadar olagan dénem
hukukuna entegre edilmis olan KHK'larin cogu uygulamada kalmaya devam etti. Bu durumun
bir sonucu olarak, Yiritiime organi su anda cok sayida istisnai yetkiyi elinde bulundurmaya
devam ediyor.® Ayrica, Nisan 2017'deki anayasa degisikligi referandumunda “Turk tipi
baskanlik sistemi'®"” olarak adlandirilan idare biciminin kabul edilmesinin ardindan, Yuriitme
organinin yetkileri diger organlarin yetkilerini azaltarak daha da arttirildi. Yeni hiikiimet
sistemi yarginin siyasi iktidardan bagimsizligini saglama konusunda da basarisiz olarak cok
sayidaki kritik yetkinin Yiriitmenin elinde toplanmasina yol act1."

o w e

B. Hukukun Ustiinliigiiniin Asinmas

Bugtiin Turkiye'de hukukun ustiinli§iintin ciddi manada asindigi; demokratik denge ve
-bilhassayargisal-denetlemenin 6nemliorandazayifladiinadairciddikaygilarbulunmaktadir.
Yarg: Uyelerinin dogrudan siyasi erk tarafindan atanmasinin yani sira hakimler goérevleri
sirasinda bagimsiz karar vermelerini saglayacak gtivencelerden de yoksundur. OHAL, siyasi
erke yargl alanina daha fazla midahalede bulunabilmesi icin bir bahane sundu. 20 Mart
2018 itibariyle, yani OHALiIn sona ermesinden dort ay énce, Hakimler ve Savcilar Kurulu
("Kurul") karariyla toplam 4279 hakim ve savci gérevinden ihrag edilmisti.’? Ayrica, hakimler
ve savcilarin atanmasi, ihraci, disipline sevk edilmesi ve yer de§isikligine karar veren Kurul,
16 Nisan 2017'de anayasa referandumu ile yeniden yapilandirildi. Siyasi erke bagimhli§ini
saglamak icin Adalet ve Kalkinma Partisi ("AKP") iktidarn stiresince yapisi halihazirda birkag
defa degistirilmis olan Kurulun son degisiklikle ortaya ¢ikan mevcut yapisinda Adalet Bakani
ve Adalet Bakan Yardimcisinin da oldugu 13 tiyesi bulunur. Diger tiyeler de Cumhurbaskani
ve -aslinda ayni siyasi parti tarafindan kontrol edilen- Millet Meclisi tarafindan atanir.”™

6 insan Haklan Ortak Platformu (“IHOP"), Atipik KHK'ler ve Daimi Hukuksuzluk: Artik Yasalan Idare mi Iptal
Edecek?, s. 1-2 (Mart 2018). Erisim: https:/www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2018/03/Atipik OHAL -
KHKIleri-1.pdf.

7 IHOP, Atipik KHK'ler ve Daimi Hukuksuzluk: Artik Yasalar idare mi iptal Edecek?, s. 1-2 (Mart 2018). Erigim:
http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2018/03/Atipik OHAIL -KHKleri-1.pdf.

8 Bkz, Olaganlasan OHAL / KHK'larin yasal mevzuat tizerindeki etkileri, s. 7 (Mart 2018). Erisim: https://tr.boell.org/

index.php/tr/2018/01/10/olaganlasan-ohal-khklarin-yasal-mevzuat-uezerindeki-etkileri.
9 Daha fazla bilgi icin, bkz, IHD, Siirekli OHALi Diizenleyen 7145 Sayih Kanun Hakkinda IHD'nin Gériisleri (1
Agustos 2018). Erisim: https://www.ihd.org.tr/surekli-ohali-duzenleyen-7145-sayili-kanun-hakkind
10 "Turk Tipi Baskanlhk Sistemi” yetkileri yeterli denge ve denetleme olusturmadan baskanin elinde topladig: icin
elestirildi. Bu sistemde basbakanlhik kaldiriliyor ve cumhurbaskanligi kararnameler yoluyla yasama yetkisine
kavusurken, meclisin cumhurbaskaninin yetkileri tizerindeki kontrol yetkisi azaliyor. Daha fazla bilgi i¢in bkz,
Insan Haklar izleme Orgiitii, Questions and Answers: Turkey's Constitutional Referendum (4 Nisan 2017). Erigim:
https://www.hrw.org/news/2017/04/04/questions-and-answers-turkeys-constitutional-referendum. Ayrica bkz,
Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu; Turkiye - Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Tarafindan 21 Ocak 2017 Tarihinde
Kabul Edilen ve 16 Nisan 2017 Tarihinde Referanduma Sunulacak Olan Anayasa Degisikligi Teklifi Hakkinda
Gortg (13 Mart 2017). Erisim: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)005-tur

11 Anayasal degisikliklerle ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz, Tirkiye Barolar Birligi, Anayasa Degisikligi Teklifinin
Karsilagtirmali ve Agiklamali Metni (Ocak 2017). Erisim: http:/anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa
Degisikligi.aspx

12 ITHOP, 21 Temmuz 2016-20 Mart 2018 Olaganitistii Hal Uygulamalar: Giincellenmis Durum Raporu, s. 40 (17
Nisan 2018). Erisim: http:/www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2018/04/Ola%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-
Hal 17042018.pdf

13 Yaman Akdeniz ve Kerem Altiparmak, Tiirkiye'de Can Cekisen Ifade Ozgtrliigii: OHALde Yazarlar, Yayincilar

ve Akademisyenlerle ilgili Hak ihlalleri, s. 10 (Mart 2018). Erigim: https://www.englishpen.org/wp-content/
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Yarg: alanina iliskin ulusal ve uluslararasi aktérlerden gelmeye devam eden elestirilere karsilik
Adalet Bakanhg tarafindan Mayis 2019'da Yarg: Reformu Stratejisi (“Strateji"') yayinlandi.™ En
basta bu alanda ilerleme saglamaya déniik olumlu ancak kisith bir adim olarak algilanmasina
karsin cok sayida sivil toplum oOrgiitii Stratejiyi yarginin yapisal problemlerini ele almadigi,
kisa vadeli ve sadece kagit tizerinde ¢oziimler 6nerdigi icin elestirdi.’ Esasen, Strateji yarginin
siyasi iktidardan bagimsizligi ile ilgili herhangi bir degisiklik 6nermiyordu. Sivil toplum
orgtutleri ve muhalefet slirecin tamamini en bagindan itibaren katilimci olmadidi, mevzuat ve
anayasa degisikligi gerektiren bircok kokli alani ele almadigi igin de elestirdi.'® Dile getirilen
elestirilere ragmen, Stratejinin uygulanmasi i¢in hazirlanan ve 39 maddeden olusan kanun
degisikligi 17 Ekim 2019'de Mecliste kabul edildi ve 24 Ekim 2019'de yuriirlige girdi."” Ancak,
Stratejide 6ngorilen cok simirh sayidaki olumlu degisiklik de pratikte uygulamaya dogru
sekilde yansimadi.'® Ifade ézgtirliginiin giiclendirilmesi ve keyfi tutuklulugun kisitlanmasi
yoniindeki taahhititlere ragmen insan haklan savunuculari, sivil toplum aktorleri ve gazetecilere
yonelik yargisal taciz ve keyfi tutuklama sonraki dénemde de devam etti; bu durum Stratejinin
kagit tizerinde bir taahhtitten fazlas1 olmadigi kaygisin teyit etti.

OHALin sona ermesinin ardindan, sivil topluma yo6nelik baskinin azalacagdi yonindeki
beklentiler karsilanmadi. Kamuoyunda taninmis birkac insan haklari savunucusunun
tahliyesi'® ve Anayasa Mahkemesinin bazi hak ihlallerini tespit ettigi birkac¢ karari?® dahil

uploads/2020/07/Turkey_Freedom_of Expression_in Jeopardy TUR.pdf.
14 Turkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlhigi, Yarg: Reformu Stratejisi (Mayis 2019). Erigim: https:/sgb.adalet.gov.tr/

Resimler/SayfaDokuman/23122019162931YRS_TR.pdf

15 Bkz, Cezasizlikla Miicadelede Giic Birligi Ag1, Yarg: Reformu Strateji Belgesine iligkin Ortak Gériis (Mayis 2019).
: argi-reformu-strateji-belgesine-iliskin-ortak-

16 Bkz, Cezasizlikla Miicadelede Giic Birligi Ag1, Yarg: Reformu Strateji Belgesine iligkin Ortak Gériis (Mayis 2019).
Erisim: https://www.esithaklar.org/2019/07/30-mayis-2019-tarihli-yargi-reformu-strateji-belgesine-iliskin-ortak-
gorus/

17 7188 Ceza Muhakemesi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 24 Ekim 2019 tarih ve
30928 sayili Resmi Gazete'de yayimladi.

18 Strateji uyarinca, 7188 Sayili Kanun hukuk meslegine giris ve hukuki stireclerin hizlandirilmasi gibi alanlarin
yani sira uzun tutukluluk, ifade 6zgurliginin kriminalize edilmesi ve KHK'larla ihra¢ edilen kamu gorevlilerine
pasaportlarinin verilmesi gibi cesitli alanlarda degisiklikler getirdi. 7188 Sayil1 Kanun'un mevcut versiyonu
Turkiye'deki cesitli gruplann kurumsal degisim beklentilerini karsilamadi ve reform olarak degerlendirilmedi.
Ornegin, ifade 6zgtirligtiniin korunmasinin giiclendirilmesi konusunda 7188 Sayili Kanun, Terérle Miicadele
Kanunu'nun "terdr propagandasi” maddesine “haber verme sinirlarini agmayan veya elestiri amaciyla yapilan
distnce agiklamalar: sug olusturmaz"” ifadesini eklemenin 6tesine ge¢medi. Maddenin mevcut hali Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasas1 tarafindan korunan temel insan haklar1 uyarinca okundugunda kolaylikla bireylerin
ifade 6zgurliguni koruyacak bicimde yorumlanabilir ve bircok sivil toplum aktéri problemin mevzuat metni
ile ilgili degil kanunlarin dar yorumu ve uygulanmasindan kaynaklh oldugu konusunda hem fikir. Bu nedenle,
bircok sivil toplum 6rgiiti bu degisimleri sadece kozmetik olarak degerlendiriyor ve yarginin siyasi erke bagimh
olma meselesini ¢ozebilecek bir anayasa degisikligi cagrisinda bulunuyor. Daha fazla bilgi icin, bkz, IHD, Adalet
Bakanli§i Yargi Reformu Strateji Belgesi Hakkinda IHD Goriis[]ve Onerileri Raporu (4 Ekim 2019). Erigim: https://
www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2019/10/20191004 YargiReformuStratejiBelgesiHakkindalHDRaporu.pdf;
ayrica bkz, Uluslararast Hukukcular Komisyonu “ICJ" & IHOP, Tiirkiye'nin Yargi Reformu Stratejisi ve Yarg:
Bagimsizliga (18 Kasim 2019). Erisim: https:/www.icj.org/turkey-judicial-reform-strategy-must-do-more-to-
promote-independence-of-turkish-judiciary-warns-icj-and-ihop-briefing-paper/.

19 Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Bagkani Taner Kilic bir yildan fazla cezaevinde tutulduktan sonra
Agustos 2018'de tahliye edildi. Blylkada davasinda 11 insan haklarn savunucusu veri givenligiyle ilgili bir

atolye diizenledikleri/ atélyeye katildiklan icin terérizm suclamasiyla karsi karsiya kaldi. 3 Temmuz 2020'de

Mahkeme 11 insan haklar savunucusundan yedisi hakkinda beraat karar verirken doérdi hakkinda terorle

ilgili iddialardan hiikiim kurdu. Bkz, Uluslararas1 Af Orgiitii, Af Orgiitti Tirkiye Subesi baskani bir yildan

fazla cezaevinde tutulduktan sonra tahliye edildi (15 Agustos 2018). Erisim: https:/www.amnesty.org/en/latest/
news/2018/08/turkey-amnesty-turkeys-chair-released-after-more-than-a-year-behind-bars. 3 Temmuz 2020'deki
son gelismelerle ilgili bkz, Turkiye: Buyiukada davasinda dort hak savunucusu terér suglamalar ile hapis cezasina
mahkum edildi, TUR 005/ 0717 / OBS 078.8 (6 Temmuz 2020). Erigim: https:/www.fidh.org/en/issues/human-
rights-defenders/turkey-four-human-rights-defenders-convicted-under-terrorism-charges.

20 Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi 26 Temmuz 2019'da Baris icin Akademisyenlere yonelik
“terér propagandasi” sug¢lamasiyla ilgili 6nemli kararinda ifade 6zgurliginin ihlal edildigine hiikmetti.
Ocak 2016'da Bars icin Akademisyenler Inisiyatifi olarak 1000'den fazla akademisyen Tiirkiye'nin
glineydogusunda devam eden askeri operasyonlar elestirdigi, Kiirdistan Isci Partisi (PKK) ve Hiikiimet
arasinda baris goriismelerinin yeniden baslamasi ¢agrisinda bulundugu “Bu suca ortak olmayacagiz" baslikhi
bir aciklama yayinlamisti. Bu agiklama sebebiyle daha sonra yargisal tacize maruz kaldilar. Bkz, Bianet,
Anayasa Mahkemesi: Barig icin Akademisyenlerin ifade Ozgiirlagi Thlal Edildi (26 Temmuz 2019). Erisim:
http://bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/210902-aym-baris-akademisyenleri-icin-hak-ihlali-karari-verdi
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memnun edici birka¢ gelismeye ragmen Tirkiye'de demokratik topluma déniis yoniinde
biuyik bir degisim saglanmadi ve baskilar devam etti. Bugtin bir¢ok sivil toplum aktori
Turkiye'de hala hukukun tstiinligine dayali giicli demokrasilerin niteligini gosteren
temel prensiplerin gérmezden gelindigi de facto bir OHAL rejiminin yururlikte oldugunu
dusiunuyor.

C. Sivil Alanin Daralmasi

Bugilin Turkiye'deinsan haklari ve medeni haklara yonelik baski alarm verici diizeyde devam
ederken sivil alan 2013'ten bu yana dramatik bir bicimde daraldi. Muhalif siyasetcilerin,
gazetecilerin, insan haklarn savunucularinin ve hiikiimet politikalarini1 elestirenlerin
ifade o6zgurligi ciddi olarak baskilanirken muhalif sesler haklarini kullandiklan icin
farkli gerekcelerle stirekli yargisal tacizle karsilasiyor. ifade 6zgirliigiine yonelik baski,
demokrasinin temel glivencelerinden biri olan gtii¢li bir sivil toplumun islevini yerine
getirmesinde gerekli olan diger haklarin kullanimini da kacinilmaz olarak etkiliyor. Bu
durum, sivil toplum tizerinde bir yandan caydirici etki yaparken bir yandan da ¢ogulculugu
kisitlayarak farkh sesleri bastirmaya devam ediyor.

Toplant1 ve gosteri 6zgurligline yonelik kisitlamalar, Tiirkiye'deki hukukun idstinligu,
yargl bagimsizliginin zayiflamasi ve genel olarak insan haklar1 standartlarindaki
gerileme ile birlikte okunmalidir. Son yillarda toplant1 6zgurligu, yetkililerin kisitlayici
ve ihlal edici uygulamalariyla kullanilamaz hale gelirken o6rgiitlenme o6zgtrligu de
tim bagimsiz sivil toplum Orgiitlerini damgalama ve marjinallestirme, faaliyetlerini
engelleme -ve bazi durumlarda- varlik sebeplerine tehdit olusturma girisimleriyle sert
bir bicimde kisitlanda.

Esasen, OHAL orgitlenme 6zgurligu tizerinde yikici etkiler yapti. 20 Mart 2018 itibariyle,
terér orgitleriyle baglantilari oldugu ve milli giivenlige tehdit olusturduklar iddiasiyla
aralarinda insan haklar1 derneklerinin de oldugu 1419 dernek, 145 vakif, 174 medya
kurulusu KHK'larla kapatildi.?' Kapatilan 6rgiitlerin mal varliklarina herhangi bir tazminat
olmaksizin el konuldu. Bu kategorideki sayilar, OHAL Temmuz 2018'de sona erene kadar
artmaya devam etti. Bu islemler yalnizca sivil toplumun olagan gelisimini engellemedi. Cok
sayilda sivil toplum 6rgutintin kapatilmasi ve insan haklar savunucularina yonelik yargisal
taciz, diger kisi ve kurumlar tizerinde de caydirici etki yapti. Bircok sivil toplum o6rgtuiti
kapatilma ve tiyelerinin sorusturulmasi veya yargilanmasi riskiyle karsi karsiya, stirekli bir
korku icerisinde yasadi ve de faaliyetlerini kisitlayici kosullar ile gtivenlik risklerine goére
uyarlamak zorunda kaldi. Bu durum, sivil toplumda c¢ok biiytik zaman, enerji ve kaynak
tiketimine neden olurken kurumlar 6nemli insan haklar faaliyetlerini gerceklestirmekten
de alikoydu. Bircok sivil toplum 6rgutii kendilerini daha az gortunir kilacak faaliyetlerine
oncelik verdi. Es zamanli olarak, énde gelen sivil toplum aktérleri mesru insan haklari
faaliyetleri nedeniyle ceza ve idari sorusturmalara maruz kaldi1,? yargilandi ve cogu
durumda hikim giyip tutuklandi.?®

21 IHOP, 21 Temmuz 2016-20 Mart 2018 Olaganiistii Hal Uygulamalar: Giincellenmis Durum Raporu, s. 45 (17
Nisan 2018). Erisim: http:/www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2018/04/Ola%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-
Hal 17042018.pdf.

22 Ornegin, 2016'da IHD ve TIHV insan haklan faaliyetlerine yénelik bir misilleme olarak degerlendirilen
idari incelemeye tabi tutuldu ve idari para cezasi aldi. Sivil toplum tizerinde baski olusturmak icin idari
incelemelerin giderek daha fazla kullamldigi bildiriliyor. Daha fazla bilgi icin bkz, IHD, Ozel Rapor: insan
Haklar Savunuculugu ve IHD'ye Baskilar, s. 6-7 (21 Temmuz 2019). Erisim: https://www.ihd.org.tr/wp-content/
uploads/2020/04/20200413 THDIHSBaskilarOzelRaporu.pdf.

23 Turkiye'deki sivil toplum aktorlerine karsi acilan simgesel dava 6rnekleri icin, bkz, Front Line Defenders, Ttrkiye:
10 Insan Haklar Savunucusunun Gozaltina Alinmas: (5 Temmuz 2017). Erisim: https://www.frontlinedefenders.
org/tr/case/turkey-detention-eight-human-rights-defenders; Tirkiye'deki Hak Savunuculan i¢in Sessiz Kalma,
Osman Kavala (20 May1s 2020). Erisim: https://www.sessizkalma.org/defender/osman-kavala/. Istanbul 10 olarak

da bilinen ve Taner Kili¢'in da yargilandigi Biylikada davasinda Mahkeme 3 Temmuz 2020'de yedi insan haklan
savunucusu hakkinda beraat kararn verirken dérdi hakkinda terérizm suc¢lamasiyla iki yil bir ay ile alt1 yil t¢ ay
arasinda degisen cezalara hiikmetti.
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Bu kisitlamalar ve Turkiye'deki 6rgiitlenme 6zgurligiinin durumu, 2020 yili1 sona ermeden
once cikmasi planlanan ikinci raporda daha detaylh olarak ele alinacaktir.
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III. TOPLANTI VE GOSTERI OZGURLUGU

A. Genel

“[Toplanti ve gésteri ézgtrliigii] 2015'te neredeyse kullanilamaz hale gelmis bir hak
diye tanimlaniyordu; ancak 2020’de bu tanim ¢ok daha dogru.?*”

Toplanti ve gosteri 6zgurligu Tiurkiye'de uzun zamandair sert bir sekilde kisitlanmaktadir. 2013
yilindaki Gezi Parki protestolarinin ardindan, muhalif gériislerini bilhassa da Huktmetin
baskici politikalarini elestiren fikirlerini aciklamak gayesiyle bariscil gosteri dizenlemek
isteyenlerin kamusal alana erisimi giderek azaldi ve ifade 6zgurligu geriledi. Bu gerileme
hali toplant1 ve gosteri 6zgurligine nihai bir darbe vuran OHAL ilan edildikten sonra da
devam etti.

Yillar icerisinde, kamu otoriteleri bariscil protestocularin haklarnni kullanmalarni yalnizca
polis siddeti ve yargisal tacizle degil ayni1 zamanda toplant1 ve gosterilere iliskin, insanlar
sokaga citkmadan cok 6nce koydugu genel kisitlamalarla da engelledi. Kisitlayici ve muglak
bir sekilde yazilan kanun metinleri, yetkililere toplanti ve gosteri 6zgurliguini orantisiz bir
sekilde kisitlama ve bu hakkin mesru bir bicimde kullanilmasinda bile gostericilere surekli
marjinalvesiddetyanlisigruplarla eslestiren birsdylemle damgalamalarinaimkan vermektedir.
Farkli kesimlerden aktivistler ve insan haklar savunuculan tarafindan diizenlenmek istenen
her turlu toplant1 ve gosteri etkinligi kamu guvenligi, genel ahlak ve sucun 6nlenmesi gibi
gerekcelerle siklikla engellenmekte; boylesi kisitlama kararlan verildiginde ise ulusal ve
uluslararas1 mevzuatin gerektirdiginin aksine, alinan 6nlemin gerekliligi ve orantililig: ile
ilgili herhangi bir gerekce gosterilmemektedir. Bu nedenle, sendikacilar, avukatlar, baris
aktivistleri, 6grenciler, LGBTI+ bireyler, kadinlar ve gorevlerinden ihrac¢ edilmis kamu
calisanlan dahil farkli gruplar toplant: ve gosteri 6zgurligint mesru bir bicimde kullandiklar
icin karalama kampanyasi, kriminalizasyon, yargisal taciz, polis siddeti ve hatta gozalt: ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak, su anda Turkiye'de bircok kisinin
kamusal alanda toplant: ve gosteri hakkini kullanmaktan korktugu ifade edilmektedir.

B. Mevzuattan Kaynaklanan Zorluklar
B.1. Hakkin kullanimina imkan sunan anayasal ¢erceve ve uluslararasi standartlar

“Anayasa madde 34 askida desek yeridir. ”

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 34. maddesi, uluslararas: standartlara uygun olarak,
toplant1 ve gosteri hakkini “herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirsiz toplanti
ve gosteri yurtylist dizenleme hakkina sahiptir” ifadesiyle herkes icin tanir. Tirkiye ayni
zamanda her ikisi de toplant1 ve gésteri hakkini taniyan metinler olan Avrupa insan Haklarn
Sozlesmesi'ne (“AIHS") ve Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'ne (“MSHUS")
taraftir. Bunlara ek olarak, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasi
Bildirgesi'nin? 5. maddesi de "insan haklarn ve temel 6zgurlikleri gelistirmek ve korumak
amaciyla" herkesin toplanma ve bir araya gelme hakki oldugunu vurgular.

Avrupa Insan Haklarn Mahkemesinin (“AIHM") ve diger uluslararasi ve bélgesel insan
haklar1 koruma mekanizmalarinin bircok kez vurguladigi gibi, toplanti ve gosteri 6zgurligu
-ifade o6zgurliguyle birlikte- demokratik bir toplumun temellerinden birini teskil eder ve

24 FIDH'in sivil toplum 6rguitii temsilcisi ile gergeklestirdigi online goriisme no. 3, Mayis 2020.

25 FIDH'in sivil toplum 6rgtuitii temsilcisi ile gergeklestirdigi online gériisme no. 3, Mayis 2020.

26 Evrensel Olarak Taninan insan Haklarn ve Temel Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi ve Korunmasinda Bireylerin,
Gruplarin ve Toplumsal Kuruluglarin Haklar ve Sorumluluklan Uzerine Bildirge
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Devletler tarafindan kisitlayici bir sekilde yorumlanmamalidir?’ Hem AIHS 11. madde
hem de MSHUS 21. maddesine goére toplant1 ve gosteri 6zgurlugi, yasayla éngoriilen ve
demokratik bir toplum icinde ulusal giivenli§in, kamu gtivenliginin korunmasi, kargasanin
ve suc islenmesinin énlenmesi (yalmzca AIHS), kamu diizeninin (yalnizca MSHUS), genel
saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgtrliklerinin korunmasi icin gerekli olanlar
disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz.

AIHM tarafindan yillar icerisinde gelistirilen spesifik kriterler uyarinca, yetkililer tarafindan
alinan kisitlayici onlemler “acil bir toplumsal ihtiyaca" cevap vermeli ve “mesru amac”
ile orantili olmali ve kamu otoritelerinin bahse konu kisitlamalar1 gerekcelendirmek icin
sundugu nedenler konuyla "ilgili ve yeterli” olmalidir.?® Orantililik ilkesine uygun olarak,
izlenilen mesru amac ile toplanma hakkini kullanan kisilerin ifade 6zgurliigi arasinda bir
denge saglanmalidir.?® Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilatinin (“AGIT") hazirladigi kilavuzda ifade etti§i tizere mesru bir amaci gerceklestirmek
icin her zaman en az kisitlayici araclar tercih edilmeli, bir toplanti ve gosterinin yasaklanmasi
her zaman en son care olmalidir.®

Devletlerin toplant1 ve gosteri hakkinin kullanilmasina iliskin makul olmayan kisitlamalar
getirmekten imtina etme yikimliliginin yani sira, 6zellikle de poptiler olmayan goriisleri
aciklayanlar ve siddete maruz kalabilecek veya magdur edilebilecek olanlar bakimindan,
bahse konu hakkin etkili bir bicimde kullanilmasini glivence altina alma pozitif yikimliligu
de bulunur?®' Bu pozitif yikimliiliik, toplant1 ve gosterilerin, diizenleyenlerin tercih ettikleri
yerde yapilmasini ve hedef kitlesine “sesini ve gortintiisini"” ulagtirabilmesini saglamayi
ve ayni zamanda hakkin kullanilmasinin 6niine gecmek isteyecek {iclinci taraflarnin
mudahalesinden korumay: da icerir.*?

B.2. Kisitlayicl yasal cerceve

“[Toplanti ve gésteri yiiriiyiisii 6zgiirliigii] Oniindeki en biiyiik engel iktidar. (...)
Yasalarda da sikinti oldugunu yadsimiyorum ancak var olan yasalarla kullanilabilecek
haklar pratikte korkun¢ durumda.®”

Hakkin kullanilmasina imkan sunan anayasal cerceveye ragmen mevzuat, yetkililere toplanti
ve gosteri 6zgurligini kisitlama noktasinda genis yetkiler verirken bu yetkilerin kétliye
kullanilmasini 6nlemek icin yeterli giivence sunmamaktadir. 2911 sayili Toplanti1 ve Gosteri
Yiuraytsleri Kanunu* (“2911 sayili Kanun") 1983 yilinda ytururlige girdi ve yillar icerisinde
-ozellikle de 2005'te baslayan ve fiili olarak 2018'de dondurulan Avrupa Birligi (“AB") tam
tyelik miizakereleri siirecinde®- kokli degisiklikler gecirdi. Bu degisikliklere ragmen, 2911
sayil1 Kanun toplanti1 ve gosteri 6zgurliigiine yonelik hala ciddi kisitlamalar icermektedir.
2911 sayilh Kanun'un 10. maddesi, diger prosediirel gerekliliklerin yani sira, kapali veya

27 ATHM, So6zlesme Madde 11 Rehberi — Toplant1 ve Dernek Kurma Ozgiirliigii, s. 6, paragraf. 1 (31 Aralik 2019).
Erisim: https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 11 ENG.pdf ; ayrica, bkz, Avrupa Konseyi Venedik
Komisyonu & AGIT Demokrasi ve insan Haklar Ofisi, Bariscil Gosteri icin Ortak Rehber, CDL-AD (2019) 017-e,
3 basky, s. 9, paragraf. 21 (8 Temmuz 2019). Erisim: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL.-
AD(2019)017-e

28 ATHM, Sézlesme Madde 11 Rehberi — Toplant1 ve Dernek Kurma Ozgtirliigii, s. 15, paragraf. 64 (31 Aralik 2019).

29 ATHM, Sézlesme Madde 11 Rehberi — Toplant1 ve Dernek Kurma Ozgiirliigi, s. 15, paragraf. 64 (31 Aralik 2019);
AIHM Biiytik Daire, Kudrevi¢ius ve Digerleri v. Litvanya, paragraf. 142-144 (15 Ekim 2015).

30 Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu & AGIT Demokrasi ve Insan Haklan Ofisi, Bariscil Gosteri icin Ortak Rehber,
CDL-AD (2019) 017-e, 3  baski, s. 11, paragraf 29 (8 Temmuz 2019).

31 ATHM, Sézlesme Madde 11 Rehberi — Toplant1 ve Dernek Kurma Ozgiirliigii, s. 11, paragraf 33-34 (31 Aralik
2019).

32 Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu & AGIT Demokrasi ve Insan Haklan Ofisi, Bariscil Gosteri icin Ortak Rehber,
CDL-AD (2019) 017-e, 3  baski, s. 11, paragraf 22 (8 Temmuz 2019).

33 FIDH'in sivil toplum oOrguti temsilcisi ile gerceklestirdigi online goriisme no. 13, Mayis 2020.

34 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yuruytusleri Kanunu 8 Ekim 1983 tarihli 18185 sayili Resmi Gazete'de yayimlandi
ve yayinlanmasindan 3 ay sonra yururlige girdi.

35 ESHID, Toplant1 ve Gésteri Hakki izleme Raporu Ekim 2015 — Kasim 2016, s. 8 (2016). Erigim: https:/www.

esithaklar.org/wp-content/uploads/2017/03/Toplant%C4%B1-G%C3%B6steri-Hakk%C4%B1-Raporu.pdf
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acik alanda gerceklestirilecek toplanti ve gosteriler icin etkinligi diizenleyenlerin kirk sekiz
saat 6nceden yetkililere bildirimde bulunmasini gerektirir. Ayrica, 2911 sayili Kanun'un
6. maddesi vali ve kaymakamlara toplantilarin yapilabilecegi yerleri ve guzergahlarini
belirleme yetkisi verir. Kanun'un bu hikmiunin anayasal dayanaktan yoksun oldugunun not
edilmesi gerekir ¢inku idarenin yer ve guzergah belirleme yetkisiyle ilgili anayasal hikim
2001'de yurtrlikten kaldirildi.®® Son olarak, 2911 sayili Kanun'un 17. maddesi uyarinca
valiler ve kaymakamlarin milli giuvenlik, kamu diizeni, sucun 6nlenmesi, genel saghgin
ve genel ahlakin veya baskalarinin haklarnnin korunmasi gerekcesiyle toplantilar: en fazla
bir ay sureyle erteleme yetkisi bulunur. Valiler ve kaymakamlar, acik ve yakin su¢ islenme
tehlikesi varsa bir toplantiy1 yasaklama yetkisine de sahiptir; boyle bir tehlikenin mevcut olup
olmadig: yine yetkililerce takdir edilir.

Ilk bakista bu hiikiimler uluslararas1 standartlan dogrudan ihlal ediyor géziikmeyebilir.
Ancak, bahse konu vyasal diizenlemelerin net olmayan bir bicimde yazilmis olmasi,
yetkililerin bu hiikimleri kisitlayici bir bicimde yorumlamasi ve kotliye kullanmasi ile
birlikte degerlendirildiginde, bu durum yetkililere toplantilarn erteleme veya ¢cogu durumda
soyut ve belirsiz gerekcelerle yasaklama imkani sunar. Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi
hikimlerine agikca aykin olarak, bildirim yikiumliligu yetkililer tarafindan de facto bir
izin mekanizmasi olarak uygulanmaktadir. ATHM ictihatlar uyarinca, bildirim ve hatta izin
alma prosedirlerinin amaci yetkililere “bir toplanti, gosteri veya bir araya gelmeyi rahat bir
bicimde gerceklestirmek icin"” makul ve uygun 6nlemleri alma imkani vermek oldugu strece
bu prosedirler hakkin 6zline miidahale niteligi tasimaz."®” Ancak, bu prosediirler “barigcil
toplant1 ve gosteri 6zgurligline yonelik gizli bir engel” tegkil etmemelidir."* Yukarida
deginilen hiikiimler ise, Sozlesmenin AIHM tarafindan yorumlanan sekline ve ruhuna aykir
olarak, yetkililer tarafindan -asagida ele alinaca@i lizere- hakki kisitlamak veya tiimden
yasaklamak icin kullanilmaktadir. Kaynaklarimiza gore, Tiirkiye'de cogu durumda, yetkililer
kisitlama ve yasaklama kararlaryla ilgili olarak gecerli bir gerek¢ce sunmamakta ve hakkin
kisitlanmasina iliskin yasada yer alan mesru gerekcelerden birine dayanarak kisitlamalara
zemin saglayabilecek spesifik bir risk gostermemektedir. Boylesi bir yaklasimin yerine,
tamamen soyut ve belirsiz gerekcelerle toplanti ve gosterileri yasaklamakta veya kisitlamalara
tabi tutmaktadir. Bu nedenle de, yetkililerin islemleri cogu durumda gereklilik ve orantililik
ilkelerini ihlal eder ve pratikte hakkin tam da 6ziline dokunur.

Kamu otoritelerine genis yetkiler veren tek diizenleme 2911 sayilh Kanun degildir. 2935 sayili
OHAL Kanunu'nun 11. maddesi,*® OHAL dénemlerinde valilere -sivil toplumun faaliyetlerini
Onemli Olctide olumsuz etkileme riski bulunan- toplanti, gosteri ve seyahat 6zgurligunu ve
diger baska 6zgtrlikleri kisitlama yetkisi verir. 11/m maddesi valilere acik ve kapali alanlarda
diizenlenen toplant1 ve gosterileri yasaklama, erteleme ve kisitlama ile toplant: ve gosterileri
Onceden izne baglama yetkisi verir. 11/b maddesine uyarinca, valilerin belirli yerlerde veya
belirli saatlerde kisilerin dolasmasini ve toplanmasini yasaklama yetkisi de bulunur.

5442 sayih il Idaresi Kanunu'nun (“5442 sayilh Kanun") 11/C maddesi® uyarinca, il sinirlan
icerisinde huzurun, guvenligin, kisi dokunulmazliginin, kamu esenliginin saglanmasi
valilerin gorevidir. Bu hiikiim OHALin sona ermesinin hemen ardindan 25 Temmuz 2018'de
kabul edilen 7145 sayili Kanun'la degistirildi.#' Bu degisiklikle, valilerin, ellerinde bulunan
baz istisnai yetkilerini OHAL sonrasinda da kullanabilmesinin 6nii acildi. Diger kisitlayici

36 ESHID, Toplant1 ve Gésteri Hakki izleme Raporu Ekim 2015 — Kasim 2016, s. 14 (2016).

37 ATHM, Sézlesme Madde 11 Rehberi — Toplant1 ve Dernek Kurma Ozgtrliigii, s. 18, paragraf 84 (31 Aralik 2019);
Sergey Kuznetsov - Rusya, § 42.

38 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Sézlesme Madde 11 Rehberi- Toplant1 ve Dernek Kurma Ozgtirliigii, s. 18,
paragraf. 86 (31 Aralik 2019); Oya Ataman v. Turkiye, § 38; Berladir ve Digerleri v. Rusya, § 39.

39 2935 Sayili Olagantsti Hal Kanunu 27 Ekim 1983 tarihli ve 18204 sayill Resmi Gazete'de yayimland:i ve
yayimlandig: tarihte yurirlige girdi.

40 5442 sayih 1 Idaresi Kanunu 18 Haziran 1949 tarihli ve 7236 sayili Resmi Gazete'de yayimlandi ve 31 Temmuz
1949'da yurirlige girdi.

41 Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 31 Temmuz 2018 tarihli ve
30495 sayili Resmi Gazete'de yayimladi ve yayimladigi tarihte yurtrlige girdi.
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hiktmlerin yani sira, bahse konu degisiklikler valilere belirli alanlara giris ve ¢ikisi 15 gliine
kadar yasaklama, ayrica belirli yer ve saatlerde kisilerin dolagsmalarini ve toplanmalarini
kisitlama yetkisi verir. Bu genis yetkiler, valilere bircok barisgcil gosteriyi hatta kapal alanda
diizenlenen insan haklarn etkinliklerini yasaklama imkani sunarak 2911 sayili Kanun ve
diger sinirlandirict hukimlere ek yeni sinirlamalar getirdi.®? 7145 sayili Kanun'la valilere
taninan yetkilerin kapsami, yalnizca OHAL déneminde yturirliikte olan ve istisnai kogullarda
gerekcelendirilebilir olan bu 6nlemlere son derece benzemektedir. Bu nedenle, bircok sivil
toplum aktorii Turkiye'nin hala de facto bir OHAL ile yonetildigini diisinmektedir.

Kisitlayic1 yasal cerceveye ragmen, uluslararas: standartlarin mahkemelerce uygulanmasi
icin hala imkanlar bulunmaktadir. Tirkiye Cumhuriyet Anayasasinin 90. maddesi
uyarinca, usuliine gore yururlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi
antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras1 antlasma hiikiimleri esas alinir. Dolayisiyla, Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasas1 toplanti ve gosteri 6zgurligu ile ilgili uluslararasi standartlar
tasdik eder ve i¢ hukukun tstiinde konumlandirir. Bu hiikim mahkemeler tarafindan kimi
zaman dikkate alinirken ve degerlendirmeler uluslararasi standartlar temelinde yapilirken
bu olgu, hukukun tstinliginin gérmezden gelindigi ve yargi bagimsizliinin giderek
zarar gordigi bir atmosferde, yetkilileri toplant1 ve gosteri 6zgiirliglini stirekli olarak ihlal
etmekten alikoymamaktadir. leriki boliimlerde daha detayh aciklanacadu tizere, yetkilileri
hesap verebilir kilacak etkili ve bagimsiz mekanizmalarin eksikligi nedeniyle karar vericiler
kanunda tanimlanan yetkileri keyfi bir sekilde uygulamakta ve koétliye kullanmaktadir.®

C. Toplanmalara ili§kin Onleyici Yasaklar
C.1. Genel ve spesifik yasaklar

Resmi kaynaklara gore, Tiirkiye'de toplant1 ve gosteri 6zgurligine riayet edilmekte ve bu
ozgiirliik iyi bir sekilde korunmaktadir. Birlesmis Milletler Evrensel Periyodik inceleme
("EPI") ticiincii déngiistine sunulan Ulusal Tiirkiye Raporu su ifadeleri icerir:

Bariscil toplant1 ve gosteriler Anayasa'ya ve ulusal mevzuata uygun olmasi halinde
herhangi bir miidahale olmaksizin gerceklestirilir. Buna goére, 2018 yilinda 46.389
gosteri ve 2019 yilinda (Ekim ay1 itibariyla) 39.918 gosteri yapilmistir. Kolluk
kuvvetleri, mevzuata uymamalar sebebiyle 2018 yilinda bunlarin yalnizca % 0,8'ine
ve 2019 yilinda % 0,7'sine miidahale etmistir.*

Yetkililerin paylastigi bu iyimser rakamlara karsin yakindan bakildiginda durum en iyi
ifadeyle kayg1 vericidir zira resmi rakamlar ve sivil toplum tarafindan ac¢iklanan rakamlar
arasinda buytik bir uyusmazlik bulunmaktadir. Sahada izleme faaliyetleri yiriiten 6rgttler
yetkililer tarafindan ac¢iklanan rakamlarin aksine durumun alarm verici diizeyde oldugunu
bildirmekte, bu kiictik ylzdelik oranlar ardina gizlenen gercek rakamlarin goéz ardi
edilemeyecegine isaret etmektedir. TIHV tarafindan gerceklestirilen arastirmaya goére 1
Ocak 2019 ve 31 Ocak 2020 tarihleri arasinda yetkililer tim toplanti ve etkinlikleri 2 ile
395 glin arasinda degisen stirelerle 25 ilde 147 yasaklama karari yayinladi.** Dahasi, ayni
donemde, spesifik toplant1 ve etkinlikleri yasaklamak icin de en az 64 karar yayinlanda.

42 Yetkililerin toplanti ve gosteri 6zgurligiine yonelik uyguladig: yasaklara dayanak gosterilen hukuki gerekcelerin
dagilimi icin, bkz ESHID, Toplant1 ve Gosteri Hakki Izleme Raporu Ekim 2015 — Kasim 2016, s. 40 (2016); ESHID,
Toplant1 ve Gésteri Hakk Izleme Raporu 2017, s. 19-20 (2018). Her iki rapora erismek icin: https://www.esithaklar.
org/yayinlar/

43 Hukuki cercevenin daha detayl bir analizi icin, bkz, ICJ & IHOP, Keyfi Smirlama: Olagantistii Hal Siiresince ve
Sonrasinda Tiirkiye'de Seyahat ve Toplanti Ozgiirliiklerinin Kullanimi (Eyliil 2019). Erisim: https://www.icj.org/
wp-content/uploads/2019/11/Turkey-FoEA-Advocacy-analysis-brief-2019-TUR.pdf

44 BM Insan Haklan Konseyi 16/21 Sayili Karan Eki'nin Besinci Paragrafi Uyarnca Sunulan Ulusal Rapor, para. 89.
Erisim: http://www.mfa.gov.tr/data/ENFORMASYON/duyurular/epim-ulusal-rapor-gayri-resmi-turkce-tercume.pdf

45 Ttirkiye Insan Haklan Vakfi, 01 Ocak 2019 ile 31 Ocak 2020 Tarihleri Arasinda Valilik Yasaklar1 Nedeniyle

Kullanilamayan Toplanma ve Gosteri Yapma Hakk: (9 Subat 2020). Erisim: https:/tihv.org.tr/arsiv/01-ocak-2019-

ile-31-ocak-2020-tarihleri-arasinda-valilik-yasaklari-nedeniyle-kullanilamayan-toplanma-ve-gosteri-yapma-hakki
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Tirkiye koronaviriisiin yayllmasini engellemeye calisirken, 1 Mayis 2020 Isci Bayrami yiiriyiisii
sirasinda Taksim'deki Cumhuriyet Anit1 polis bariyerleri ile ¢evrili. © Ozan KOSE / AFP

Bu veriler yetkililerin ¢ok sayidaki gosteriyi daha gerceklesmeden genel ve spesifik
yasak kararlariyla engelledigini gostermektedir. Buna ek olarak, asagidaki bolimlerde
detayh olarak ele alinacag: lUzere, bariscil gostericilere yonelik polis miidahalesi ve diger
miuidahalelerin yasandig: ¢ok sayida vaka, yetkililerin polis miidahalesine iliskin sundugu
kucuk oranlarin da dikkatle incelenmesi gerektigine isaret eder.

“Devlet uluslararasi alanda soyle yanitlar veriyor, aslinda Ttirkiye'de 1 milyon gosteri
oldu. Ama kim bu 1 milyon biz bilmiyoruz. Ctlinkti biz sokaga elestiri amaciyla ¢iktigimiz
zaman yasak veya sinirlandirma ile karsilasiyoruz.*”

Baz1 kentlerde her turlu toplant: ve etkinligin yasaklanmasi kesintisiz olarak aylarca ve hatta
yillarca stirebilmektedir. 2911 sayili1 Kanun valilere gosterileri en fazla 30 giin siireyle erteleme
ve 5442 sayili Kanun ise gosterileri en fazla 15 gune kadar kisitlama yetkisi vermesine
ragmen, valiler 6z itibariyle zaten kisitlayici olan bu huktmleri suistimal edici bir bicimde
uygulamaktadir. Valiler var olan bir yasaklama kararinin bitiminde siireyi otomatik olarak
uzatarak, kesintisiz 30 giinden ¢ok daha uzun siiren yasaklar uygulamaktadir.*’ Ornegin,
Van'da her turla toplanti ve etkinlik ilk olarak 21 Kasim 2016'da yasaklandi. O tarihten
itibaren, her yasak stresinin bitiminde yetkililerin yeni bir yasaklama karar almasiyla -bu
raporun yazildigi an itibariyle en gtiinceli 6 Temmuz 2020'de alinmis olan yasaklama karariyla-
Van'da toplam 1339 giindur kesintisiz olarak toplanti ve gosterilere yasak uygulanmaktadir.*®

46 FIDH'in sivil toplum orguti temsilcisi ile gerceklestirdigi online goriisme no. 10, Mayis 2020.

47 TIHV, 01 Ocak 2019 ile 31 Ocak 2020 Tarihleri Arasinda Valilik Yasaklar Nedeniyle Kullanilamayan Toplanma ve
Gosteri Yapma Hakki (9 Subat 2020).

48 TIHV, Dokiimantasyon Merkezi Giinlitk insan Haklann Raporu. Erisim: https:/tihv.org.tr/qunluk-ih-raporlari/.
Ayrica bkz, Van Valiligi,_06.07.2020 Tarihli Yasaklama Duyurusu (6 Temmuz 2020). Erisim: http:/www.van.gov.

tr/06072020-tarihli-yasaklama-karari.
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C.2. Yasaklarin kapsami

Yetkililer tarafindan ilan edilen yasaklar miting, basin aciklamasi, oturma eylemi, konser,
stant ve cadir kurmak, imza toplamak, bildiri ve brosiir dagitmak gibi acik hava etkinlikleriyle
konferans, panel, sergi, oyun ve film gosterimi gibi i¢ mekan etkinliklerini de iceren genis
bir kapsama sahiptir. Ornegin, Van'daki yasak kararlarn “il genelinde acik alanlarda
diizenlenecek gosteri yuruyusu, acik hava toplantisi, basin aciklamasi, oturma eylemi, stant
acma, imza kampanyasi, konser, senlik, vb. her tiirli eylem ve etkinlikler ile el ilani, brosur,
afis vb. materyalin asilmasi ve dagitilmasini” kapsamaktadir. Bircok sivil toplum o6rguti bu
yasaklarin Van'daki faaliyetlerini ciddi bir bicimde etkiledigini bildirdi. Yasak kararlarinin
kapali mekan etkinliklerini resmi olarak kapsamamasina ragmen polisin kimi durumlarda
kapali mekan ve 6zel toplanmalara da miidahale ettigi belirtildi.*

Kapali mekan etkinlikleri de alinan genel yasaklama kararlarini kapsaminda veya spesifik
yasaklama kararlarnyla giderek daha da fazla kisitlanmaya basladi. Ornegin, Ankara'da
LGBTI+ etkinliklerine iligskin alinan genel yasaklama karari hem acik alan hem de kapalh
mekan etkinliklerini kapsiyordu.® Film go6sterimi gibi kapali mekan etkinlikleri bu genel
yasaklama temelinde engellendi (daha fazla detay icin asagidaki #3 numarali 6rnege
bakiniz). Yetkililer tarafindan spesifik olarak hedef alinan baska kapali mekan etkinlikleri
de bulunmaktadir. Bir sivil toplum 6rgutu temsilcisi, konserlerine yonelik makul olmayan
yasaklar1 protesto etmek icin aclhik grevinde olan Grup Yorum tyeleriyle® dayanigma
gostermek amaciyla cesitli sivil toplum orgitleri tarafindan diizenlenmek istenen bir
konserin valilik tarafindan soyut ve genel gerekcelerle yasaklandigini bildirdi.% Sivil toplum
Orgtitl temsilcileri yasak kararini protesto etmek icin baskin toplantisi diizenlemek istedi.
Fakat, o basin aciklamasi da yetkililer tarafindan yasaklandi. Sivil toplum o6rgiitleri tim
bu kisitlamalar agsmak amaciyla son olarak konseri belediyenin tahsis ettigi bir mekanda
duzenlemeye karar verdi ancak bu durum da yetkililerin konseri yasaklamasinin ontine
gecemedi.

C.3. Yasaklara iliskin gerekceler

Yetkililerin ilan ettigi yasak kararlar nadiren, gecerli ve yasal bir zemine veya saglam hukuki
gerekcelendirmeye dayanmaktadir. Yasak kararlarn genellikle soyut ve genel ifadeler icerip
kanunda yazan kisitlama gerekcelerinin neredeyse birebir aynisinin kopyalanmasi biciminde
olmaktadir; toplantilarin yasaklanmasina dair kararlarda nadiren etkinligin diizenlenecegi
baglama gore somut gerekcelendirme yapilmaktadir. Yetkililerin -anayasal gliivence altinda
olan- bu temel hakk: kisitlamadan 6nce herhangi spesifik bir gerekce sunma konusundaki
isteksizligi keyfi uygulamalarin ve hukukun dustiinli§iine riayet etmemenin vyetkililer
arasinda yerlesmis bir uygulama oldugunu ortaya koymaktadir. Cesitli sivil toplum o6rgiiti
temsilcileri, farkli kamu otoriteleri tarafindan birebir ayni gerekgelerin kullanilmasinin
yasaklama kararlarinin vaka bazinda ve kapsamli bir degerlendirmeden =ziyade yerel

49 FIDH'in sivil toplum orguti temsilcisi ile gerceklestirdigi online goriisme no. 7, Mayis 2020.

50 Toplumsal Hukuk, Toplumsal Hukuk OHAL Déneminde Toplanti Ozgiirligt Thlalleri Raporu, s. 22 (27 Subat
2019). Erisim: http:/www.toplumsalhukuk.net/wp-content/uploads/2019/02/OHAL-RAPORU.pdf

51 Mayis 2019'da Grup Yorum uyeleri 7 arkadaslarnin tutuklu olmasi, kultir merkezlerinin polis tarafindan
basilmasi, konserlerinin yasaklanmasi ve icisleri Bakanhgi tarafindan bazi tiyelerinin terérist olarak kabul
edilmesini protesto etmek icin 17 Mayis itibariyle aclik grevine baslayacaklarini duyurdu. Bkz, Bianet, Grup
Yorum Achik Grevine Basliyor (14 Mayis 2020). Erisim: https://bianet.org/bianet/insan-haklari/208473-grup-
yorum-aclik-grevine-basliyor. Ocak 2020'de, aclik grevindeki iki tiyesi eylemini 6lim orucuna cevirdi. Bkz,
Cumbhuriyet, Grup Yorum tyeleri 6liim orucuna bagladi (20 Ocak 2020). Erigim: https://www.cumhuriyet.com.tr/
haber/grup-yorum-uyeleri-olum-orucuna-basladi-1715342. Bu siirecte iradeleri disinda cezaevinden ¢ikarilarak
hastaneye kaldirildilar. Nisan ayindan Helin Bolek yasamini yitirdi. Hiikiimet'in konserlerine izin verdigini
duyurmasinin ardindan, Grup Yorum'un 6liim orucundaki diger tiyesi Ibrahim Gékcek Mayis ayinin baslarinda
o6lim orucunu sonlandirdigini duyurdu. Maalesef, birka¢ glin sonra 7 Mayis 2020'de Gokcek de yasamim yitirdi.
Bkz, The Guardian, Second member of banned Turkish folk group dies after hunger strike (7 Mayis 2020). Erigim:
https://www.thequardian.com/world/2020/may/07/second-member-banned-turkish-folk-group-grup-yorum-dies-
hunger-strike--ibrahim-gokcek

52 FIDH'in sivil toplum orguti temsilcisi ile gerceklestirdigi online goriisme no. 7, Mayis 2020.
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yetkililere dayatilan merkezi bir politikanin sonucu olduguna isaret ettigini diisinmektedir.®

"Kamu guvenligi ve dizeni”, “sucun oOnlenmesi”, “baskalarinin hak ve o6zgurliklerini
korumak”, “halk saghgi” ve "“genel ahlak” gibi genel gerekcelere ek olarak, yetkililer
yasaklama kararlarinda ulusal ve uluslararas1 hukukta herhangi bir hukuki dayanagi
bulunmayan ve demokratik bir toplumda mazur gosterilemeyecek cok sayida baska soyut
gerekcelere de atif yapmaktadir.®

Hikimetin gtivenlik yanlisi politikalar1 yasaklarnn gerekcelendirilmesine yansitilmakta;
bircok toplant1 ve etkinlik “terdrist gruplarnn faaliyetleri”, “sucun 6nlemesi”, “istihbari bilgi”
gibi gerekcelerle yasaklanmaktadir. 10 Ekim 2015'de Ankara'da bars aktivistlerine yonelik
gerceklestirilen ve cok sayida kisinin 6liimiine yol acan saldirilann® ve Irak Sam Islam
Devleti'nin (“ISID") LGBTI+ érgiitlerine yonelik olas1 saldir tehditlerini takip eden dénemde,%
terdr tehlikesine karsi alinabilecek mesru tedbirler bu saldirilarin {izerinden yillar gegmesine
ve icinde bulunulan durumun bu gibi 6énlemleri artik hakli kilmamasina ragmen teror tehdidi
toplant1 ve gosterileri yasaklamada yetkililerin kullandi§: standart gerekce haline geldi. Bir
sivil toplum 6rgiiti temsilcisi karsi karsiya kaldiklarn zorlu durumu su s6zlerle ifade ediyor:5”

102 kisinin 6limu ve ylzlerce kisinin yaralanmasina sebep olan olay, can gtivenligini
saglayamayacagiz bahanesi ile gosterilerin engellenmesi veya kalabaliktan ve
merkezden uzaklasilmasina sebep oldu. (...) Guvenliginizi saglayamayiz en 6nemli
gerekce oldu. 102 arkadasimizin kaybi ve bu tehlikeyi tekrar goze alamamak bu
cevabi kabullenmeye itti bizi. Bu 6nlemlerin alinmasi devletin yikimliligi deyince
de bu sefer daha fazla guvenlik gorevlisinin gelmesi talebinde bulunuyor oluyorduk.
Boyle bir acmaz icindeydik.

Darbe girisimi de benzer sekilde temel haklarnn zayiflamasi pahasina guvenlik odakh
politikalanin giclenmesine yol acti. Turkiye'deki terér saldirilarinin ve darbe girisiminin
ardindan yetkililer gostericilerin guvenligini saglamak i¢in gerekli énlemleri almak yerine
banscil gosterileri engellemek icin bu gibi etkinlilere yonelik olas1 guvenlik tehditlerini 6éne
¢ikaran bir dil benimsedi. Yetkililerin diger gerekcelendirmelerine benzer bir bi¢gimde, yasak
kararlarinda deginilen guvenlik tehdidi iddialarn da soyut ve genel oldu.’® Bazi durumlarda

53 FIDH'in sivil toplum orguti temsilcisi ile gerceklestirdigi online goriisme no. 3, Mayis 2020.

54 Yetkililer kararlarinda sik stk makul olmayan gerekceler kullaniliyor. Ornegin, asagidaki gerekceler bazi gosterileri
yasaklama kararlarinda kullanildi: “tim etkinliklerin 6ncesi, sirasi ve sonrasinda vatandaslarimizin gunlik is ve
islemlerinde yogun olarak kullandig: yerler oldugu ile ayrica trafik yogunlugu bulundugundan normal hayatin
akisin etkileyebilecegdi degerlendirildiginden” ve bir baska kararinda "Bu tiir eylemlerin, mevsim sartlarn da goz
onlinde bulunduruldugunda hava sicakligindan dolay: vatandaslarin parklarn yogun olarak tercih etmesinden
dolay1 ¢evreye rahatsizlik verebilecegi [degerlendirilmistir].” Bkz, Vitrin Haber, Sinop Valiligi; OHALde agiklama
yok 21 Ocak 2017) aktaran Toplumsal Hukuk, Toplumsal Hukuk OHAL Déneminde Toplant1 Ozgtirligt ihlalleri
Raporu, s.16 (27 Subat 2019). Erisim: https:/www.vitrinhaber.com/gundem/sinop-valiligi-ohalde-aciklama-
yok-h18704.html; ayrica bkz, Ankara Valiligi, Toplant1 ve Gosteri Yuruyusleri Yasag: Hakkinda Basin Duyurusu
(2 Agustos 2017) aktaran Toplumsal Hukuk, Toplumsal Hukuk OHAL Déneminde Toplant1 Ozgiirliigi[] ihlalleri
Raporu, s. 20-21 (27 Subat 2019). Erisim: http://www.ankara.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yasagi-
hakkinda-basin-duyurusu

55 Washington Post, Blasts kill scores at peace rally in Turkey in sign of worsening instability (10 Ekim
2015). Erisim: https://www.washingtonpost.com/world/at-least-30-dead-in-turkey-after-blasts-at-peace-
rally/2015/10/10/1032baa7-53ec-4ed1-95f-b8c11bbff7ab_story.html

56 Bkz, LGBTI ERA, Turkish LGBT Organization Closes Offices Amid Security Concerns (Nisan 2016). Erisim: https:/
www.lgbti-era.org/blog/turkish-lgbt-organization-closes-offices-amid-security-concerns

57 FIDH'in sivil toplum 6rguti temsilcisi ile gerceklestirdigi online goriisme no. 12, Mayis 2020.

58 Yetkililerin gosterileri yasaklama kararlarinda “gegerli” olarak sundugu gerekgelerden 6rnekler vermek gerekirse:
"Valiligimize ulasan istihbari bilgilere gore, yasadisi terdr érgiitlerinin ilimizde eylem arayis: i¢inde olduklarn”,
o ilde gecmiste yasanan terdr saldirilan ve "DAES terdér oérgutiiniin ve ulkemizdeki sol fraksiyonlu gruplarin
gerceklestirdikleri toplanti, gosteri ylriylisi, miting, basin aciklamasi ve benzeri etkinliklerde sansasyonel eylem

[T

girisiminde bulunabilecekleri ", “terdr orgtitleri tarafindan temel hak ve hirriyetlerin istismar edilmesi suretiyle
gerceklestirilebilecek saldirilarin énlenmesi”, “gtvenlik gticlerinin dikkatini buraya toplamas: halinde ilimizde
meydana gelen diger suc tirleriyle etkin miicadele edebilmesini zafiyete ugratacagi degerlendirildiginden" vb.
Bkz, Toplumsal Hukuk, Toplumsal Hukuk OHAL Déneminde Toplanti Ozgtirligu[] Thlalleri Raporu, (27 Subat

2019). Erisim: http://www.toplumsalhukuk.net/wp-content/uploads/2019/02/OHAL-RAPORU.pdf
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olasi teror saldirilarinin kaynadgi olarak farkli ideolojilerden cesitli teroér 6rgtitleri ayni listede
yer ald1.® 2017 anayasa referandum sonuclarina yénelik iilke genelinde diizenlenmek istenen
protestolar 6rne@indeki gibi diger bazi durumlarda ise gosterilerin kendisi gtivenlik tehdidi
olarak sunulurken® planlanan goésterilerin terér propagandasina dénitisme potansiyeli de
kisitlamalara iliskin kullanilan bir diger gerekce oldu.®

Bu yaklasim LGBTI+ etkinlik ve gosterilerinde de oldukca net olarak goézlemlendi. Farkh
gruplar tarafindan nefret sdylemi ve siddete maruz birakilabilecek olan LGBTI+ gruplarin
diizenledigi etkinlik ve gosterilerde, protesto hakkinin giivence altina alinabilmesi ic¢in
yetkililerin almasi gereken ekstra 6nlemler olabilir. Ancak, yetkililer boylesi ekstra 6nlemleri
almak yerine giivenlik kaygilarini LGBTI+ etkinliklerini yasaklamak icin “bahane"” olarak
kullandi. Ankara'daki LGBTI+ gruplar tarafindan diizenlenmek istenen cesitli etkinlik
ve gosteriler yetkililer tarafindan yasaklandi ve bu stire¢ LGBTI+ ile alakali faaliyetlere
dontiik genel bir yasak karar alinmasi gibi ekstrem bir durumla sonuclandi. Kasim 2017'de
gerceklestirilmesi planlanan bir LGBTI+ film gosterimi, filmin insanlarn “kin ve diismanhga
alenen tahrik edecedi” ve "bu nedenle kamu guivenligi acisindan acik ve yakin tehlikenin
ortaya cikabilece@i”, "teroér oOrgttlerinin karsit gortisli gruplara yonelik eylem arayisi
icerisinde oldugu yonundeki istihbari bilgiler” gerekcesiyle yasaklandi.®

Yetkililer yukarida deginilen, saglam temelleri olmayan ve soyut gerekcelere dayalh
yasaklarla yalnizca devletin toplanti ve gosteri 6zgtirliguini kolaylastirma yéniindeki pozitif
ylukimliliginu ihlal etmemis ayni zamanda ulusal ve uluslararasi hukukun gereksinimlerini
karsilamayan boylesi genel ve soyut yasaklarla hakkin 6ziine zarar vermistir. Dahasi,
yetkililerin kararlarini makul bir bicimde gerekcelendirmemesi, icinde bulunulan hukuki
belirsizlige eklendiginde, hak sahiplerinin bahse konu kisitlama kararlarina itiraz etmelerini
zorlastmakta ve onlar ihlal karsisinda gerekli olan etkili tazminden yoksun birakmaktadir.

D. Hakkin Etkili Bir Bicimde Kullanilmasina Yonelik Diger Kisitlamalar

D.1. Toplanma yerlerine iliskin simirlamalar

“Ontimiizdeki tabloda ise yapilabilen bariscil gosterilerin de hedefledidi kitleye
ulasmasina engel olunuyor.%”

Bircok sivil toplum oOrgtiti temsilcisi, toplanti ve gosterilere iliskin uygulanan genel
yasaklara ek olarak hakkin kullanimina iligkin keyfi 6nlemler ve kisitlamalar getirildigini de
aktardi. Toplantinin yapilacag: yerlere iligkin kisitlamalar sivil toplum aktoérleri ve yetkililer
arasindaki asli ihtilaf konularindan birisidir. Uluslararasi standartlar uyarinca, prensip olarak
diizenlenen toplanti ve gosterilerin giizergahini ve yerini se¢me hakki diizenleyenlere aittir;

59 Ornegin, bkz, Karabtik Valiligi'nin 23 Kasim 2016 tarihli karari. Erisim: http://www.karabuk.gov.tr/kamuoyuna-
saydi-ile-duyurulur

60 Corum Valiligi'nin il genelindeki etkinlikleri yasaklamasiyla ilgili kararin gerekcesinin bir kisminda su ifadeler
yer aliyor: “Halkoylamasi sonucunu protesto etmek amaciyla, Sol ve marjinal gruplar ile terér érgiitiine miizahir
sahislar tarafindan sosyal medya tzerinden toplanma cagrilan yapildig:, o6zellikle tencere, tava didik calma
gibi ses ¢ikarma eylemleri ile Halkoylamasi sonug¢larinin protesto edilecegi, sz konusu eylemlerin bazi siyasi
partilerce de desteklenerek 1 Mayis Emek ve Dayanisma giiniine kadar canlh tutulmaya ¢alisilabilecedi, eylemlerin
terdr orgutlerince provoke edilerek tilke genelinde '‘Gezi' benzeri kitlesel eylemlere dontistiirilme gayreti iginde
olduklar bilgisi edinilmistir.” Bkz, Toplumsal Hukuk, Toplumsal Hukuk OHAL Déneminde Toplant1 Ozgiirliigrii[]
ihlalleri Raporu, s. 16 (27 Subat 2019). Erisim: http://www.toplumsalhukuk.net/wp-content/uploads/2019/02/
OHAL-RAPORU.pdf

61 Bitlis'teki kapali ve ac¢ik alan etkinliklerine dair alinan genel yasak kararinin gerekcesinin bir kisminda su ifadeler
yer aliyor: "Yapilmas: planlanan etkinliklerin terér orgiti propagandasina dontsebilecedi (...) bu etkinlikler
oncesi ve sonrasinda olusabilecek siddet hareketleri nedeniyle.” Bkz. Bitlis Valiligi, Yasaklama Karar1 (Onemli
duyuru) aktaran Toplumsal Hukuk, Toplumsal Hukuk OHAL Déneminde Toplant1 Ozgiirltgt[] ihlalleri Raporu,
s. 32 (27 Subat 2019). Erisim: http://www.bitlis.gov.tr/yasaklama-karari-onemli-duyuru

62 Ankara Valiligi, Yasaklama Kararina Iliskin Basin Duyurusu (15 Kasim 2017) aktaran Toplumsal Hukuk,

Toplumsal Hukuk OHAL Déneminde Toplanti Ozgiirligti[] ihlalleri Raporu, s. 22 (27 Subat 2019). Erigim: http:/

www.ankara.gov.tr/yasaklama-kararina-iliskin-basin-duyurusu-15112017
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toplant1 ve gosteri 6zgiirliginin demokratik bir toplumdaki 6énemi dikkate alindiginda
bu durumun kamusal alanin diger rutin kullanimlarinda oldugu gibi mesru bir kullanimi
olarak goriilmesi gerekir.® Bu bakimdan, yetkililerin hakkin kullanimini glizergah veya yeri
dayatmak suretiyle kisitlamaktan ziyade gosteri ve toplantilarin yapilmasini kolaylastirma
gorevi bulunur.

Yukarida belirtildigi gibi, 2911 sayili Kanun'un 6. maddesi vali ve kaymakamlara toplanti
ve gosterilerin yer ve guizergahlarini belirleme yetkisi verir. Yetkililer, her yerlesim yeri icin
toplant1 ve gosteri ytirliylisti ve basin aciklamalarinin “yapilabilecedi” yerlerin listesini yayinlar.
Belirlenen alanlar disinda diizenlenen toplanti ve gosteriler, bariscil olsalar bile kanuna aykin
olarak degerlendirildigi i¢in polis tarafindan dagitilabilmektedir.®® Sivil toplum o6rgtitlerinin
belirlenen alanlar digsinda toplanti ve gosteri diizenleme girigsimleri de ¢cogu zaman basarisiz
olmaktadir.

Istanbul'da yer alan ve hem sivil toplum hem de yetkililer bakimindan sembolik anlami olan
Taksim Meydani boylesi yasakli alanlardan birisidir. Sehrin merkezinde yer alan Taksim
Meydani on yillardir toplant1 ve gosteri alani olarak kullanilmaktaydi. Meydanda gerceklesen
2013 yilindaki Gezi Parki protestolar: ve 1977'deki 1 Mayis Kutlamalan sirasinda agilan ates
sonucu ve sonrasinda ¢ikan arbedede 34 kisinin yasaminm yitirmesi gibi olaylar nedeniyle
Meydan sivil toplum icin buyutk bir sembolik 6neme sahiptir.®® 1 Mayis kutlamalarinin Taksim
Meydani'nda neredeyse 30 yillik yasaklarin ardindan, AKP Hiikiimeti meydani 2010'da tekrar
1 Mayis kutlamalarina acty;® fakat birkac yil sonra 2013'te tekrar yasak getirdi. 2013'te Taksim
Meydani'nda baslayan ve daha sonra ililke geneline yayilan Gezi Parki protestolarindan bu
yana Hiikklimet muhaliflerin Taksim civarinda diizenlemek istedigi her tiirli gosteriye karsi bir
nevi savas acti ve sonuc olarak bu alana cikan kisiler polis siddeti, goz yasartici gaz ve plastik
mermi ile kargilagti.

Sivil toplum aktorlerine gore yetkililerin Taksim Meydani'na ve muhaliflerin burada toplanti
ve gosteri gergeklestirememesine yiikledigi sembolik anlamin 6tesinde uygulanan yasaklarin,
muhalefeti ve sivil toplum aktérlerini kamuoyunun goérebilecedi alanin digina cikarmak gibi
bir islevi de bulunuyor.® Diger kentlerdekine benzer bir durum olarak, istanbul'da toplant1 ve
gosteriler icin belirlenen alanlar merkezden uzakta ve Taksim Meydani gibi sembolik alanlar
Hiikiimeti elestirenlere acik degil.*®® Istanbul'da basin aciklamasi diizenlemek icin belirlenen
alanlar gorece daha cesitli ve aralarinda merkezi yerler veya yakin civarlari bulunsa da bu
listede ne Taksim Meydani ne de bitisindeki Istiklal Caddesi yer aliyor.” Béylesi yalitilmig
yerlerde gerceklestirilen gosteriler medyada genis yer bulmadikca kamuoyunun protesto edilen
konu hakkinda fikir sahibi olmasi pek de mimkiin degil. Tirkiye'deki basin 6zgirligiinin
giderek koétiilesen durumu da dikkate alindiginda,” sivil toplum o6rgtitleri ve muhalifler icin

64 Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu & AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklan Ofisi, Barigcil Gésteri icin
Ortak Rehber, CDL-AD (2019) 017-e, 3. baski, s. 19-20, paragraf 61-62 (8 Temmuz 2019). Erisim: https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)017-e ; ayrica bkz, AIHM, So6zlesme Madde 11 Rehberi
- Toplant1 ve Dernek Kurma Ozgurliigii, s. 9, paragraf 20 (31 Aralik 2019). Erisim: https:/www.echr.coe.int/
Documents/Guide_Art 11 ENG.pdf

652911 Sayili Kanun'un 23/d ve 24. maddeleri

66 BBC Turkce, 1 Mayis 1977: Yasayanlar ve arsivler anlatiyor (30 Nisan 2014). Erigim: https:/www.bbc.com/turkce/
haberler/2014/04/140430_1 mayis_1977

67 CNN World, Turks mark first May Day in Taksim Square in 30 years (1 Mayis 2010). Erigim: http:/edition.cnn.
com/2010/WORLD/europe/05/01/turkey.may.day/index.html

68 13 Mayis 2020'de sivil toplum 6rgiti temsilcisi ile yapilan online goériisme, no. 4.

69 Bkz, istanbul Valiligi'nin Istanbul'da 2020 yili toplant1 ve gésteri alanlar yiirtiytisii duyurusu (7 Subat 2020).
Erisim: http:/www.istanbul.gov.tr/istanbulda-2020-yili-toplanti-ve- i-yuruyus-alanlari-duyurusu

70 Istanbul Valiligi'nin basin aciklamasi icin belirlenen yerlere iliskin 31 Ekim 2019 tarihli aciklamasina gére toplant,

gosteri ve basin aciklamas icin istanbul'da toplam 81 alan belirlenmistir. Bu alanlardan bazilar Karakéy Meydani,

Sishane Kapali Otopark Ustii ve Mesruiyet Caddesi Odakule Onii olmak {izere 3 tanesi Beyoglu'nda; Atatiirk

Cumhuriyet Demokrasi Anit1 ve Barbaros Meydani olmak {izere 2 tanesi Besiktas'ta; Siireyya Operas1 Onii ve iskele

Meydan Atatiirk Heykeli Onii olarak tizere 2 tanesi Kadikéy'de bulunmaktadir. Valiligin aciklamasina erigim icin:

http://www.istanbul.gov.tr/basin-aciklamasi-yapilabilecek-alanlara-iliskin-basin-aciklamasi

71 Turkiye'deki medya sahipligine iliskin daha detayl bir analiz i¢in, bkz, Sinir Tanimayan Gazeteciler & Bianet,
Media Ownership Monitor Turkey. Erisim: http:/turkey.mom-rsf.org/en/
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kamuoyuna ulasmada toplanti ve gosteri 6zgurligunun yasamsal oneme sahip oldugu daha
da iyi anlagsilacaktir. Bu nedenle, toplanti ve gosterileri kamuoyunun gorebilecegi alanlann
disina cikarmak toplanti ve gosteri 6zgurligu ile ifade 6zgurligline yonelik acik bir saldinn
niteligindedir.

Ornek #1 - Cumartesi Annelerj[insanlarlnln haftalik eylemi: Cumartesi Anneleri/

Insanlan yakinlan 1980'lerde ve 90'larda zorla kaybedilen kisilerden olusan bir grup
insan haklan savunucusudur. Yakinlarinin akibetini sormak ve magdurlar ile aileleri
icin adalet talep etmek amaciyla Istanbul'un Beyoglu ilcesinde yer alan Galatasaray
Meydani'nda 1995'te haftalik oturma eylemi baslattilar. Polisin artan saldirilar
nedeniyle verilen aranin ardindan oturma eylemleri 2009'da tekrar basladi ve hala
devam etmektedir.

25 Agustos 2018'de, 700. haftasina ulasacak oturma eylemleri Beyoglu Kaymakamlig:
tarafindan yasaklandi.” Polis oturma eylemine katilanlann gui¢ kullanarak, goz
yasarticl gaz ve plastik mermiyle dagutti, 47 kisi gézaltina alindi.” Birka¢ gin sonra,
27 Agustos 2018'de Icisleri Bakanhgi polisin giic kullanimimi annelerin “terér
orgutlerince istismar edildigini" ve oradaki orgutlerin “annelik kavrami tzerinden
bir magduriyet olusturup, hem terore bir magduriyet maskesi giydirmeye (...) hem
de toplumu aynstirmaya calistiklan" ifadeleriyle polis siddetini “gerekcelendirdi.”"
O tarihten itibaren, Cumartesi Annelerinin/Insanlarinin yillardir sorunsuz bir
bicimde gerceklestirdikleri haftalik oturma eylemlerini Galatasaray Meydani'nda
yapmasi yasaklandi. Cumartesi Anneleri/insanlarina yalnizca Beyoglu'nda yer alan
Insan Haklan Dernegi Istanbul Subesi'nin éniindeki daha kiiciik bir sokakta basin
aciklamasi yapma izni verilmektedir.

Istanbul'dakine benzer bir bicimde, Diyarbakir'daki Cumartesi Anneleri/Insanlarn
tarafindan 2009'dan beri Kosuyolu Parki'nda diizenlenen haftalik oturma eylemleri de
yasaklanmigtir. 499. haftada oturma eyleminin baslamasina yarim saat kala yasaklama
karan alindi.”® Buvakada daha carpici olanise etkinligi diizenleyenlerin sadece oturma
eylemi yapmasi degil ayn1 zamanda acik alanda basin agiklamasi metnini okumalar:
da engellendi.” Sonug olarak, eylemciler basin a¢iklamalarini insan Haklan Dernegi
Diyarbakir Subesi binasinda yapmak durumunda kaldi. Diyarbakir'daki Cumartesi
Anneleri/Insanlarinin OHAL stiresince basin aciklamalarini agik alanda yapmalarn
yasaklanmist1 ve bu nedenle eylemlerini 100 haftay1 askin bir stiredir insan Haklan
Dernegi binasinda yapmaktaydilar”” OHALin Temmuz 2018'de sona ermesinin
ardindan haftalik oturma eylemlerini ilk gerceklestirdikleri yerde yapmalarina izin
verilse de kisa sture sonra yukarida bahsedilen ikinci yasak karar alindi. 80'lerde
ve 90'larda zorla kaybedilen yakinlarini arayan Kkisilere yonelik bu tahammuiilstizlik
“terorizm" kavraminin kamu otoritelerini hesap verebilir kilmak isteyen herkesi icine
alacak bicimde nasil genisletildigini gostermektedir.

72 Daha fazla bilgi icin, bkz, Front Line Defenders, Galatasaray Meydani'nda 1995 yilindan beri her hafta toplanan
Cumartesi Anneleri'nin bariscil protesto hakki gtivence altina alinmalidir (31 Agustos 2018). Erisim: https:/www.
frontlinedefenders.org/tr/statement-report/turkey-saturday-mothers%E2%80%99-weekly-vigils-must-be-allowed-
and-their-right-peaceful. IHD yasagda ititaz etmek icin basvuruda bulundu fakat hentiz olumlu bir sonuc elde
edilmedi.

73 Bianet, Polis Cumartesi Annelerine Plastik Mermiyle Saldirdi (27 Agustos 2018). Erigim: http://bianet.org/bianet/
ifade-ozgurlugu/200206-cumartesi-annelerine-700-haftada-yasak-gozaltilar-var?bia_source=twitter&utm_
source=dlvrit&utm medium=twitter#

74 Bianet, Soylu: Eminonii'nde gezerken mi kayboldular? (27 Agustos 2018). Erisim: http://bianet.org/bianet/insan-
haklari/200226-soylu-eminonu-nde-gezerken-mi-kayboldular

75 Sivil Sayfalar, Diyarbakir'da Cumartesi Anneleri'ne Sadece Meydan Degil Acik Hava da Yasak (11 Eyliil 2018).
Erisim: https://www.sivilsayfalar.org/2018/09/11/diyarbakirda-cumartesi-annelerine-sadece-meydan-degil-acik-
hava-da-yasak/

76 FIDH'in sivil toplum 6rguitii temsilcisi ile gergeklestirdigi online gériisme no. 2, Mayis 2020.

77 Evrensel, Diyarbakir'da y1l aradan sonra ilk Cumartesi Anneleri eylemi (21 Temmuz 2018). Erigim: https:/www.
evrensel.net/haber/357441/diyarbakirda-2-yil-aradan-sonra-ilk-cumartesi-anneleri-eylemi
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Cumartesi Anneleri/insanlan iiyesi Emine Ocak 25 Agustos 2018'deki gosteri sirasinda polis tarafindan
gbzaltina alindi. Istanbul polisi, Cumartesi Anneleri/insanlarinin 1980'ler ve 1990'larda zorla kaybedilen
akrabalarinin anisi i¢in diizenli olarak gerceklestirdigi gosterinin 700. haftasina miidahale edip onlarca
kisiyi gozaltina aldi. © Hayri TUNC / AFP

Bircok sivil toplum aktoril etkinlik yeri ile ilgili kisitlamalarnn cogunlukla keyfi oldugunu ve
etkinligi diizenleyen kisilerin profili, protesto edilecek konu, kisi sayisi gibi polisin konuyla
alakali oldugunu distindugu bircok faktdre gore etkinlik alaninda karar verdigini ifade etti.
Sivil toplum o6rguti temsilcileri belirlenen alanlardaki gosterilere her zaman izin verilecegi
veya bu alanlar disindaki gosterilerin derhal da@itilacagr gibi bir garantinin olmadigini
vurguladi. Daha 6nceden etkinlik diizenlenmesine izin verilen bir alanda gerceklestirilmek
istenen bir gosteri, baska bir seferde yetkililer veya polis tarafindan yasaklanabilir.”® Bu durum
sivil toplum aktorleri tizerinde blytik bir caydirici etki yaratarak faaliyetlerinin yasalliiyla
ilgili belirsizlik olusturmaktadir.

D.2. Belirli konularla alakal1 sinirlamalar
“Iktidarin mesruiyetini sorgulatma kapasitesi olan her sey hedef aliniyor.””

Bir gosterinin kisitlamalara tabi tutulup tutulmayacagi toplantiy1 diizenleyenlerin kim oldugu,
hangi konu hakkinda diizenlendigi ile yakindan baglantilidir. Kadin haklan savunucularnnin
kadin cinayetleriyle ilgili yapmak istedigi bir basin aciklamasinin yapilmasina belirli
kosullarda izin verilebilirken, ayni kadin grubununun, terérizm iddialar gerekce gosterilerek
KHK'larla kamudan ihrac edilen kisilerle dayanisma gostermek icin diizenlemek istedigi
bir gosteri yasaklanabilir veya suclu hale getirilebilir.?®® Yetkililer tarafindan siyasi bakimdan
hassas olarak degerlendirilen konularla ilgili gosterilerin ve basin aciklamalarnnin
78 FIDH'in sivil toplum 6rgtiti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 8, Mayis 2020; FIDH'in sivil toplum
orgutl temsilcisi ile gerceklestirdigi online goérisme no. 4, Mayis 2020.
79 FIDH'in sivil toplum 6rgtuitii temsilcisi ile gergeklestirdigi online goriisme no. 13, Mayis 2020.
80 FIDH'in sivil toplum 6rgttu temsilcisi ile gergeklestirdigi online gériisme no. 4, Mayis 2020.
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yasaklanmasi ve/veya kriminalize edilmesi daha olasidir. Yetkililerin alarma ge¢mesine yol
acacak meselelerin listesi kamu yararini ilgilendiren ve yetkililerin hesap verebilir olmasinin
talep edildigi neredeyse tiim konulari icerir.

Sivil toplum oOrgitid temsilcilerinin aktardi§n tizere kamu otoritelerinin goéziinde en
dokunulmaz konularin basinda Kirt meselesi ve Glineydogu'daki insan haklan ihlalleri
gelmektedir. Agustos 2019'da Diyarbakir, Van ve Mardin'deki Halklarin Demokratik Partisi
("HDP") tyesi belediye baskanlarinin goérevden alinmasinin ardindan bu uygulamayi
ve demokratik prensiplerin ihlalini kinamak icin Tirkiye genelinde c¢ok sayida protesto
diizenlendi.®" Durum hakkinda fikir vermesi bakimindan su veri yararl olabilir: belediye
baskanlarinin goérevden alinmasiyla ilgili Agustos 2019'da diizenlenmek istenen 137
gosteriden 60'1na polis miidahale etti.®? Benzer sekilde, Eylil 2019'da goérevden almalarla
ilgili diizenlenmek istenen 199 gosteriden 113'tinde polis miidahalesi gerceklesti.

“Kiirt kokenli sivil toplum Orglitlerinin sokakta yapmak istedikleri faaliyetler
miidahaleye mahkum neredeyse. Sanki polis miidahale etmese sug islemis olacak.®”

Avukatlar, sendikacilar, kadin haklarn savunucular ve diger sivil toplum 6rgtiti temsilcileri
HDP'li belediye baskanlarinin gérevden alinmasiyla ilgili diizenlenen protestolarin polis
tarafindan asin giic kullanilarak aninda dagitildigini aktardi. Ornegin, avukatlar Cumhuriyet
Gazetesine yonelik ceza davasi kapsaminda tutuklu bulunan avukatlarin durumunu protesto
etmek amaciyla haftalik “Adalet Nobeti” diizenliyordu.®® Ardindan bu noébetler daha genel
adalet cagrilarinin dile getirildi§i etkinliklere déniistii; Istanbul Adliyesi éniinde bir araya
gelen kisilerin basin aciklamasi okudugu bu etkinlikler cogu zaman "hos gorultiyordu".®
Ancak, avukatlarin bu haftalik etkinliklerden birisinde HDP'li belediye baskanlarinin
gorevden alinmasina dair basin aciklamasi yapmasina izin verilmedi ve polis etkinligi
gerceklestirmeyi deneyen avukatlar: gug kullanarak dagitt.”

Kismen Kiirt meselesiyle baglantili olmasi ve Hiikiimetin Suriye'deki silahli Kiirt gruplarla
catisma halinde olmasi nedeniyle, Hilkiimetin yabanci iilkelere yonelik askeri politikalari
da elestirilemeyecek konulardan birisi olarak degerlendirilmektedir. Tlrkiye'nin Suriye'de
Ocak 2018'de baslattigi “Zeytin Dali Harekat1®®” ve Ekim 2019'da baslattig1 “Baris Pinarn

81 Bkz, Bianet, Van ve Diyarbakir'da Kayyim Atanmasina iligkin protestolara polis miidahalesi (19 Agustos 2019).
Erisim: http://bi . ianet/sivaset/211863-diyarbakir-ve-van-da-kayyum-eylemine-mudahale

82 ESHID, Barscil Toplanti ve Gosteri Hakkl Biilteni Nisan-Eyliil 2019, s. 3. Erisim: https://www.esithaklar.org/wp-

content/uploads/2019/11/toplanti ve_gosteri hakki izleme 2019 nisan eylul-1.pdf

83 ESHID, Banscil Toplant1 ve Gésteri Hakk: Biilteni Nisan-Eyliil 2019, s. 3.

84 FIDH'in sivil toplum 6rguitii temsilcisi ile gergeklestirdigi online goriisme no. 10, Mayis 2020.

8531 Ekim 2016'da, gazete yayinlarnnin darbe girisimini mesru gosterme iddiasiyla haklarinda “terér orgitine
lUye olmamakla beraber terér 6rgitii adina su¢ isleme” iddiasi kapsaminda sorusturma agilan ¢ok sayidaki
Cumbhuriyet gazetesi ¢alisani ve yoneticisi gézaltina alindi. 5 Kasim'da bu kisilerden 9'u mahkemece tutuklandi.
Acilan davada 19 gazeteci ve yonetici yargilandi ve mahkeme 14'1 hakkinda hapis cezasina hiikmetti. En
sonunda, Yargitay saniklar hakkinda verilen hapis cezalarini bozdu fakat yerel mahkeme tist mahkemenin
kararini uygulamamakta direndi. Dava devam ediyor. Daha fazla bilgi icin, bkz, insan Haklarn Izleme Orgiitii,
Tturkiye: Gazeteciler Mesleklerini Yaptiklar icin Mahkum Edildiler (27 Nisan 2018). Erigim: https:/www.
hrw.org/tr/news/2018/04/27/317364; bkz, Expression Interrupted, Mustafa Kemal Gilingor. Erisim: https:/
expressioninterrupted.com/tr/mustafa-kemal-gungor/; ayrica bkz, MLSA, Cumhuriyet Davasi: Kadri Gursel'e
beraat, diger saniklar icin Yargitay kararina direnme (21 Kasim 2019). Erisim: https://www.mlsaturkey.com/

tr/cumhuriyet-davasi-kadri-gursele-beraat-diger-saniklar-icin-yargitay-kararina-direnme/; ayrica bkz, [HD,

Cumhuriyet Gazetesi'ne, Yazarlarina ve Calisanlarina Yonelik Baskilari Protesto Ediyoruz! (31 Ekim 2016).

Erisim: https://www.ihd.org.tr/cumhuriyet-gazetesine-yazarlarina-ve-calisanlarina-yonelik-baskilari-protesto-
ediyoruz/

86 Ancak, daha sonra bazi katilhimcilarnin yargisal tacize maruz kaldigi kaydedilmelidir. Bkz, Bianet, Tutuklu
Avukatlarn “Adalet Nobeti Ad1 Altinda" Destekleyen Avukatlara Yonelik Dava (31 Ocak 2020). Erisim: https:/
bianet.org/1/13/219390-avukat-aytac-a-adalet-nobeti-adi-altinda-tutuklu-avukatlari-desteklemekten-dava

87 FIDH'in sivil toplum oOrgiti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 8, Mayis 2020. Daha fazla detay
icin liitfen bkz , Cumhuriyet, Caglayan'da kayyim protestosuna mtidahale (20 Agustos 2019). Erigim: https:/www.
cumhuriyet.com.tr/video/video/1541602/Caglayan_da_kayyim protestosuna_mudahale.html

88 Daha fazla bilgi icin, bkz, Reuters, Airstrikes pound Syria's Afrin as Turkey launches ‘Operation Olive Branch' (20
Ocak 2018). Erigim: https://uk.reuters.com/article/uk-mideast-crisis-syria-turkey/airstrikes-poundsyrias-afrin-as-
turkey-launches-operation-olive-branch-idUKKBN1F90RS
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Turkiye'nin dogusundaki tg¢ buytk kentin Kirt belediye baskanlarinin gérevlerinden alinip yerlerine
kamu gorevlilerinin atanmasini 20 Agustos 2019'da Diyarbakir'da protesto eden kisilere basin¢ch su
sikildi. Hikimet muhalifler tizerindeki baskiy: arttirken Ankara ¢ belediye baskanini Kiirt militanlarla
baglantilann oldugu iddiasiyla 19 Agustos 2019'da gorevden aldi. Turkiye'nin dogusunda yer alan
Diyarbakir, Mardinve Vanillerinin -hepside Martayindaki secimlerde Halklarin Demokratik Partisi'nden
(HDP) secilmis olan- belediye baskanlar yasadis1 Kiirdistan Isci Partisi (PKK) ile baglantilar oldugu
iddiasiyla géreven alindi. @ ilyas AKENGIN / AFP

Harekat1®" sonrasinda savas karsit1 politikalara son verilmesini veya sadece baris talep eden
insan haklar savunuculan yasaklama, polis siddet ve yargi tacizi ve hatta tutuklamayla
karsilast1.®® Bu donemde yargisal tacize maruz kalan bir sivil toplum aktéri o olaydan sonra
yaptiklari basin aciklamalarinda kullandiklan dil konusunda daha dikkatli olmak durumunda
kaldiklarini ifade etti.® Bir avukat bars aktivizminin icinde bulundugu durumu asagidaki
sOzlerle tarif etti:®

Cikip basin agiklamasi yapiyor olmaya bile gerek yok. Bunu yapabiliyorsan zaten
sanslisin. O doénemde sosyal medyada "baris” s6zcigini kullanan bir strd kisi
gbdzaltina alind1 ve hatta tutuklanda.

89 Daha fazla bilgi icin, bkz, BBC Turkey launches ground offensive in northern Syria (9 Ekim 2019). Erisim: https://
www.bbc.com/news/world-middle-east-49983357; ayrica bkz, FIDH, Resolution on the on-going conflict in Syria
and Turkey (18 Kasim 2019). Erigim: https:/www.fidh.org/en/region/north-africa-middle-east/syria/resolution-on-
the-on-going-conflict-in-syria-and-turkey

90 “Zeytin Dali Harekati"nin baslatilmasinin ardindan Tirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi “Savas bir halk saglig:
sorunudur” bashkli aciklama yayinladi. Konseyin 11 {iyesi yargisal tacize maruz kald: ve “halki kin ve diismanhga
tahrik” sucundan hikim giydi. Daha fazla detay icin, litfen bkz, Front Line Defenders, Eleven Council members

of the Turkish Medical Association sentenced to prison (10 Mayis 2014). Erigim: https:/www.frontlinedefenders.

org/en/case/eleven-council-members-turkish-medical-association-sentenced-prison. “Baris Pinan Harekati” ile
ilgili elestirel seslerin bastirllmasina yonelik daha fazla bilgi icin, liitfen bkz, Uluslararas1 Af Orgtitii, Tirkiye,

"Sikayet Edemeyiz": Suriye'nin Kuzeydogusunda gerceklestirilen “Baris Pinan" Askeri Harekatini Elestirenlere
Yonelik Stiregelen Baski Ortami (Kasim 2019). Erigim: https://www.amnesty.org/download/Documents/
EUR4413352019TURKISH.pdf
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Ornek #2 — IHD istanbul Subesinin askeri operasyonlarla ilgili basin aciklamasi®:
12 Ekim 2019'da Cumartesi Annelerinin Istanbul Beyoglu'ndaki IHD Sube binas1

onunde dizenledigi 759. hafta bulusmasina polis saldirdi.® Protestocular her zamanki
gibi 90'larda zorla kaybedilen yakinlarinin fotograflarini ellerinde tutarak sessizce
oturuyordu. THD Istanbul Sube baskani Giilseren Yoleri zorla kaybedilenlerle ilgili
adalet talebini iceren basin aciklamasini okurken, Turkiye'nin Suriye'ye yonelik
askeri miidahalesini kinayip barisi savundu. Polis askeri operasyona atif yapildig:
gerekcgesiyle basin aciklamasina miudahale etti, goz yasartici gaz ve cop kullanarak
kalabaligi dagitti. Giilseren Yoleri hakkinda “terér propagandasi” yaptigi iddia
edilen basin aciklamasini okudugu i¢in daha sonra yargisal taciz siireci basladi. 6
Subat 2020'de polisler Giilseren Yoleri'nin evine baskin diizenleyip basin aciklamasi
sirasinda Turkiye'nin Suriye'deki askeri operasyonlarini kinadig: icin hakkinda
acilan sorusturma cercevesinde kendisini ifadesini almak tizere emniyete gotirdi.
Ifadesi alindiktan sonra serbest birakilan Giilseren Yoleri hakkindaki sorusturma
hala devam ediyor ve savci dava ac¢ilip acilmayacagina hentiiz karar vermedi.

“Barig Pinar1 Harekati"nin ardindan, Diyarbakir, Gaziantep, Sanliurfa, Adana, Tunceli,
Mardin ve Izmir Valilikleri tarafindan her tiirlii toplant1 ve gosterinin yapilmasini yasaklayan
kararlar alind1.® Benzer sekilde, yetkililerin Mart 2020'de Suriye'ye yonelik “Bahar Kalkani
Harekat1” baslatmasinin ardindan,® Istanbul Valiligi “kamu diizeninin korunmasi”, “suc
islenmesinin 6nlenmesi” ile “baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi"gibi gerekcelerle
Tirk Silahli Kuvvetlerinin “Suriye'de yuriitmekte oldugu askeri operasyonlarn elestirmeye
veya bu operasyonlarin sonlandirilmasi amaciyla kamuoyu olusturmaya yonelik toplanti ve
gosteri yuruyusu, basin aciklamasi, stant agma, imza toplama, bildiri, brosir dagitma vb.
etkinlikleri” 1 ile 10 Mart arasinda 10 gun sure ile yasaklamistir.%

Sivil toplum 6rguitii temsilcileri Kiirt meselesi ve barig aktivizmine ek olarak, yetkililerin bazi
donemlerde hos gormedigi baska konular oldugunu da aktardi. Bu konular arasinda dogrudan
Cumhurbagkanina yonelik elestiriler, kamu gorevlilerinin "terér orgttleriyle” baglantilar
olduguiddiasiyla KHK'larla islerinden ihrag edilmesi, cezaevindeki kisilerin diizenledigi achk
grevleri, glivenlik gticlerinin gerceklestirdigi hak ihlalleri ve LGBTI+ haklar1 meseleleri yer
almaktadir. Kaynaklarnnmiza gére LGBTI+ ve kadin haklar1t meselesinde oldugu gibi hassas
konulara iliskin yetkililerin degerlendirmeleri zaman icerisinde degisebilir ve yetkililerin
keyfi uygulamalarina kars: hi¢c kimse koruma altinda degildir.®®

93 Daha fazla detay icin, litfen bkz, Gézlemevi, Acil Eylem Cagnis1 Tiirkiye: IHD Istanbul Subesi Bagkan1 Giilseren
Yoleri'nin keyfi olarak gozaltina alinmasi ve yargisal tacizi, TUR 002/ 0220/ OBS 015 (13 Subat 2020). Erisim:
https://www.fidh.org/tr/avrupa/turkiye/turkiye-ihd-istanbul-subesi-baskani-gulseren-yoleri-nin-keyfi-olarak

94 Bianet, Polis Cumartesi Annelerine/insanlarina Gaz ve Copla Miidahale Etti (12 Ekim 2019). Erigim: http:/bianet.

ianet/insan-haklari/214371-cumartesi-annelerine-polis-gaz-ve-copla-mudahale-etti

95 Uluslararas1 Af Orgiitti, Tirkiye, “Sikayet Edemeyiz": Suriye'nin Kuzeydogusunda gerceklestirilen “Baris Pinarn"
Askeri Harekatini Elestirenlere Yonelik Stiregelen Bask: Ortami s. 10, (Kasim 2019).

96 The New York Times, Turkey Declares Major Offensive Against Syrian Government (1 Mart 2020). Erisim: https:/
www.nytimes.com/2020/03/01/world/middleeast/turkey-syria-assault.html

97 Bianet, Istanbul Valiliginden 10 Mart'a Kadar “Savas'a Hayir" Yasad1 (3 Mart 2020). Erisim: http://bianet.org/
bianet/toplum/220868-istanbul-valiligi-nden-10-mart-a-kadar-eylem-yasagi
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E. Kisitlamalara Etkili Bir Bicimde Itiraz Etmeye Yonelik Hukuki Yollarin
Eksikligi

“Mahkemeler isteseler de baris¢il toplanti gosteri 6zgtirliigiinii savunabilecek konumda
degiller. Cok giivencesizler.®®”

Sivil toplum aktorleri, yetkililerin toplant1 ve gosterileri yasaklama kararlan karsisinda cogu
zaman etkili hukuki yollarin bulunmadigini ifade etmektedir.’® Bazi durumlarda yasak ne
resmi olarak yayinlanmaktane de ilgili taraflara teblig edilmektedir; boylesi bir uygulama
sivil toplum aktérlerinin yasagin gerekcelerini 6grenme cabalarini ve daha da o6nemlisi
yasaklara yargi oniinde itiraz etmelerini de engellemektedir. Bu gibi uygulamalarla daha
cok il genelinde uygulanan yasaklarda karsilasilmaktadir. Ornegin, izmir ve Diyarbakir
Valiliklerinin toplanti ve gosterilere iliskin aldiklan yasaklama kararlarinin bazi durumlarda
yayinlanmadigi; sivil toplum 6rgtitlerinin bu genel yasaklardan ancak, dizenlemek istedikleri
bir etkinlige, bahsedilen genel yasak gerekce gosterilerek izin verilmedigi zaman haberdar
olduklarn aktanldi.’™ Kimi zaman yetkililere sunulan resmi dilekcelerin dahi yanitsiz
birakildig: da dile getirildi.'®

Yasak kararinin resmi olarak yayinlandid: ve/veya ilgili taraflara teblig edildigi durumlarda
dahi gosterinin planlanan yer ve tarihte diizenlenebilmesi i¢in yarginin aninda mudahale
etmesi gerekmektedir. Ancak, idare mahkemelerinin konuyla ilgili nihai karar verilene kadar,
yetkililerin kararini askiya alacak, yuritmeyi durdurma karan almaktan imtina ettigi belirtildi."®
Aslinda, telafisi miimkiin olmayan zararlar s6z konusu ise yarginin yurutmeyi durdurma kararn
vermesi mumkuindir. Yarginin aninda mudahale etmedigi bu gibi durumlarda, sivil toplum
aktorlerinin hizhi ve etkili bir telafi elde etmesi neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Yetkililerin
kisitlayici tedbirlerinin ilerleyen donemlerde hukuka aykir oldugu tespit edilse dahi, nihai karar
aciklandiginda gosterinin diizenlenmek istendigi tarih muhtemelen coktan ge¢cmis oldugundan
bahse konu hukuka aykin tedbirin olumsuz etkileri zaten ortaya cikmis olacaktir. Bununla
beraber, sivil toplum aktorleri idare mahkemelerinin, detayh bir degerlendirme yapilmis olsa
dahi, cok nadir olarak idarenin kararlarini iptal ettigini aktardi.'™ Fakat, az sayidaki boylesi
kararlarda dahi yetkililer, hukuka aykin yasaklama kararini -mahkeme tarafindan iptal edilene
kadar- uygulamak suretiyle spesifik gosterileri kisitlama amacina ulasmaktadair.

Ornek #3 — LGBTI+ toplanti, gésteri ve etkinliklere iliskin Ankara'daki genel
vasaklar: LGBTI+ ile ilgili toplanti, gosteri ve etkinliklere yonelik kisitlamalardan

bilhassa Ankara'daki LGBTI+ haklan savunuculan etkilendi. OHAL stirerken 18
Kasim 2017'de, Ankara Valiligi her turli LGBTI+ toplanti, gosteri ve etkinligine iliskin
bir kisitlama karari aldi. Daha sonra, OHAL sona erdikten sonra 3 Ekim 2018'de,
LGBTI+ orgutlerine Ankara Valiliginin aldig: ikinci bir genel yasak karan teblig
edildi. Fakat, ikinci gyasagin varlig: Ankara Valiligi tarafindan defalarca reddedildi.'®®
Bu arada, LGBTI+ toplanti, gosteri ve etkinlikleri Ankara Valiliginin aldig: genel
yasak kararna atifla yasaklanmaya devam etti. LGBTI+ haklar alaninda faaliyet
yuriten 6rgutlerin resmi bilgi edinmek yaptig1 birkac basvurunun ardindan Valilik bu
yasagin varligini en sonunda teyit etti.!%

99 FIDH'in sivil toplum 6rgtuitii temsilcisi ile gergeklestirdigi online gortisme no. 13, Mayis 2020.
100 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 3, Mayis 2020.
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103 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 3, Mayis 2020.

104 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 3, Mayis 2020.

105 KAOS GL, Kaos GI'den Ankara'daki LGBTI+ yasaklarma dair bilgi notu 29 Mayis 2019). Erisim: https://www.kaosgl.org/
haber/kaos-glden-ankaradaki-lgbti-yasaklarina-dair-bilgi-notu
106 KAOS GL, Kaos GI'den Ankara'daki LGBTI+ yasaklarma dair bilgi notu (29 Mayis 2019).
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Bazi LGBTI+ oOrgttlerinin yasaga itiraz etmek icin bircok defa yargr yoluna
basvurmasinin ardindan, OHAL doneminde alinan yasak karari, ucu acgik, siresiz
ve genel bir yasagin olagantstl kosullar altinda dahi hukuki olmadig: gerekgesiyle
Ankara Bolge Idare Mahkemesi tarafindan 19 Nisan 2019'da iptal edildi.”” Tkinci
yasaga iligkin uzun hukuki miicadele de en sonunda Ankara 2. Idare Mahkemesinin
OHAL déneminde dahi hukuka aykin bulunan ucu acik, siiresiz ve genel bir yasagin
olagan donemde de hukuka aykin olacagini teyit etmesiyle Mart 2020'de basariyla
sonuclandi.' Tki yasaga iliskin hukuki miicadele “basariyla sonuclansa” da bu siirec
neredeyse 3 yil stirdi ve bu donemde baskentte LGBTI+ ileilgili faaliyetler ve kamuya
acik etkinlikler yasaklandi. LGBTI+ gruplarn kamusal alandan uzaklastiran, enerji ve
kaynaklarini tiiketen ve hukuki olmayan bu iki yasak etkili bir taciz yontemi olarak
kullanildi. Bu iki yasak nedeniyle iptal edilen etkinlikler arasinda Orta Dogu Teknik
Universitesi'nde (“ODTU") hem 2018 hem de 2019'daki Onur Yiuruyusleri; Ankara
Barosu Insan Haklari Merkezinin Uluslararast Homofobi, Bifobi ve Transfobi gunu
vesilesiyle diizenlemek istedigi film gésterimi ve 10 Aralik insan Haklar Giintinde
diizenlenmek istenen ayrimcilik karsiti sempozyumu da bulunuyordu.'®

Yukarida deginilen yasaklarin vyetkili mahkemelerin kararlariyla hukuka aykin
bulunmus olmasina ragmen, Hikimetin giderek artan LBGTI+ Kkarsiti politikalar
baglaminda, LGBTI+ etkinlikleri Turkiye'nin her yerinde hala yasaklara tabi
tutulabilmektedir. Sivil toplum 6rgtitleri Ankara'da genel biryasak olmamasina ragmen
LGBTI+ toplanti, gosteri ve etkinliklerin “her bir etkinlik bazinda" yasaklandigini
aktardi."°

Zamaninda ve etkili hukuki mtudahalelerin eksikligi, vyetkileri keyfi onlem ve
yasaklann uygulamaya devam etme ve kanunda taninan yetkileri suistimal noktasinda
cesaretlendirmektedir. Hukuka aykinn bir yasagin bile mahkemeler miudahale edene
kadar -tabi boyle bir miudahale gerceklesirse- pratikte sonu¢ dogurabilecegini bilen
yetkililer, hukuka aykinn yasaklar yoluyla toplanti ve gosteri 6zgurligunu duzenli olarak
keyfi bir bicimde kisitlamaya devam etmektedir. Bir sivil toplum o6rguti temsilcisi, hukuki
olmayan bir yasaklama durumunda dahi mahkemelerin zamaninda miidahale etmeyerek,
yuritmeyi durdurma kararn almaktan sakinarak ve kararlarini bir konu 6zelindeki kamusal
ilgi azaldiginda aciklayarak boylesi kisitlama ve yasaklarin devam etmesinde sorumluluk
sahibi oldugunu vurgulad:i.' Yuksek mahkemeler ara ara toplanti ve gosteri 6zgurliginin
ihlal edildigini tespit edip kisitlayici tedbiri iptal etseler de bu durum hakkin varliginin
taninmasi ve kimi davalarda tazminat 6denmesinin 6tesinde uygulamada buytk bir degisim
saglamamaktadir.

F. Keyii Uygulamalar, Polis Siddeti ve Cezasizlik

Toplant1 ve gosterilere iliskin yaygin kisitlamalar ve yasaklar yurttaslarin ve sivil toplum
aktorlerinin kamuya acik etkinlikler yoluyla gorislerini aciklamasini engellemektedir.
Kisitlamalar ve yasaklar nedeniyle, cogu kisinin toplanti ve gosteri 6zgurligini kullanmasi
daha en basindan itibaren akamete ugramaktadir. Diger yandan, bu yaygin kisitlama ve
yasaklamalar, hukuki olmayan kisitlamalara ragmen ozgtrliiklerini mesru bir sekilde
kullanmak icin kamusal alana cikan kisilere karsi polisin gii¢ kullanmasina da imkan

107 Susma 24, Ankara'da stiresiz LGBTI+ etkinlik yasad1 kaldirildi (19 Nisan 2019). Erisim: http:/susma24.com/
ankarada-suresiz-lgbti-etkinlik-yasagi-kaldirildi
108 KAOS GL, Ankara'daki Tkinci LGBTI Etkinlik Yasag1 da Kaldirldi (23 Mart 2020). Erisim: https:/www.kaosgl.
org/haber/ankara-daki-ikinci-lgbti-etkinlik-yasagi-da-kaldirildi
109 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online goériisme no. 5, Mayis 2020.
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vermektedir. Bir gosterinin yalnizca "izinsiz olmas1"” olgusu dahi polise gostericileri dagitmasi
ve gucg kullanmasi i¢in yasal zemin sunmaktadir.

Polisin orantisiz gii¢ kullanmasi uzun zamandir yaygin bir sorun diizeyine ulasmis durumda
ve Tirkiye gosterilere yonelik polis miidahalesinin yerindeli§ini degerlendirirken gosterilerin
barigcil icerigini dikkate almadigindan uluslararasi aktoérler tarafindan uzun stredir
elestirilmektedir. Gezi Parki gosterileri genel kamuoyu ve uluslararasi toplum tarafindan
yaygin bir bicimde goriinur oldugundan bu yana 6rnegin, Avrupa Komisyonu, bu uygulamayi
ve Tirkiye'deki demokratik gerilemeyi israrla ve kararli bir bicimde kinamaktadir.''?

2911 sayilh Kanun'un 23. maddesi yetkililere bildirimde bulunmak, gosteri yerleri ile ilgili
kisitlamalara uymak gibi cesitli prosediirel gereklilikleri yerine getirmeyen gosterilerin
kanuna aykin oldugunu belirtir. Ayrica, 24. madde uyarinca polisin kanuna aykin veya
kanuna uygun olarak baslayan fakat etkinlik sirasinda “kanuna aykiri1" hale gelen gosterilere
kars1 6nce dagilin uyarisinda bulunup, ardindan gii¢ kullanarak gostericileri dagitma yetkisi
bulunur. Bu durumun bir sonucu olarak, polis -gOsterinin baris¢il olup olmadigina veya
miidahalenin gereklilik ve orantililik sartlarini karsilayip karsilamadigina bakmaksizin- bu
kanun maddelerine dayanarak “kanuna aykin" veya “izinsiz" olarak nitelendirilen gdsterileri
bastirabilir. Buna ek olarak, kolluk kuvvetleri genis bir takdir yetkisiyle donatilmistir ve
pratikte bir gosterinin herhangi bir kisitlama olmadan gerceklestirip gerceklestirilmeyecegi
cogunlukla alanda bulunan polis ve komiserlerin aldi§1 kararlara baglidir. Bir¢ok sivil toplum
aktort polisin son derece genis yetkiler kullandigini ve bu yetkileri de keyfi bir bicimde
uyguladig:l konusunda ortaklagmaktadir. Bir sivil toplum Orguti temsilcisi gostericilerin
dagitilip dagitilmayacaginin sadece ve sadece polis komiserinin talimatina bagh oldugunu
ve “izin alinmis olan" bir gosterinin dahi polis tarafindan engellenebilecegini ifade etti.!®

Ayrica, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 16. maddesi kapsaminda,'* polisin
gorevini yerine getirirken direnisle karsilagsmasi durumunda bu direnisi kiracak 6lctide
bedeni kuvvet veya cop, g0z yasartici gaz, basinchi su ve kelepce dahil araclarla gic
kullanma yetkisi bulunur. 2911 sayili Kanun'un yukarida deginilen bazi hiikiimleri ile bir
arada degerlendirildiginde, bu hiikiim polise “kanuna aykir" bir gosteriye katilan ve uyariya
ragmen dagilmayi reddeden bariscil gostericilere kars: gti¢ kullanma imkani verir.

Polise taninan bu yetkilerin yani sira, 7245 Sayili Cars1 ve Mahaller Bekcileri Kanunu'®, diger
kolluk gticlerine yardimci olmalarn icin kisa siire 6nce kurulmus olan ve silah kullanma yetkisi
olan bekcilere de genis yetkiler tanir. 6/¢ maddesi bekcilere kamu diizenini bozan her tiirli gosteri
veya toplantiya polis giicleri gelene kadar 6nleyici tedbir olarak miidahale etme yetkisi tanir.
Dahasi, 9. madde bekgcilere 2559 sayili Kanun'un yukarida deg@inilen 16. maddesinde oldugu
gibi genis bir bicimde tanimlanmis gli¢ kullanma yetkisi verir. Bekgcilere iligskin kurulan yeni
sistem Hikiimetin gtivenlik odakli politikalarnni tahkim ettigi ve bekgcilerin istihdam stireclerinin
yeterince siki denetime tabi olmadidi gerekceleriyle sivil toplum tarafindan oldukca elestirildi.'®

TIHV verilerine gére, 2019'da polis giic kullanarak en az 1215 gésteriye miidahale etti ve bu
miidahaleler sirasinda 95 kisi yaralanirken 3980 kisi gozaltina alindi; 37 kisi tutuklanirken,
143 kisi hakkinda yurtdisina ¢ikis yasadi, ev hapsi, polis karakoluna gidip haftalik imza vermek

112 “Gosterilerin bariscil niteligi, katilimcilari dagitmak icin gti¢ kullanilmasinin temel kriteri olarak kullanilmamaktadir
ve bu da AIHM ictihadina uygun degildir. Gésterilerin kontrol altina alinmasi sirasindaki yapisal ve yinelenen
sorunlar, Tiirkiye aleyhinde alinan 40'tan fazla AIHM kararinda ve bekleyen 100’den fazla basvuruda genis capta
yer bulmugtur..” Bkz, Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2014 ilerleme Raporu, s. 52 (8 Ekim 2014). Erisim: https:/www.
ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 _ilerleme_raporu_tr.pdf

113 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 3, Mayis 2020.

114 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu 7 Temmuz 1934 tarih ve 2751 sayili Resmi Gazete'de yayimland1
ve yayimlandig: tarihte yurtrlige girdi. 16. maddesi 2 Haziran 2007'de degistirildi.

115 7245 sayilh Carsit ve Mahalle Bekcileri Kanunu 18 Haziran 2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlandi ve
yayimlandig: tarihte yurirlige girdi.

116 Evrensel, IHD Bagkani Tiirkdogan: Polis devleti uygulamasi bekcilikle pekistiriliyor (24 Ocak 2020). Erisim: https://
www.evrensel.net/haber/395945/ihd-baskani-turkdogan-polis-devleti-uygulamasi-bekcilikle-pekistiriliyor
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gibi diger adli kontrol tedbirleri uygulandi. Ayrica, 143 gosteri polis tarafindan engellendi
ve polisin uyaris1 lUzerine katilimcilar gtic kullanilmadan dagildi. Polisle karsi karsiya
gelinen gosteriler, hekimlerin gérev basinda siddete ugramasina karsi saglik emekcilerinin
yaptigr bir basin aciklamasi veya gosteriden, KHK'larla ihra¢ edilen kamu gorevlilerinin
oturma eylemine kadar her tirli etkinlik olabilir. Polis siddeti yalnizca hak sahiplerinin
benzeri bariscil gosterilere katilmasini engellemez. Ayni zamanda, gosterileri bastirmak i¢cin
kullanilan asin gti¢, protestocular: “suclu” ve “marjinal” olarak géstermenin bir yolu olarak
da kulanilmaktadir. Protestoculara ve sivil toplum aktorlerine polis tarafindan sert bir sekilde
miidahale edilmesi, protestocularin darp edilmesi, ellerinin kelepcelenmesi ve go6zaltina
alinmasi bu kigilerin toplum nezdinde damgalanmasina ve itibarlarninin zedelenmesine yol
acmaktadir.

Sivil toplum orgttleri, polisin toplant1 ve gosteri 6zgurligiiniin kullanilmasini yogun bir
bicimde kisitlayan bagka keyfi uygulamalan da oldugunu aktardi. Bu kisitlamalar bazi
vakalarda anlasilmasi miimkiin olmayan diizeylere erismektedir. Bir kadin haklari savunucusu
polisin kimi zaman yurimemeleri kosuluyla belirli alanlarda toplanmalarina izin verdidi,
bazen doviz tasimaksizin veya Hikumet karsit1 sloganlar atmamalan sartiyla yirimelerine
izin verdigini ifade etti."” Bir baska sefer ise polisin, HDP'li belediye baskanlarinin gérevden
alinmasiyla ilgili ayn1 glin iki 6rgtitiin zaten basin aciklamasi okudugunu ve kendilerinin bir
kez daha ayni konuda neden aciklama yapmak istedigini sorguladigini belirtti.® Bir baska
sivil toplum aktori polisin okumak istedikleri basin ac¢iklamasi metinlerinde gecen bazi
kelimeler veya ifadelerin yukarnda deginilen hassas konularla ilgili olabilecedi gerekcesiyle
siklikla kendilerini engellemeye calistigini; fakat bu kisitlamalarin genis kapsami ve
muglakligi sebebiyle boylesi kelimeleri kullanmadan herhangi bir hak ve/veya ihlal hakkinda
basin aciklamasi yapmanin zaten mimkiin olmadigini vurguladi.'® Bir baska kadin haklar
savunucusu, Diyarbakir'daki Diinya Kadinlar Ginu etkinlikleri sirasinda gostericilerin
miting alanina bazi1 materyalleri sokmasinin yasaklandid:i ve alana siki kontrollerin oldugu
polis kontrol noktasindan gecerek girmelerine izin verildigini ifade etti.’® Ornegin, alana
kagit veya kalem alinmasina izin verilmedigini ve benzer sekilde, rujlarin1 kullanarak da
doviz hazirlayabilecekleri iddiasiyla alana rujla girmelerinin de engellendigini aktarda.

Guvenlik glclerinin bu keyfi uygulamalarn o6zt itibariyle tahmin edilemez; herhangi
bir mesru amaci1 desteklemekten ziyade protestocular tizerinde makul olmayan bir yik
olusturmay1 ve kamuoyunda tartisilmasi istenen bazi konularn kontrol etmeyi amaclayan
bir caba niteligindedir. Bu durum gostericiler ve sivil toplum aktorleri tizerinde caydirici bir
etkiye yol acmaktadir. Faaliyetlerinin ne tiir kisitlamalara veya yaptirimlara tabi tutulacagini
ongoremedikleri icin etkinliklerini serbestce planlayamaz hale gelmislerdir.

“Uygulayicilarin, yani kollugun, bariscil toplanti ve gdsterilere miidahale sirasinda
bu kadar sert davranmasinin en biiyiik nedeni ise cezasizlik olgusu. (...) Uygulayicilar
cezasizlik zirhi ile korunmakta.?"”

Faillere yonelik genel cezasizlik olgusu polis siddetini arttiran ve protestocularin toplanti ve
gosteri 6zgurligini kullanmasina, ihlal durumunda adalete erismesine iligkin ek bir engel
teskil eden bir faktor niteliindedir. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmasi1 Hakkindaki Kanun herhangi bir polis memurunun sorusturulmasini ilgili
valinin iznine tabi kilmakta'? ve polis siddetine iligskin vakalarin biiytik cogunlugunda bu
izin verilmemektedir.’® Agir1 gti¢ kullanimi nedeniyle polis memurlan hakkinda yuriitiilen az
sayldaki yargilamada, mahkeme kararlar tatmin edici dedil aksine cezasizlik algisina katki

117 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 4, Mayis 2020.
118 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 4, Mayis 2020.
119 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 1, Mayis 2020.
120 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 6, Mayis 2020.
121 FIDH'in sivil toplum o6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 7, Mayis 2020.
122 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas:1 Hakkindaki Kanun 4 Aralik 1999 tarihli ve
23896 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlandi ve yayimlandig: tarihte ytrirlige girdi.
123 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 3, Mayis 2020.
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sunan kararlar olarak degerlendirilmektedir.’* 2015'deki BM Evrensel Periyodik incelemesi
sirasinda Turkiye'ye yoneltilen elestirilerin ardindan, 2016'da Kolluk Gézetim Komisyonu
kuruldu.™ Komisyonun faaliyetlerine 2019'da baslayaca@: duyuruldu. Daha sonra, bir web
sitesi kuruldu'® ve bazi toplantilar gerceklestirildi fakat gortinen o ki cezasizlik meselesiyle
ilgilihentiz herhangi kokli biradim atilmadi. Komisyonun kararlarinin kamuoyunun erigsimine
acik olup olmayacagi konusunun dahi sivil toplum tarafindan bilinmedigi aktarildi.'?

G. Protestoculara Yonelik Yargisal Taciz

Protestoculara yonelik yargisal taciz, bariscil gosterileri sindirmek icin kullanilan bir diger
uygulamadir. Bariscil gosterilere katilan bircok sivil toplum aktoéri ile toplanti ve gosteri
ozgurligini kullanan katilimcilar idari para cezalari, cezai sorusturma ve kovusturmalar,
hapis cezalan ile karsilagmaktadir. 2911 sayilhi Kanun "yasadisi toplanti ve gosterilere
katilmak", “polisin dagilin uyarisina ve gu¢ kullanmasina mukavemet” gibi ¢ok sayida
cezai hiikkiim duizenler. Bahse konu fiilleri isleyen kisiler hakkinda 3 yila kadar hapis cezas1
verilebilir. Sivil toplum tarafindan diizenlenen neredeyse tim gosterilerin "izinsiz" ve
“kanuna aykir1" sayildig: dikkate alindiginda, bu toplantilara katilan kisiler stirekli olarak
sorusturulma ve yargisal tacize maruz kalma riski ile kars: karsiyadir. Ayrica, protestoculara
yonelik baskida kullanilan baska cezai hiikiimler de bulunur. Bariscil bir protestocu Tirk
Ceza Kanunu 265. maddesinde diizenlenen “gorevi yaptirmamak i¢in direnme"” sucundan 3
yila kadar hapis cezasi ile karsilagabilir.'?

Sivil toplum 6rgiitl temsilcileri, 2911 sayili Kanun'a muhalefetten cezai yaptinnm uygulanan
durumlarin nadiren de olsa ortaya cikabildigini aktardi. Adalet Bakanh@inin 2018 yili
resmi istatistiklerine gore,™® 2018'de 2911 sayili Kanun'a muhalefet kapsaminda toplam
8.728 sorusturma acilmig ve bunlarin 4.837'i ile ilgili cezai kovusturma baslatilmistir.
Kaynaklanmiza goére kovusturulan kisilerin biytk cojunlugu daha sonra mahkemede
beraat etmektedir; esasen bu durum ilgili kanun hiikiimlerinin nasil suistimal edildigine
dair ilk elden 6rnek teskil etmektedir.’®® Resmi istatistiklere gore, 2018'de mahkemeler 2911
saylli Kanun'a muhalefet etmekten acilan (6nceki yillarda acilmis olanlar da dahil) toplam
11.967 davada karar verdi; bu davalarin %44.5'inde sanik(lar) beraat ederken %19.6'1 ceza
ile sonuclandi.” Ancak, sonunda ceza verilmese dahi cezai sorusturma ve kovusturmalar,
protestocular tizerinde caydirici bir etki yapar. Adalet Bakanligi'nin 2911 sayili1 Kanun'la ilgili
resmi istatistikleri artik yayinlanmiyor, bir sivil toplum temsilcisi, istatistikleri yayinlamama
kararinin ¢ok sayida acilan cezai sorusturmadan ancak ktictik bir kisminin ceza karariyla
sonuclanmasini kamuoyundan gizleme cabasi olarak degerlendiriyor.'®

124 KHK'larla kamudaki gorevlerinden ihra¢ edilen Kkisiler icin adalet talep etmek amaciyla 1 Mayis 2018'de
Ankara'nin Yiksel Caddesi'nde diizenlenen protestoda 75 yasindaki bir yurttas polis tarafindan yere itildi ve
bunun sonucunda yiiziinden ciddi sekilde yaralanda. lgili polis memuru hakkinda ceza davas1 acild1 ve Subat
2019'da polise yalnizca 3000 TL para cezasi verildi. Ayrica, mahkeme para cezasinin infazini erteleyecek bigcimde
hikmin agiklanmasini geri birakti. Bkz, T24, 75 yasindaki Perihan Pulat'1 darp eden polise 3 bin lira para cezasi
(8 Subat 2019). Erisim: https://t24.com.tr/haber/75-yasindaki-perihan-pulat-i-darbeden-polise-3-bin-lira-
cezasi,807425 ; ayrica bkz, Evrensel, 75 yasindaki Perihan Pulat't darbeden polise 3 bin lira para cezasi (8 Subat
2019). Erisim: https://www.evrensel.net/haber/373101/75-yasindaki-perihan-pulati-darbeden-polise-3-bin-lira-

para-cezasi
125 Komisyon 5 Nisan 2016 tarihli ve 29717 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 6713 sayili1 Kolluk Gozetim Komisyonu

Kurulmas1 Hakkinda Kanun uyarinca kuruldu.

126 Erisim: http:/kollukgozetim.gov.tr/

127 FIDH'in sivil toplum o6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 3, Mayis 2020.

128 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 12 Ekim 2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazete'de yayimlandi.

129 2911 sayil1 Kanun'a muhalefetten ac¢ilan ceza sorusturmasi ve davalarina iliskin en son veriler 2018'de yayinladi.
Bkz, Adalet Bakanhi@: Adli Sicil ve istatistik Genel Miudurlugi, Adli Istatistikler 2018, s. 24. Erisim: http://www.
adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2182019155518istatistik2018.pdf

130 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online goériisme no. 3, Mayis 2020.

131 Bu davalarin %11.1'i (cezanin ertelenmesine benzer bir uygulama olan) hikmin aciklanmasinin geri
birakilmasiyla sonuclandi; %11.4'tinde mahkemeler yarg: yetkisinin bulunmadigina hikmetti; %13.4'4 ise
farkl kararlarla sonuclandi. Bkz, Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidurlugt, Adli Istatistikler
2018, s. 48.

132 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online goériisme no. 3, Mayis 2020.
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https://t24.com.tr/haber/75-yasindaki-perihan-pulat-i-darbeden-polise-3-bin-lira-para-cezasi,807425
https://www.evrensel.net/haber/373101/75-yasindaki-perihan-pulati-darbeden-polise-3-bin-lira-para-cezasi
https://www.evrensel.net/haber/373101/75-yasindaki-perihan-pulati-darbeden-polise-3-bin-lira-para-cezasi
http://kollukgozetim.gov.tr/
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2182019155518istatistik2018.pdf
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2182019155518istatistik2018.pdf

30

"Teror propagandasl” ve “teror orgutiine yardim" gerekceleriyle de, dzellikle de toplanti ve
gosterilerde okunan basin aciklamalan ve tasinan dovizlerle ilgili olarak, yaygin bir sekilde
sorusturma ve kovusturmalar acilmaktadir. Bir sivil toplum o6rguti temsilcisi “2911 sayil
Kanun'a muhalefet etmek"” iddiasiyla acilan bir ceza davasinin sonrasinda terdr suclamasina
dayali bir davaya dontismesinin mumkiin olabildiginin altini ¢izdi.'® Farkl suclar arasindaki
bu geciskenlik hangi fiilin sug teskil ettigine dair kanunun - 6zellikle de yorumunun-
net olmamasina isaret edip ve bu durum hukuki kesinlik ilkesine de aykirilik tegkil eder.
Boylesi bir durumun sonucu olarak, protestocular herhangi bir gosteriye katildiklan veya
basin aciklamasi okuduklan icin teror suclamalarn ve agir hapis cezalariyla karsilasabilir.
Kanunun net olmamasi protestonun terérizmle esdeger kilinmasina, bu 6zgurligu kullanan
kisilerin toplum nezdinde daha fazla itibarsizlastirilmasi, seytanlastirilmasi ve toplumdaki
konumlarnni kaybetmelerine de yol acmaktadir.

Gostericilere yonelik yargisal taciz, planlanan bir goésterinin kanuna aykirn kabul edilmesi ve
polis tarafindan dagitilmasinin ardindan baslatilmaktadir. Bilhassa, polisin g6zalt1 kararini
yuksek ihtimalle cezai sorusturmalar takip etmektedir. Bu noktada daha carpici olan husus
ise cezal sorusturmanin gosterinin gerceklesmesinden yillar sonra ve kimi durumlarda
herhangi bir kisitlama veya polis muidahalesiyle karsilasmamis etkinlikler icin dahi
acilabiliyor olmasidir.’® Bu olgu sivil toplum ve insan haklan savunucularina yonelik genel
diismanca ortam ile ilgilidir. Spesifik bir insan haklarn savunucusu yetkililer tarafindan hedef
alindiginda, isledigi iddia edilen su¢ veya suclarnn tzerinden yillar gecse dahi salt baski
veya misilleme amaciyla bahse konu savunucunun insan haklan faaliyetleri veya katildig:
gosterilerden olusan bir dosya kolaylikla hazirlanabilir.

Ornek #4 — Rosa Kadin Dernegine yonelik vargisal taciz'®: Rosa Kadin Dernegi,
teror orgttleri ile baglantilan oldugu iddiasiyla bolgeki diger tiim kadin 6rgttlerinin
KHK'larla tekerteker kapatilmasinin ardindan, Diyarbakir'da yenikurulan bir 6rguttir.
Ozel harekat polisleri Rosa Kadin Dernegi hakkinda yiiriitiilen bir cezai sorusturma
kapsaminda 22 Mayis 2020'de sabah erken saatlerde dernek binasina ve aralarinda
13 kadin haklan savunucusunun oldugu 19 kisinin evine baskin diizenledi. Gézaltina
alinan 19 kisinin hepsi de (Tturk Ceza Kanunu 314/2 kapsaminda) “teror orgiiti tyesi
olmak" suclamasiyla karsilasti. Gozaltindakiler basin agiklamasi gergeklestirmek,
8 Mart yurtyust diizenlemek, 100 ginden uzun siredir kayip olan bir kadinin
akibetini sormak, aclik grevinde olan Baris Annelerinin oturma eylemine katilmak
gibi faaliyetleri hakkinda sorgulandi. Bir gizli tanigin kadin haklarn savunuculan
hakkinda “kadin cinayetleri, cinsel taciz gibi konulara odaklanarak yasal faaliyet
yuritiyormus algisi olusturup boylece teror érgiitiine daha fazla insan kazandirmayi
amacladigl” iddiasinda bulundugu bildirildi.

Terorle Miicadele Subesindeki sorgularnin ardindan, goézaltinda bulunanlardan
dort kisi Diyarbakir Cumhuriyet Savcihigr tarafindan saliverilitrken 15 kisi savcilik
tarafindan ifadeleri dahi alinmadan tutuklama istemiyle Diyarbakir 1. Sulh Ceza
Hakimligine sevk edildi; Hakim 1 kisiyi adli kontrolle serbest birakirken 1 kisi
hakkinda ev hapsi, 13 kisi hakkinda da tutuklama karan verdi. Bu vaka Kirt
kadin haklan savunucularinin mesru ve bariscil toplanti ve gosteri 6zgurliiklerini
kullanmalarinin yargisal tacizle sonuclanmasina dair net bir 6rnek teskil etmektedir.

133 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online goériisme no. 3, Mayis 2020.

134 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 13, Mayis 2020.

135 Daha fazla bilgi icin, litfen bkz, Gozlemevi, Turkiye ile ilgili Acil Eylem Cagrnsi: Kadin insan haklan
savunucularinin keyfi sekilde tutuklanmasi ve Rosa Kadin Derneginin yargisal tacizi, TUR 005 / 0520 / OBS
058 (May 27, 2020). Erisim: https:/www.fidh.org/tr/avrupa/turkiye/turkiye-kadin-hak-savunucularinin-keyfi-
sekilde-tutuklanmasi-ve-rosa
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Banscil protestoculara yonelik yargisal tacize iliskin bir diger 6nemli boyut ise, boylesi
davalarin genellikle gosteri sirasinda neler oldugunu objektif olarak yansitmayabilecek
olan polis tutanaklarina dayanmasidir. Bir sivil toplum Orgiiti temsilcisi kendi deneyimi
uzerinden su bilgiyi verdi; mahkemeler yalnizca polis tutanaklarini incelediginden, saniklarin
sorusturmanin genisletilmesi ve yeni kanit sunulmasai talepleri genellikle reddedilmektedir.'®
Nihai hukim protestocularin polisin grubun dagilmasi ihtarina mukavemet gosterip
gostermedigine gore verilmektedir. Gosterinin demokratik standartlara uygun olup olmadig:
veya bariscil olup olmadigi gibi hususlar nadiren goéz o6ninde bulundurulmaktadir. Bu
yargilamalann gorilme bicimi, o6zellikle silahlarin esitligi prensibi ve savunma hakkl
baglamindaki adil yargilanmaya iliskin temel standartlara aykiridir.

Baz1 davalarda ilk derece mahkemelerince verilen cezalar yuksek mahkeme tarafindan
bozulabilir veya diger i¢c hukuk yollan tiketildikten sonra bireysel basvuru yoluyla gidilen
Anayasa Mahkemesi bu konuda ihlal oldugunu tespit edebilir. Bu kararlar adaletin tesis
edilmesi ve insan haklar: ihlallerinin tespit edilmesi noktasinda sevindirici olmasina ragmen
uygulamada cok az olumlu etki yapmaktadir. ATHM'e benzer olarak, Anayasa Mahkemesi de
Anayasa tarafindan korunan temel haklar ihlal edildigiicin bagvurucuya tazminat verilmesine
hiukmedebilir. Ek olarak, keyfi uzun tutukluluk ve yargisal taciz gibi devam eden bir ihlal
halinde mahkeme kararlan yoluyla ihlal sona erdirilebilir. Ancak, daha 6nce bahsedildigi
uzere, bu kararlar genellikle gosteri diizenledikten yillar sonra, yani yargisal tacizin caydirici
etkisi gerceklestikten ve konu artik toplumun giindeminden dustikten sonra verilmektedir.
Ayrica, Turkiye'deki insan haklar: savunucular ve diger muhalifleri hedef alan genel durum
dikkate alindiginda herhangi bir temeli olmayan ceza davalan dahi hak sahipleri tizerinde
caydiricl etki yaratabilir. Esasen tam da bu sebeple, banscil protestoculara yonelik yargisal
taciz, Hukimet tarafindan protestocular: caydirmak ve sivil toplumda korku iklimi yaratmak
icin uzun yillardir bilincli olarak kullanilmaktadair.

Ornek #5 - Altin madeni karsiti bariscil gosteriye iliskin Anayasa Mahkemesi karari:
Anayasa Mahkemesi Ocak 2015'de siyanitrle altin aranmasina karsi diizenledikleri
bariscil gosterinin ardindan kovusturulan alti protestocunun basvurusuylailgili 9 Eylil
2018'de acikladig: kararinda toplant1 ve gosteri 6zgurliginin ihlal edildigini tespit
etti.’” Gosterinin belirlenen alanlarin disinda yapilmasi ve gosteriyi diizenleyenlerin
gerekli belgeleri zamaninda teslim etmemeleri nedeniyle basvurucular, bes ayhk
hapis cezasina ¢arptirilmig hiikmin acgiklanmasi geri birakilmis ve bes yillik denetim
sirecine tabi tutulmustu.’® Mahkeme prosediirel gerekliliklere uymamanin temel
bir hakka iliskin sinirlamalarn gerekcelendirmek icin yeterli olmadigini, yetkililerin
“katlanilmas1 gerekmeyen toplumsal bir kargasaya yol acmadiklan" siirece bariscil
gosterilere yonelik daha toleransh olmasi gerektigini vurguladi. Mahkeme cezanin
infaz1 ertelenmis bile olsa bes aylik hapis cezasinin gostericiler lizerinde caydirici
etkisi olacaginin da altin1 cizdi. Mahkemenin kararn memnuniyet yaratsa ve
uluslararas1 standartlarla uyumlu olsa da, basvurucularin Anayasa Mahkemesi
kararini bekledikleri 4 yillik stire zarfinda, haklarinda verilen 5 yillik denetim karar
sebebiyle cezaevine konulma riskiyle kars: karsiya oldugu kaydedilmelidir. Ek olarak,
bahse konu dava benzeri basvurularla karsilastinldiginda siyasi agidan daha az hassas
olunan cevre hakkina yonelik bir gosteriyle ilgilidir.

136 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 7, Mayis 2020.

137 Anayasa Mahkemesinin 2015/16311 nolu Ali Demirci ve digerleri bagvurusuna dair 9 Ekim 2018 tarihli karar.
Erisim: https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/16311

138 {1k olarak ¢ocuk suclarina uygulanmak tizere getirilen bu uygulama resmi olarak hiikmiin aciklanmasinin
geri birakilmasi olarak adlandiriliyor ve hapis cezalarinin ertelenmesine benziyor. Bu uygulama mahkemelere
verdikleri hiikmu aciklamayi erteleme imkani sunuyor. Sonraki bes yil icerisinde kisinin baska bir su¢ islememesi
kosuluyla denetim siirecinin sonunda ilgili dava kapaniyor ve Kkisinin adli siciline yansimiyor. Bu uygulama
pratikte insan haklan savunucularini, adil olmayan bir cezayla sonug¢lanma riski bulunan davalarda kararin
aciklanmasini beklemek yerine erteleme ceza hiikmiini kabul etmeye zorlayan, bir tiir taciz aracina da dontstu.
Daha fazla bilgi igin, bkz, Ankara Barosu Hukuk Gundemi, Hikmiin Ac¢iklanmasinin Geri Birakilmasi (Subat
2012). Erigim: http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabaros dmakale/2012-2/27.pdf
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Kaynaklarnnmiza goére ve Anayasa Mahkemesinin toplant1 ve gosteri 6zgurliginin acikca
ihlal edildigini tespit ettigi kararlarina dayanarak, Mahkemenin bu 6zgiirligi her kosul
altinda korudugu sonucuna varilmamalidir.’® 24 Haziran 2020 itibariyle, toplant1 ve gosteri
o0zgurligiine yonelik Mahkemeye yapilmis olan 108 basvuru bulunuyordu; Mahkeme 40
basvuruda ihlal tespit ederken, 19 basvuruda herhangi bir ihlal olmadigina hiikmetti ve
30 basvuruda acikca dayanaktan yoksundur kararn verdi.'*® Mahkemenin, 6zellikle ihlal
olmadigina hiikmettigi kararlarinin her zaman uluslararasi standartlarla uyumlu olmadig
ve somut hukuki gerekcelerinin eksik oldugu da aktarildi.'

H. Kisitlamalar ve Tacizin Caydiric1 Etkisi

“Hayat ¢cok daha yorucu oluyor eskisine oranla; kendine ifade edebilecegin bir alan
yok.1%”

Yukarida aciklanan stratejileri uygulayarak bariscil gosterileri bastirmanin hak sahipleri
lUzerinde caydiricl bir etkisi oldugu asikar; ve aslinda bu stratejiler protesto hakkinin
serbestce kullanilmasini engellemek icin biling¢li bir yontem olarak kullanilmaktadir.
Sistematik yasaklar, damgalama, polis siddeti ve gostericilere yonelik yargisal tacizle
yillarca kars: karsiya kalmis olan sivil toplum aktoérleri dahil bir ¢ok insan bugiin toplanti
ve goOsteri 6zgurligini kullanmaktan cekinmektedir. Bilhassa kanun hikimlerinin
uygulanmasindaki belirsizlik, keyfilik ve idari énlemler hak sahiplerinin temel protesto
haklarini kullanmayla iligkili riskleri degerlendirmek icin hicbir imkan birakmamaktadair.
Esasen, gecmis yillarla karsilastirildiginda kamuya acik ¢cok daha az sayida toplanti, gosteri
ve etkinlik diizenlenmektedir. Kadin haklari savunucusu bir aktivist gtivenlik kaygilar
nedeniyle sahada calisan aktivistler dahi eskiden oldugu kadar kamuya acik etkinlik
dizenlemedigini aktardi.'® Baska sivil toplum o6rgttleri olas1 siddetin kendilerini toplant:
ve goOsteri diizenlenirken sahada belgeleme faaliyeti yapmaktan alikoydugunu ifade etti.’
Bu alandaki baska toplum o6rgiitlerinden bazi temsilciler de bu engelleri asmak amaciyla
yasaklara kars1 hukuki stireci tamamlamak gibi stirekli olarak alternatif yontemler bulmaya,
kamuya acik faaliyetler diizenlemeyi stirdiirmeye gayret ettiklerini fakat boylesi gosteriler
sirasinda uyelerini riske etmek istemedikleri icin polisle karsi karsiya gelmekten uzak
durduklarini belirtti.'*

Yaratilan korku atmosferi, toplanti ve gosterilere dogrudan katilmayan fakat diger yollarla
dahil olan kisiler tizerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Sivil toplum Orgtiitlerinin
kapali mekan etkinligi dizenlemek istediklerinde yer bulma sikintisiyla karsilastig:
dile getirilmektedir. Var olan givenlik riskleri nedeniyle uygun mekan sahipleri, sivil
toplum orgtitleri tarafindan diizenlenen etkinliklere yer vermekten korkmaktadir. Boylesi
etkinliklere mekan saglayan 6zel isletmelere yonelik -6rne@in mali ve idari- gerekliliklerin
siki bir bi¢cimde uygulanmasi ve cezalar kesilmesi yoluyla tacizlerin oldugu cesitli sivil
toplum orgttleri tarafindan aktarildi.’ Yillar icerisinde hiikiimetin detayli denetimine ¢cok
sik maruz kalan tiniversitelerin de sivil toplum o6rgtitlerine yer saglamayi reddettigi ve sivil
toplum temsilcilerine bu yoénde basvuru yapmamalarini telkin ettigi de dile getirildi.'*

139 Ornegin, 2014'deki 1 Mayis Isci Bayrami Kutlamalarindaki polis siddetine yonelik bir davada, Mahkeme-
basvurucunun siddet uyguladigina dair spesifik bir suclama olmamasina ragmen gosterinin bir biitiin olarak
bariscil olmadidy; yetkililerin gosteriler icin farkli bir alanin daha uygun olacagini degerlendirmis oldugu; bahse
konu alanin merkezi bir noktada yer aldigi; boylesi gosterilerin giinliik yasami yogun bir bicimde aksatabilecedi;
polisin gostericileri dagilmasi igin c¢esitli defalar uyarmis oldugu gibi bir gerekcelendirmeyle ihlal olmadigina
karar vermistir. Bkz, Anayasa Mahkemesinin 2016/14588 nolu Medine Eren basvurusuna dair 12 Subat 2020
tarihli karari. Erisim: https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/14588

140 Anayasa Mahkemesi kararlarina erisim i¢in: https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/

141 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 3, Mayis 2020.

142 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 13, Mayis 2020.

143 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 4, Mayis 2020.

144 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 3, Mayis 2020.

145 FIDH'in sivil toplum orgtuti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 5, Mayis 2020..

146 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 6, Mayis 2020.

147 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 3, Mayis 2020.
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Bircok sivil toplum 6rgtiti temsilcisinin, OHAL déneminin resmi olarak sona ermesinin sivil
toplum bakimindan daha elverisli bir ortam dogurmadid: goértisiinde oldugunun; OHAL
stirecinde ve OHALin sona ermesinin ardindan yapilan mevzuat degisiklikleri sayesinde
korku ikliminin ve de facto OHAL rejiminin stirdiginin altini1 c¢izdiklerini vurgulamak
gerekir. Bircok sivil toplum 6rgtitii, genel durumun OHAL déneminden itibaren daha da
kotulestigini ve kendilerini goriis agiklama, haklarini kullanma, mahkemeler yoluyla adalete
erisim noktasinda daha 6nce hic bu kadar bask: altinda hissetmedigini ifade etti.

I. Bu Uygulamalardan Etkilenen Iinsan Haklan Savunuculari Gruplarina
Iliskin Ornekler

I.1. Giineydogu'da faaliyet yiiriiten insan haklar savunuculari
“Mevcut hak ihlali, risk gibi sozcliklerle ifade edilmeyecek risklerle karsilasiyoruz.'%®”

Kirt insan haklan savunuculan yetkililerin taciz ve diismanlastirma faaliyetlerinin her zaman
asli hedefi olmustur. Hikiimet ve PKK arasindaki baris siirecinin ¢6kmesinin ve 2015'te silahli
catismalann tekrar baslamasinin Tirkiye genelinde Kiirt halkinin haklarini savunan insanlarin
yani sira Glneydogu'da faaliyet yurtiiten sivil toplum tiyeleri tizerinde cok biylilk olumsuz
etkileri oldu. Devam eden silahli catismalarin bariscil ¢oziimiine, terérle miicadele kapsaminda
yasanan hak ihlallerine iliskin tilkenin karanlik gecmisine, 2015'ten sonra Giineydogu'daki
kentlerde uygulanan sokaga ¢ikma yasaklan sirasinda yasanan agir insan haklarn ihlalleri gibi
konularla, uzaktan dahi olsa, baglantili olan sdylemler yetkililer tarafindan yogun bir bicimde
kriminalize edildi. Glineydogu'daki belli bagh illerde 2015'te baslayan,'* 2016 boyunca devam
eden suresiz sokaga c¢ikma yasaklarn, catismalann sirdigi bazi boélgelerde giiniimiize dek
hala devam etmektedir.™ Sokaga ¢ikma yasaklan yalnizca yerel halkin seyahat 6zgurliguni
degil ayni zamanda sivil toplum 6rgitlerinin toplanti ve gosteri 6zgurligi dahil herhangi bir
faaliyet yiirtitme kabiliyetini de kisitladi. OHALin ilaninin ardindan bask: diizeyi daha da artti.
Gilineydogu'daki bircok sivil toplum 6rgtiitti KHK'larla kapatildi, bu 6rgiitlerin mal varliklarina el
konuldu, tiyeleri ya kriminalize edildi ya da tutuklandi.’™ Bu nedenle,2015 yilindan beri toplanti
ve gosteri 6zgurligiyle ilgili yasanan ihlaller Kiirt sivil toplumunun verdigi varolus miicadelesi
baglaminda okunmalidir. Son bes y1ldaki gelismeler toplanti ve gosteri 6zgurliginin kullanimina
iliskin daha énceden var olan zorluklarn yalnizca daha da derinlestirmistir.

Gilineydogu'daki sivil toplum aktorleri cok agir bir baski altinda olduklarini, faaliyetlerinin polis
tarafindan her yerde izlendigini ve neredeyse acik alanda diizenledikleri hicbir etkinlige izin
verilmedigini ifade etti. Ayrica, kamusal alanda gerceklestirdikleri neredeyse tim faaliyetleri
nedeniyle cezai sorusturma ve kovusturmaya maruz kaldiklan aktarildi.™ Yukanda aciklanan
genel egilime benzer bir bicimde, toplanti ve gosterilerin kamuoyu tarafindan gortilebilecegi
sembolik 6nemde kamusal alana erisim engellenmekte ve bu alanlarda yogun polis
bulundurulmaktadir.™®

148 FIDH'in sivil toplum 6rgiiti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 6, Mayis 2020.

149 Sokaga ¢ikma yasaklarn ve sokaga ¢ikma yasaklarn kosullan altinda insan haklarinin durumu ile ilgili daha fazla
bilgi i¢in, bkz, FIDH & Euromed Rights, Human Rights Under Curfew (24 Subat 2016). Erisim: https:/www.
fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-human-rights-under-threat; bkz, TIHV, 79-Day Curfew —
Cizre Field Report (31 Mart 2016), Erisim:_http://en.tihv.org.tr/wp-content/uploads/2017/10/Cizre-Field-Report.
pdf; ayrica bkz, BM Insan Haklarn Yiiksek Komiserligi Ofisi ("BM IHYKO"), Tiirkiye'nin giineydogusundaki
Insan Haklar Durumuna fliskin Rapor Temmuz 2015-Aralik 2016 (Subat 2017). Erisim: https://www.ohchr.org/
Documents/Countries/TR/IOHCHR_South-East Turkey2015-2016_TURK.pdf

150 TIHV Dokiimantasyon Merkezi tarafindan derlenen bilgilere gére, yetkililer 16 Agustos 2015-1 Ocak 2020
tarihleri arasinda 11 il en ve az 51 ilgede en az 381 defa stiresiz ve giin boyu uygulanan sokaga ¢ikma yasagi
ilan etti. Bkz, TIHV, 16 Agustos 2015-1 Ocak 2020 tarihlerinde arasinda Tiirkiye'de ilan edilen sokaga ¢ikma
yasaklar (19 Ocak 2010) Erisim: https://tihv.org.tr/sokaga-cikma-yasaklari/

151 BM IHYKO, Tirkiye'nin giineydogusundaki duruma dair giincelleme dahil olaganiistii hal dénemindeki
insan haklarna iliskin rapor, Ocak — Aralik 2017, s. 3, paragraf 13 (Mart 2018). Erigim: https://www.ohchr.org/
Documents/Countries/TR/2018-03-19_Second OHCHR Turkey Report.pdf

152 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 2, Mayis 2020.

153 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 2, Mayis 2020.
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Yetkililerin baskisi tilkenin guneydogusunda yer alan ve kadin haklarn, cevre haklarn dahil
cesitli alanlarda faaliyet ytiriiten sivil toplum 6rgtitlerini yogun bir bicimde etkilemektedir. Bu
sivil toplum Orgttlerinden bazilar1 dogrudan Kurt meselesiile ilgili calismamasina ragmen salt
bu bélgede bulunmalarn nedeniyle bahse konu baskidan etkilenmekte; calismalari, bolgedeki
yaygin insan haklarn ihlalleri, devam eden silahli catismalar ve HDP'nin hedef alinmasi gibi
konularnn kac¢inilmaz olarak etkisinde kalmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak, bircok
sivil toplum o6rgutu temsilcisi Kiirt siyaseti ile baglantilar1 nedeniyle kriminalize edilmekte,
kendilerini “terorist” olarak etiketlenmis olarak bulmakta ve siklikla terorizm suclamalariyla
mahkemelere cikmaktadir. Bir sivil toplum orgutu temsilcisi durumu su sozlerle acikliyor:'s

Bariscil olarak ve orgilitlenme Ozgurligi olarak yapilan her faaliyet sana ‘teror
orgutine' uye olmak olarak donuyor. Terorun bir tanimi yok.

Bolgeki insan haklan savunucularnna, sivil toplum aktorlerine ve digerlerine yonelik baski o
kadar yuksek ki kisiler sadece bir toplanti veya gosteri diizenleme potansiyelleri nedeniyle
dahi yargisal ve diger bicimlerdeki tacizlere maruz kalabilmektedir. Ornegin HDP'li belediye
baskanlarinin 19 Agustos 2019'da gorevden uzaklastirilmalarindan ve yerlerine merkezi
Hiuktumet temsilcilerinin atanmasindan 6nceki gece hentiz kimsenin gorevden uzaklastirma
kararlarindan haberi bile yokken bu durumu protesto edecekleri suclamasiyla ytlizlerce
insanin gozaltina alindi§1 aktarildi.” Goézaltina alinan kisilere sorgulan sirasinda gérevden
uzaklastirmalara kars: protesto diizenleme “talimatin1” kimden aldiklar soruldu. O sirada
varligindan haberdar olunmayan bir kararn protesto etme suclamasinin absurtligu bir yana,
mesru ve demokratik kaygilan dile getirmeye yonelik bariscil gosterileri engelleme ve suclu
hale getirme cabalar1 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasit ve uluslararasi hukuk ile uyumlu
degildir.

Ornek #6 — IHD iiye ve yoneticilerine yoénelik yargisal taciz: IHD'nin Mayis 2019'da
yayinladigi rapora gore, Adiyaman, Agri, Bingo6l, Bitlis, Diyarbakir, Gaziantep,
Hakkari, Mardin, Siirt, Sanhurfa, Sirnak, Tunceli ve Van gibi giineydogu illerinde
faaliyet yuriiten tye ve yoOneticileri hakkinda en az 40 cezai sorusturma veya ceza
davas1 bulunmaktadir. Bu sorusturmalar tiye ve yoneticilerin insan haklarn ihlallerine
yonelik faaliyetleri, barigi savunma cabalari, ISID saldinlan ve Kiirt meselesi ile
ilgili basin aciklamasi, gosteri veya oturma eylemlerine katilimlan ile ilgilidir. Hak
savunuculari, bu sorusturmalarda 2911 sayili Kanun'a muhalefet, terér propagandasi,
halki kin ve nefrete tahrik ve terdr 6rguti iiyeligi gibi suc¢lamalarla kars: kasiyadir.'®
Bu sorusturmalarnn biyik cogunlugu davaya doniismiis ve kimi zaman da davalar
cezalarla sonuclanmigtir. Kisa stire 6nce, IHD Diyarbakir Subesinin énceki bagkani
Mehmet Raci Bilici hakkinda “teror orgutu tyesi olmak” suclamasiyla alt1 yil g
hapis cezas1 verildi. Agiklanan hiikiim Bilicinin 2011-2014'de THD sube bagkan1 ve
merkezi yonetim kurulu tyesi olarak yurittigi mesru insan haklan calismalarina
dayanmakta ve iddianamede Diyarbakir'daki toplanti ve gosterilerdeki ihlalleri
izledigi sirada gergeklestirdigi telefon konusmalarnin dinlenmesinden elde edilen
icerikler yer almaktadir.’”

154 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 6, Mayis 2020.

155 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 6, Mayis 2020.

156 THD fiiye ve yoneticilerine yonelik acilan yargisal taciz niteligindeki davalarla ilgili liste icin, litfen bkz, IHD,
insan Haklan Savunuculan ve IHD'ye Yénelik Artan Baskilar (31 Mayis 2019). Erigim: https://ihd.org.tr/en/
wp-content/uploads/2019/06/20190531_Special-ReportOnHRAHRDs.pdf; IHD ve Tiirkiye'deki insan haklar
savunucularina yénelik son dénemde acilan davalara iliskin daha fazla bilgi icin, ayrica bkz, IHD, Insan Haklan
Savunuculugu ve IHD'ye baskilar (13, Nisan 2020). Erisim: https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-savunuculugu-

ve-ihdye-baskilar-ozel-raporu/
157 Daha fazla bilgi icin, bkz, Uluslararas1 Af Orgiitii & Front Line Defenders & Gozlemevi, Ortak Aciklama- Turkey:

Human rights defender Mehmet Raci Bilici unfairly convicted (24 Mart 2020). Erisim: https:/www.fidh.org/en/
region/europe-central-asia/turkey/human-rights-defender-mehmet-raci-bilici-unfairly-convicted
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1.2. LGBTI+ haklar1 savunucular:

Toplumdaki baskidan ve OHAL rejiminden en fazla etkilenen toplumsal kesimler arasinda
LGBTI+ hak savunucularn yer almaktadir. LGBTI+ hak savunucularina gore, karsilastiklarn
baski 2014 yihi civarinda, yani LGBTI+ hareketinin Gezi Parki protestolari sirasinda ve
sonrasinda Turkiye genelinde gorinirliginin artmasiyla basladi.’ Onur Yuruyisi
Istanbul'da 2014'ten beri yapilamazken LGBTI+ hareketi Tiirkiye geneline yayildikca,
ilerleyen vyillarda diger buylk sehirlerde de Onur Yuriytsi yasaklanmaya basladi.’
Toplumun diger bir¢ok kesiminde oldugu gibi LGBTI+ topluluguna yonelik kisitlamalar icin
de OHAL rejimi bir déntim noktas1 oldu. LGBTI+ gruplarin yalnizca diizenledidi acik alan
etkinlikleri degil ayni zamanda film gosterimi ve sdylesi gibi kapali mekankleri etkinlikleri
de yetkililer tarafindan yasaklandi. Bugiin Ankara, Izmir ve Antalya gibi biiyiik sehirlerde
LGBTI+ gruplann acik alan etkinlikleri diizenlemesi engellenirken kapali mekanda
diizenlenen etkinliklere yonelik kisitlamalar da giderek artmaktadir.’® LGBTI+ toplants,
gosteri ve etkinliklere yonelik yasaklamalar LGBTI+ toplulugunun marjinallestirilmesi ve
damgalanmasi ile ayni zamana rastlamaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak, LGBTI+
hareketi kendisini kamusal alandan biytik oranda uzaklastirilmis olarak buldu; yetkililer
ve toplum tarafindan dismanlastinildi ve uzun suredir herhangi bir engelleme olmaksizin
yurittikleri faaliyetleri engellendi.

LGBTI+ ile ilgili toplanti, gosteri ve etkinlikler “kamu guvenligi”, “insanlari kin ve
dismanhga tahrik etme riski”, “"kamu duzeni”, "sucun Onlenmesi”, "baskalarinin hak
ve oOzgurliklerini korumak" gibi  soyut gerekcelerle diizenli olarak yasaklanmaktadir.'®
Yetkililerin kararlarindaki muglak gerekcelendirmeler nedeniyle bu noktadaki belirleyici
motivasyonlarinin ne oldugunu tahmin etmek zor olsa da ¢cogu durumda LGBTI+ ile ilgili
faaliyetlerin "bazi kesimlerin degerleri ve hassasiyetlerine yonelik provokatif” oldugu ve bu
sebeple tepki ve siddete yol acabilecedi iddias1 dikkate deger bir husus olarak karsimiza
cikmaktadir.’® Bu faaliyetlerin “toplumsal degerlere aykir olduklar” ve/veya bazi gruplarin
degerlerine aykin olduklar iddiasiyla dogrudan yasaklanmamasina karsin yetkililer LGBTI+
gruplan korumak icin gerekli 6nlemleri almak yerine cesitli gruplardan gelebilecek siddet,
provokasyon riski nedeniyle bu etkinlikleri yasaklamayil secmektedir. Bunun oOtesinde,
LGBTI+ etkinliklerin yasaklanmasina gerekce olarak "“insanlar kin ve diismanliga tahrik"”
etmenin gosterilmesi de oldukca carpici niteliktedir. Yetkililerin kin ve diismanhga tahrik
meselesine yonelik bu farkli yaklagimini anlamak oldukc¢a zordur zira bu yaklasim LGBTI+
bireylere ve gruplara yonelik gercekten nefret sdylemi kullananlar kinamak ve engellemek
yerine LGBTI+ etkinliklerin bizatihi kendisinin insanlan kin ve diismanliga sevk ettigini ima
etmektedir.

Bu uygulamalardan son vyillarda o6zellikle Ankara'daki LGBTI+ haklarn savunuculan
etkilenmistir. Sivil toplum aktoérleri baskilarin OHAL doéneminden o6nce basladigini
belirtti."®® Ornegin, Homofobi ve Transfobi Karsit1 Yiiriiytise 2016'dan beri “toplumun bazi
kesimlerinin gosteriye katilanlara olumsuz tepki gosterebilecedi ve gosterinin provokatif
eylemlerle sonuclanabilecedi” gerekcesiyle izin verilmemektedir.’® Yetkililer ve LGBTI+
gruplar arasinda artan gerilim, OHAL ilaninin ardindan etkinliklerin toptan yasaklanmasiyla
sonuclandi. Yukarida bahsedildigi tizere (daha fazla bilgi icin #3 numarali 6rnege bakiniz),

158 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 5, Mayis 2020.

159 Daha detayh bilgi icin, liitfen bkz. Esit Haklar i¢in izleme Dernegi, Barscil Toplant1 ve Gésteri Hakk: — 2016-
2019 Tirkiye'de Onur Yiiriiytisii Ozel Biilten. Erigim: https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2019/09/
toplanti ve bariscil gosteri bulten pride.docx

160 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online goériisme no. 5, Mayis 2020.

161 Bkz, Toplumsal Hukuk, Toplumsal Hukuk OHAL Déneminde Toplanti Ozgtirligt Thlalleri Raporu, s. 22 (27
Subat 2019). Erisim: http:/www.toplumsalhukuk.net/wp-content/uploads/2019/02/OHAL-RAPORU.pdf

162 Bkz, Toplumsal Hukuk, Toplumsal Hukuk OHAL Déneminde Toplanti Ozgtirligt Thlalleri Raporu, s. 22 (27
Subat 2019).

163 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online gériisme no. 5, Mayis 2020.

164 KAOS GL, Ankara Valiligi homofobi ve transfobi karsit1 yiraytsin givenligini saglamay: reddetti (20 May1s
2016). Erigim: https:/www.kaosgl.org/haber/ankara-valiligi-homofobi-ve-transfobi-karsiti-

guvenligini-saglamayi-reddetti
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Ankara Valiligi LGBTI+ etkinliklerine yonelik, ilki OHAL yturtrlikteyken 18 Kasim 2017'de
ve ikincisi OHALin sona ermesinin ardindan 3 Ekim 2018'de, iki defa genel yasak kararn
alda.

Her iki genel yasaga iliskin yuritilen uzun ve yorucu hukuki mucadelenin ardindan stireg
“basaryla” sonuclanirken LGBTI+ ile ilgili toplantilar, gosteriler ve etkinlikler baskentte
neredeyse U¢ yil boyunca yasaklanmis oldu. Hukuki olmayan bu yasaklar etkili bir taciz
yontemi olarak kullanildi ve LGBTI+ gruplar uzunca bir stire kamusal alandan uzaklagtirip
enerjilerini ve kaynaklarini bu konuya harcadi. Bir LGBTI+ haklarn savunucusu, bahse konu
iki genel yasagin mahkeme tarafindan kaldirilmis olmasina ragmen LGBTI+ gosterilerine
yonelik baskinin hala devam ettigini, yetkililerin ve devlet dis1 aktorlerin LGBTI+ topluluguna
kars1 yuruttigu karalama kampanyasi ve nefret sOyleminin ciddi kaygilar olusturmaya
devam ettiginin altini ¢izdi."®® Ayni hak savunucusu, esitlik ve aynmcilik yapmama prensibi
dahil demokratik prensipler, toplum ve yetkililer tarafindan icsellestirilmedigi stirece az
sayidaki mahkeme kararlarinin bir ¢6ziim getirece@ine dair LGBTI+ bireylerin cok da umutlu
olmadigini ifade etti.

Ornek #7 — ODTU LGBTI+ Dayanismasi iiyelerine yonelik taciz: ODTU LGBTI+
Dayanismasi Uyelerinin maruz kaldigi taciz ve karalama kampanyasi LGBTI+ haklan

savunucularina yonelik taciz siuirecini net bir bicimde tasvir ettigi i¢cin daha detayl
incelenmeye deger niteliktedir. 6 Mayis 2019'da, yani gerceklestirilmesi planlanan
ODTU Onur Yiiriiyiisii'nden kisa bir siire énce, iiniversite rektérit ODTU égrencilerine
gonderdigi e-postayla Ankara Valiliginin ikinci defa ilan ettigi genel yasak kararn
nedeniyle etkinligin yapilmasina izin verilmeyecegini bildirdi.’® Etkinlik glintinde
Rektorligun tiniversiteye cagirdigi polis, 6grencileri dagitmak i¢in biber gazi, plastik
mermi ve goz yasarticl gaz kullandi. 20'den fazla akademisyen ve 6grenci goézaltina
alindi, daha sonra gece saatlerinde serbest birakildi.”

Sonraki aylarda ODTU LGBTI+ Dayanigmasi bagka taciz bigimleriyle de karsilasti.
Ogrencilerin haklarinda herhangi herhangi bir resmi sorusturma olmamasina
ragmen Ankara Emniyet Midurligi'nin kredi ve yurtlar kurumuna gonderdigi yazi
lizerine 10 Mayis'ta kredi ve burslan kesildi.®® Ayrica, ODTU mezuniyet térenin
yapilacagi 30 Haziran sabah1 ODTU LGBTI+ Dayanigmasi iiyelerinin evlerine baskin
diizenlendi ve bu kisiler gézaltina alind1.'® ODTU LGBTI+ Dayanigmasi iiyelerinin
toren sirasinda gosteri yapmayi planladiklan iddiasiyla kendi mezuniyet térenlerine
katilmas1 engellendi. G6zaltina alinanlarin tamami daha sonra serbest birakildi.'”

5 Agustos 2019'da, daha 6nce go6zaltina alinmis olan LGBTI+ haklari savunucularina
Onur Yiuruyusune katildiklan icin haklarninda “kanuna aykinn toplanti ve gosteri
yurdyustine katilma" ve "ihtara ragmen kendiliginden dagilmama" suclarindan
ceza davasi acildigi teblig edildi.””" i1k durugma 12 Kasim 2019'da 39. Asliye Ceza

165 FIDH'in sivil toplum 6rgtti temsilcisi ile gerceklestirdigi online goériisme no. 5, Mayis 2020.

166 Susma24, ODTU'de Onur Yiiriiylisii'ne yasak (6 Mayis 2019). Erisim: http:/susma24.com/odtude-onur-
yuruyusune-yasak/

167 Evrensel, ODTU'de Onur Yiirtiyiistine polis saldirisi: 22 gézalti, 1 yarali (10 Mayis 2019). Erisim: https:/www.
evrensel.net/haber/379135/odtude-onur-yuruyusune-polis-saldirisi-22-gozalti-1-yarali

168 Bianet, LGBTI+ yuruyusiine katildiklarn icin 6grencilerin burslarn kesildi (2 Temmuz 2019). Erisim: http://bianet.

ianet/toplumsal-cinsiyet/210010-emniyet-istedi-kyk-odtu-onur-yuruyusu-nde-gozaltina-alinanlarin-kredi-
ve-burslarini-kesti

169 KAOS GL, ODTU'de Mezuniyet Téreni Oncesi Ogrencilere Gézalt1 (30 Haziran 2019) https://www.kaosgl.org/
haber/odtude-mezuniyet-toreni-oncesi-ogrencilere-gozalti

170 Bianet, LGBTI+ yuruyusiine katildiklarn i¢cin 6grencilerin burslan kesildi (2 Temmuz 2019). Erisim: http://bianet.

ianet/toplumsal-cinsiyet/210010-emniyet-istedi-kyk-odtu-onur-yuruyusu-nde-gozaltina-alinanlarin-kredi-
ve-burslarini-kesti

171 Front Line Defenders, On dokuz LGBTI+ haklar savunucusuna “kanuna aykirn toplanti ve yiriyuslere katilma"
ve “ihtara ragmen kendiliginden dagilmama" suglamalar ile dava acildi (7 Agustos 2019), Erisim: https:/www.
frontlinedefenders.org/tr/case/metu-university-rectorate-unlawfully-bans-lgbti-march#case-update-id-10158
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Mahkemesinde gorildii, yargilama hala devam ediyor.’”? Bu stirecte haklarinda
suclamalar bulunan ODTU LGBTI+ Dayanigmasi iiyelerinin durugsma oncesinde
adliye binas1 6éniinde basin aciklamasi yapmasi dahi polis tarafindan engellendi.'
Bu dava Hikimetin LGBTI+ haklann savunucularina yonelik giderek artan
tahammilstzligunin, aktivistlerin kamusal alanda bariscil gosteri diizenleme
ozgurliklerini engelleme cabasinin ve bu o6zgurliklerini kullanmak isteyenlere
yonelik taciz uygulamalarinin acik bir gostergesi niteligindedir.

Istanbul'da Onur Yiiriiyiisii en son 2014 yilinda “izinli" olarak gerceklestirildi ve etkinlik o
tarihten itibaren yasakli. Yetkililerin yasaklamaya iliskin ilk gerekceleri Yuruyus'in Ramazan
aymna denk gelmesiydi. Onur Yurtuyust 2017'de artik Ramazan ayina denk gelmemesine
ragmen bu defa glivenlik gerekcesiyle yasaklandi. Bu yasaklama kararlari, aslinda Ramazan
aymin LGBTI+ topluluguna yonelik yasaklar icin yalnizca bir bahane olarak kullandigina
isaret ediyordu. Ayni yil, Alperen Ocaklar Istanbul Sube baskani televizyonda LGBTI+ haklarn
meselesinin “aile kurumunu” hedef alan “kapitalist, komiinist ve emperyalist bir projenin”
glindemi oldugunu ve “yetkililer izin verse bile kendilerinin bu etkinligin gerceklesmesine
izin vermeyecegini” soyleyerek Onur Yuriylsi'nli acikca tehdit etti.’” Boylesi gtivenlik
tehditleri karsisinda, vyetkililer pozitif yikimluliklerini yerine getirmek ve bu toplant1 ve
gosteri 6zgurliglinin serbest bir bicimde kullanilmasi icin gerekli tedbirleri almak yerine
Onur Yuriylsi'ni yasaklamay secti.

2018 ve 2019 yillarinda, Onur Yuriylisi'nlin Ramazan ayina denk gelmemesine ve yurtyiisi
hedef alan somut tehditler olmamasina ra§men yiiriiyiis Istanbul'da yine yasaklandi; alinan
bu yasak kararn yetkililerin glintin kosullarini Onur Yiriylsi'ni yasaklamak icin bahane
olarak kullandigini gostermektedir.'”® LGBTI+ haklar1 savunucularinin Onur Yiriylsi'niin
ilk diizenlendigi yillardan beri esas gtizergahi olan istiklal Caddesi'ne yakin baz alanlarda
yalnizca basin aciklamasi yapmasina izin verildi. Ancak, Istiklal Caddesi civarindaki diger
yerlerde bir araya gelmeye calisan gruplar guc kullanilarak dagitildi, bazi gostericiler
gozaltina alindi. 2018'de go6zaltina alinan 6 kisi daha sonra “trafik glivenligini riske atmak",
“polisin gorevini yapmasini engellemek"” gibi gerekcelerle yargisal tacize maruz kaldi.'”®

2911 sayili Kanun'un 4. maddesine gore spor etkinlikleri icin yetkililerden "izin almak"”
gerekmemesine ragmen Istanbul'da LGBTI+ ile ilgili spor etkinlikleri dahi yasaklandi. 23
Agustos 2019'da Kadikoy Kaymakamligi “katilimcilara yonelik provokatif eylemleri 6nlemek”,

172 Son dénemdeki gelismelere iliskin daha fazla detay icin, liitfen bakiniz, Tiirkiye'deki insan Haklan Savunucularn
icin Sessiz Kalma, ODTU LGBTI+ Dayanismasi (17 Mart 2020 tarihli giincelleme). Erisim: https:/www.
sessizkalma.org/defender/odtu-lgbti-dayanismasi/

173 KAOS GL, ODTU Onur Yirtytst davasi basin aciklamasi engellendi (12 Kasim 2019). Erisim: https:/www.

kaosgl.org/haber/polis-odtu-onur-yuruyusu-davasi-basin-aciklamasini-engelledi

174 KAOS GL, Yargilanan Alperen Ocaklari Bagkani'ndan yine tehdit! (19 Haziran 2017). Erigim: https:/www.
kaosgl.org/haber/yargilanan-alperen-ocaklari-baskanirsquondan-yine-tehdit. Diger aktorlerden gelen tehditlere
ek olarak, ayni1 grup daha 6nce de 2016'daki Onur Yurtuyutsinu tehdit eden bir agiklama yayinlamisti. Alperen
Ocaklar Istanbul Sube baskani 2016'daki tehdit nedeniyle yargilandi ve Aralik 2017'de daha sonradan 4000 TL
para cezasina ¢evrilen bir hapis cezasi aldi. Bu olayda oldugu gibi bazi durumlarda mahkumiyete hiikmeden az
sayldaki mahkeme kararina ragmen, LGBTI+ topluluguna yonelik nefret sdylemi ve tehditler sonraki yillarda
da, Ozellikle olumsuz anlatinin yetkililer tarafindan acgikca desteklenmesi veya yetkililerin bu fiilleri agikca
kinamayarak dolayh sekilde onaylamasi nedeniyle, devam etti. Bkz, Sputnik Turkiye, Alperen Ocaklar'ndan
Onur Yuruyust tehdidi: Olacaklarin sorumlusu degiliz (15 Haziran 2016). Erigim:_https:/tr.sputniknews.com/
turkiye/201606151023364793-alperen-ocaklari-onur-yuruyusu-tehdit/; Sputnik Turkiye, Alperen Ocaklan
Baskami'min LGBTIi'yi tehdit davasinda karar c¢ikti (12 Aralik 2017). Erisim: https:/tr.sputniknews.com/
turkiye/201712141031406036-alperen-ocaklari-lgbti-tehdit-davasi/

175 Bianet, Valilik'ten Onur YurtytUstine Yasak Kararn; Yurtyts Komitesi'nden Cagrn (29 Haziran 2018). Erisim:

https://m.bianet.org/bianet/lgbti/198764-valilik-ten-onur-yuruyusune-yasak-karari-yuruyus-komitesi-nden-
cagri; BBC Tiirkce, Yasaga ragmen LGBTI+ bireyler Onur Yiirtiyiisii icin Istanbul'da bir araya geldi: ‘5 gozaltr'
(1 Temmuz 2018). Erisim: https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-44675781; Bianet, Polis Onur Yurtayusu
Sonras1 Kalkanlar, Biber Gaziyla Saldird:i (30 Haziran 2019). Erigim:_http:/bianet.org/bianet/toplumsal-
cinsiyet/209919-istanbul-onur-haftasi-komitesi-herkesi-fransiz-kultur-merkezi-onune-bekliyoruz

176 Bianet, 2018 Istanbul LGBTI+ Onur Yiiriiyiisii'ne Katilanlara Dava (26 Subat 2019). Erisim: https://bianet.org/

bianet/toplumsal-cinsiyet/205867-2018-istanbul-lgbti-onur-yuruyusu-ne-katilanlara-dava
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LGBTI+ toplulugu tiyeleri 30 Haziran 2019'da Istanbul'da gerceklestirilen Onur Yiriiyiisii sirasinda
bayraklarim salliyor. Yetkililerin Iistanbul Onur Yiiriiytisii'nii yasaklama kararina uymayip 30 Haziran'da
bir araya gelen gruplar ve aktivistlere polis tarafindan goz yasartic1 gaz atildi. Bir AFP muhabiri, binlerce
kisinin esas olarak yiiriiylisiin yapilmas: planlanan meshur Istiklal Caddesi ve Taksim Meydani'na
yakin kiictik bir sokakta yiirtidigtini bildirdi. © BULENT KILIC / AFP

“kamu duzeni, genel ahlak ve genel saghgi korumak”, “sucu 6nlemek” gibi gerekcelerle Queer
Olympix isimli spor etkinligini yasakladi.”” Etkinlik giininde, alanda bulunan TOMAlar ve
polis otobtsleri katilimcilar i¢in caydirici bir etki yaratirken ayni zamanda katilimcilarn halkin
gozunde suclu bir konuma dustrdi. Davaya konu olan bu yasak karar, yetkililerin yasaga
dayanak olabilecek herhangi bir bilgi veya belge gostermemesi sebebiyle Mayis 2020'de
mahkeme tarafindan hukuka aykin bulundu.'” Gergekten de, yetkililerin mahkemeye yasak
kararnnin kendisi disinda herhangi bir bilgi veya belge sunmadig: aktarild:.'

Bir sivil toplum oOrgutu temsilcisi LGBTI+ gosteri ve etkinliklere yonelik kisitlamalarin
toplant1 ve gosterilerin engellemesinin 6tesinde baska énemli etkilerinin de oldugunu ifade
etti.’® LGBTI+ yuruyusleri ve diger benzeri toplantilar, bircok LGBTI+ birey bakimindan
diger LGBTI+ bireylerle bir araya gelme imkani sunar ve bu da LGBTI+ bireylerin
kimliklerini sahiplenmesine yardimci olur. Buna ek olarak, LGBTI+ vyuruytsleri LGBTI+
bir bireyin “suclu” olarak etiketlenmeden kabul edildigini hissettigi ilk yerler arasinda
bulunabilir; dolayisiyla bdylesi toplanti ve etkinliklere yonelik kisitlamalar bireyleri LGBTI+
toplulugundan gorebilece@i dayanismadan da yoksun kilar. Toplant: ve gosteriye iliskin resmi
bir yasak karar alinmadig: durumlarda dahi, LGBTI+ etkinliklerine yonelik yetkililerin ve
devlet dis1 3. taraflarin nefret soylemi karalama kampanyalan, tehdit ve baskilar LGBTI+

177 Susma24, Kadikoy Kaymakamligi'ndan Queer Olympix'e yasak (24 Agustos 2019). Erisim: http:/susma24.com/

kadikoy-kaymakamligindan-queer-olympixe-yasak/
178 KAOS GL, Mahkeme: Queer Olympix'in yasaklanmas1 hukuka aykirn (15 Mayis 2020). Erisim: https:/www.
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toplulugunda korkuya yol acip baz1 bireyleri boylesi toplant1 ve gosterilere katilmaktan da
alikoyabilir. Bu nedenlerle, toplanti ve gosteri 6zgurliguinin tam ve anlaml bir bicimde
kullanilmasi1 LGBTI+ bireyler icin 6zel bir 6neme sahiptir ve bu hakka iliskin herhangi bir
kisitlama getirilmesi LGBTI+ bireyler tizerinde orantisiz olumsuz etkilere yol acar.

1.3. Kadin haklar1 savunucular:

“[Kadin haklar1 savunuculari olarak] saldirilamaz statiimiiz ortadan kalkti. 8"

Turkiye'deki kadin hareketi uzun zaman belli bir mesruiyet zeminine yaslanmis ve kadin
haklarinin ilerlemesi yetkililer tarafindan insan haklarn gindeminin daha “kabul edilebilir”
bir maddesi olarak gorulmiusti. Sivil toplum aktérleri uzun bir siire Hikimetin dogrudan
kadin hak savunucularnimi hedef alacak kadar ileriye gitmeyecegi gibi bir dustnce
icerisindeydi; fakat Turkiye'deki son gelismeler bu aktérlerin de yamldigim goésterdi. Bir
kadin haklan savunucusu OHAL ilk ilan edildiginde -Kiirt kadin haklar savunucularn hari¢
olmak tizere- ilk hedef alinan ve sturecten fazlasiyla etkilenen gruplar arasinda kadin haklar
hareketinin olmadigini belirtti." Devam eden baskilar nedeniyle kadin hareketi tyeleri,
kaygili ve tedirgin olmalarina ragmen, toplanti ve gosteri 6zgurliiklerini belirli bir dizeye
kadar kullanabiliyordu.' Hikiimetin otoriter ve ataerkil politikalarina karsi elestirilerini
acikca yukseltten son gruplardan biri olarak durum kadinlar bakimindan da hizlica degisti
ve onlar da genel baski ortami ile toplant1 ve gosteri ve 6zgurligune yonelik baskilardan
azade kalamadilar.

Ote yandan, diger Kurt insan haklan savunuculan gibi Kurt kadin haklan savunuculan
da OHAL ddéneminin en basindan itibaren c¢ok buyik baskilarla karg:i karsiya kaldi.
Gilneydogu'daki tim muhalif kadin haklan orgutleri KHK'larla kapatilmisti; toplanti ve
gosteri 6zgurligine yonelik agir baskilar kadin haklan savunuculan dahil bélgedeki sivil
toplum oOrgttlerini yogun bir bicimde etkiliyordu. Boélgede faaliyet yiriten bir kadin haklan
savunucusu kadin haklarina iligkin her ttrli toplanma, basin agiklamasi veya herhangi baska
bir etkinligin suclu hale getirildigini, kadin orgttlerinin “illegal” érgttler olarak etkilendigini
aktardi.'®

Gilneydogu'dakikadinhaklarisavunucularininkapalimekanetkinliklerideciddikisitlamalarla
kars1 karsiya kaldi. Sivil toplum orgutlerinin isbirligi i¢inde oldugu HDP yoénetimindeki
belediyelere Hiklimetin kayyim atamasinin ardindan Huktumetin politikalarina karsi
elestirel tutum sergileyen sivil toplum o6rgutleri, faaliyetleri icin mekan bulmakta zorlandi.'®®
Kaynaklarimiza gore, kadin érgttleri kendi binalarinda bir etkinlik diizenleneyecedi zaman
binanin etrafi polis araclar1 ve TOMA1arla cevrilip binaya giren herkes kameralarla gérunti
altina alinmaktadir ve bu durum bu faaliyetlerin ve duzenleyicilerinin “yasadisi” oldugu
algisini pekistirmektir.'® Aym sivil toplum orgtutu temsilcisi durumu su sozlerle ifade etmistir:
“Iceride yapmak suc, disarida yapmak suc, sosyal medyada su¢. Haklarimizi sessizce nasil
ifade etmemiz beklendigini bilmiyorum. "¢

Kisa stire 6nce, Rosa Kadin Dernedi ve Diyarbakir'daki diger kadin inisiyatifleri ile baglantili
olan kadin haklan savunuculari, kadin haklariyla dogrudan ilgili toplantilara katildiklar: i¢in
"terdr orglti iyesi olmak" suclamasiyla karsilasti. (Daha fazla detay i¢in #4 numarali 6rnege
bakiniz). Son yillarda Dinya Kadinlar Guni gosterilerinin Diyarbakir'da diizenlenmesine
izin verilmesine ragmen kadinlar bu etkinliklere katildig: i¢in sorgulanmaktadir.'s®
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Kurt kadin haklan savunucularnyla baglantilari oldugu icin tlkenin diger yerlerindeki
kadin haklan savunucularn da zorluklarla karsilagmakta ve diizenledikleri protestolar polis
tarafindan genellikle gii¢ kullanilarak dagitilmaktadir. Kadin haklar1 savunucularinin savas
yanlis1 politikalar ve kadina yo6nelik baskilar arasindaki iliskiye dikkat cekmek istedikleri
faaliyetlerinin bu nedenle engellendigi aktarildi.’® Benzer sekilde, HDP'li belediye
baskanlarinin gérevden alinmasina ve bu durumun bahse konu belediyelerin kadin yanlisi
politikalar iizerindeki olumsuz etkisine kars1 Agustos 2019'da istanbul'da kadinlar tarafindan
diizenlenmek istenen bir etkinlik polis tarafindan engellendi ve etkinlige katilanlar gézaltina
alind1.' Ulkenin batisindaki kadin haklarn savunucularinin sokada cikma yasaklarinin
uygulandid yerlerdeki kadinlarla dayanigsmak icin onlar ziyaret girigimleri de ayni sekilde
engellendi.” Bu gibi engellemeler kadin haklarn savunucularinin faaliyetleri tizerinde
olumsuz etkilere yol acti.

Taksim Meydani'nayoénelikuzun siiredirdevam eden yasagaragmen pratikte kadin etkinlikleri
bu yasaktan genellikle muaf tutuluyordu. Kadinlarin Taksim'de -8 Mart Diinya Kadinlar
Gunt ve 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararast Miicadele Giinii vesilesiyle
diizenledikleri etkinlikler dahil- duzenledikleri etkinliklerin kisitlamalarla karsilasmasi
2017 sonuna dogru basladi ve o tarihten itibaren adim adim yogunlasti. Kadinlarnn Taksim
Meydani'nda diizenlemek istedikleri protestolara yonelik yasaklar, kadinlarin yetkililerle
yasadigi ihtilafin temel nedenini olusturmaktadir.’® Bu yasaklara paralel olarak, yetkililerin
kadin haklan savunucularinin toplum nezdindeki mesruiyetlerini azaltmak ve bdylece
Hikimetin politikalarina yonelik elestirilerini aciktan dile getiren son gruplardan birisi olan
kadin haklar savunuculan tizerinde baskiy: arttirmak amaciyla cesitli vesilelerle sarf ettigi
damgalama ve kriminalize etme cabalan da devam etti.

Bir sivil toplum érgiitii temsilcisi Istanbul'da yetkililer ve kadin haklarn savunucular
arasindaki esas ihtilaf kaynaginin toplantilarin yeri ve mekana ile ilgili kisitlamalar oldugunu
ancak Taksim Meydani disinda “izin verilen"” ve “izin verilmeyen" alanlar konusunda tutarl
bir pratik olmadigini aktardi. Bu tutarsizligin bir sonucu olarak, etkinligi diizenleyen kisiler,
bir toplantinin kisitlamayla karsilasip karsilagsmayacagi; dolayisiyla da toplantiya katilirlarsa
polis siddetine maruz kalip kalmayacaklarini net olarak éngérememektedir. Ote yandan,
baska kaynaklar kadin haklar hareketinin yetkililerin dogrudan hedefinde olan LGBTI+
hareketi ve Kiirt kadin haklar savunucularn ile olan iliskileri nedeniyle de damgalandiginin
ve kriminalize edildiginin altini ¢izdi. Kadin haklar savunuculan tarafindan diizenlenen
etkinliklere yonelik uygulanan kisitlamalar da bu olguyu teyit etmektedir.

Istanbul'daki 25 Kasim Kadina Yoénelik Siddete Kars: Uluslararasi Miicadele Giinii etkinlikleri
ciddi kisitlamalarla ilk defa 2017'de karsilasti. Ayni glnlerde, bir LGBTI+ etkinligi olan
Queer Fest'in Beyoglu Kaymakamh@: tarafindan yasaklandigi; kadinlann diizenleyecegi
gosterilerin bir sekilde bu LGBTI+ etkinliginin parcasi olarak degerlendirildigi ve kadinlarin
dizenleyecegi gosterinin yasaklandigini bildiren tebligatin yanlislikla LGBTI+ etkinligine
ev sahipligi yapan oOrgite iletildigi bildirdi.’® Yanlhgs orgtite teblig edilen yasak kararina
ragmen, kadinlar istiklal Caddesi'nin sonunda yer alan Tiinel'de bir araya geldi fakat polis
kadinlarin Istiklal Caddesi'nden asad dogru yiirtiylisiine izin vermedi. Gésteri sirasinda

Evrensel, Diyarbakir'da kadinlar 8 Mart'ta alanda: Direnisi érgitliyor, 6zgurlige yurtyoruz (8 Mart 2020).
Erisim: https://www.evrensel.net/haber/398986/diyarbakirda-kadinlar-8-martta-alanda-direnisi-orgutluyor-
ozgurluge-yuruyoruz; Sputnik Tirkiye, Diyarbakir'da 8 Mart mitingi: Leyla Giiven ve Oykii Arin icin cagn
(8 Mart 2019). Erisim: https:/trsputniknews.com/turkiye/201903081038101263-diyarbakir-kadinlar-
leyla-guven-oyku-arin-miting/; Evrensel, Diyarbakir'da 8 Mart yasagina itiraz kabul edildi (1 Mart 2018).
Erisim: https://www.evrensel.net/haber/346659/diyarbakirda-8-mart-yasagina-itiraz-kabul-edildi; BBC Tirkge,
Diyarbakir: 8 Mart OHALe ragmen rengarenk (8 Mart 2017). Erisim: https://www.bbc.com/turkce/haberler-
turkiye-39207668
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polis bazi katilimcilan tasidiklart LGBTI+ ile ilgili dovizler gerekcesiyle defalarca uyardi ve
dovizlerin indirilmemesi halinde miidahale edilecegi s6ylendi.'®

Ertesiyil yani 25 Kasim 2018'de, yetkililer etkinligi diizenleyenlere herhangi bir resmi tebligat
gonderilmemesine ragmen katilan bazi orgttlerle iletisime gecerek yuriyusin yapilmasina
miisaade edilmeyecedi bildirdi.®® Yuriytisin yapilacag: giin, kadinlarn ilk 6énce alandaki
yodun polis varligi altinda toplanmasina izin verildi; fakat polis barikat1 nedeniyle Istiklal
Caddesi'ne yuriytusleri engellendi.® Protestocularin yuriimekte 1srar etmesi sonucunda polis
goz yasartici gaz kullanarak kalabalig: dagitti. Bu miidahale kadin haklan savunucularinin
kamusal alana erisimlerinin daha fazla kisitlanabilecegi ve polis siddeti karsisinda giivende
olmadiklarina dair 6nemli bir isaretti. Ayni yil kadinlarin Kadikéy'deki yuriytlsleri de
Kaymakamlik tarafindan yasaklandi ve kalabaligin sadece basin aciklamasi yapmasina izin
verildi."?’

Birka¢ ay sonra 8 Mart 2019'da, polis, Feminist Gece Yurlytsi'® diizenleyicilerinden
bazilarini arayarak yuriyuse izin verilmeyecegini bildirdi fakat kadinlar yine de sokaklara
cikti. Bu defa Istiklal Caddesi'ne cikan tiim yollar ve civardaki diikkanlar égleden sonra
16.00 civarinda kapatilmisti. Kadinlar yasaga ragmen Taksim Meydani'nda bir araya geldi
fakat kisa bir silire sonra polis goz yasartici gaz, plastik mermi kullanarak ve protestoculari
meydanin digina kadar stptiirerek kalabaligi dagitt1.’® Daha carpici olan husus sonraki
glinlerde ortaya cikti. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan kadin haklan savunucularina
kars1 bir karalama kampanyasi baslatt1 ve kadinlarin ezan okundugu sirada slogan attiklarini
ve ses cikardiklarini gosteren video kayitlarina dayanarak kadinlan “ezan okundugu sirada
1shik calmakla ve ezani yuhalamakla" sucgladi.?® Erdogan'in yerel se¢cim kampanyasi sirasinda
kadinlari ezan ve bayrak diismani ve Islam'a saygisizlik eden kisiler olarak suclamasiyla bu
nefret dolu anlat1 sonraki glinlerde de devam etti.?" Kadin haklari savunucularina yénelik
aleni damgalama ve itibarsizlastirmaya dontiik bir acik caba, bircok sivil toplum aktériinde
sok etkisi yaratti. Ancak, kadin haklan savunuculari kadin hareketinin saglam ve mesru
temellerinin olmasi nedeniyle bu karalama kampanyasinin kamuoyunda cok karsilik
bulmadigini, hatta bazi1 Hiikimet yanlisi medya kuruluslarinin kadinlan sucladiklan icin
ozur diledi@ini bile ifade etti.?®?

Kadinlarn toplant1 ve gosteri 6zgurligiine yonelik kisitlamalar sonraki donemde de devam
etti. 2019'daki 25 Kasim gosterileri Istanbul Valiligi tarafindan resmi olarak yasaklandi fakat
etkinligi diizenleyenler ve yetkililer arasinda gerceklestirilen toplantilar sonucunda belirli
kisitlamalar altinda gosterinin gerceklestirilmesine izin verildi. Yiizlerce kadin, polisin yogun
olarak bulundugu Istiklal Caddesi'nde bir kez daha toplandi. Ancak, basin a¢iklamasinin
okunmasinin ardindan, kalabalik alandan ayrilmaya hazirlanirken polis alani terk etmek
istemeyen kiiciik bir gruba goéz yasartici gaz ve plastik mermiyle saldirdi®®. Emniyet
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Genel Mudurligl, olayla ilgili yaptigi aciklamada polis miidahalesine gerekce olarak
protestocularin arasinda “marjinal gruplar ve LGBTI'lerden” olusan 50 kisilik bir grubun
yer almasini gosterdi. Yine ayni aciklamada polisin ikazina ragmen "“alandan ayrilmak
istemeyen grubun mukavemete devam etmesi tizerine, yere dogru goz yasartici gaz atilarak”
grubun dagitildig: ve olayla ilgili yakalama veya goézalti yapilmadigi icin polisin “orantili
guc" kullandig: iddia edildi.Yetkililerin bariggil gostericilere karsi orantisiz miidahalede
bulundugu yoéniindeki kaygilara yol agcmasinin yani sira, bu aciklama LGBTI+ bireylerin
yetkililer tarafindan “marjinal” olarak gosterildigini ve gosterilerdeki varliklarinin dahi
barigcil gosterilere kars: gii¢ kullanimi icin gecerli bir sebep olarak sunuldugunu acik bir
bicimde ortaya koymaktadir. Kaynaklarimizin da aktardidi tizere, baz katihmcilarn Istiklal
Caddesi'ne dogru yurimek istemeleri toplanti ve gdsteri 6zgurligiiniin mesru bir kullanimi
olup polisin gti¢ kullanmasini gerekcelendirilecek bir sebep degildi; tam tersine ihtilafi
tetikleyen asil sebep keyfi kisitlamalar ve polisin varligiydi.2**

Daha yakin zamanda 8 Mart 2020'de, “Istiklal Caddesi'nin gosteri ve yiiriiyiisler icin
belirlenen alanlardan olmamasi” gerekcesiyle Istanbul'daki Feminist Gece Yiiriytist Valilik
tarafindan resmi olarak yasaklandi. Istiklal Caddesi'ne cikan tiim sokaklar polis barikatlariyla
kadinlarin girisine kapatildi ve Taksim Meydanina gelen toplu ulasim seferleri durduruldu.?®
Bu olayda, yetkililer herhangi bir orta yol bulacak alan birakmamis ve alana gelmek icin
alternatif rotalarin kullanilmasi yoniindeki hicbir 6neriyi kabul etmemisti.?® Yasaga ragmen,
gostericiler Taksim Meydani'na cikan bir diger nokta olan Siraselviler'de toplandi.?”’
Baz1 protestocular diger alanlara dogru yurlimeye karar verirken iclerinden bazilarl polis
barikatini asmay1 denedi. Polis bu duruma yanit olarak g6z yasartici gaz kullandi ve
kadinlan geriye dogru stptirdi. Polis ilk defa onlarca gostericiyi gozaltina alirken bir kisim
gostericiye kars1 asir1 gii¢ de kullandi. Polisin yaygin uygulamasina paralel olarak kalabaligin
dagitilmasi gozalti icin de yeterli bir sebep olarak gorildii. Gosterinin ardindan sosyal medya
ve haber sitelerinde yayinlanen videolardan biri, sivil polis tarafindan zor kullanilarak
polis koridorundan gecirilen bir kadin gostericinin polisler tarafindan darp edilmesini
gostermektedir.?® Gozaltina alinan toplam 34 gosterici ertesi sabah serbest birakildi?®; ancak
kadin haklar savunucularn goézaltina alinanlar hakkinda ceza sorusturmasi acilabilecedinin
altini ¢izdi.2"°

Kadin haklar savunucularinin mesru toplanti ve gosteri 6zgurligini kullanmasina yonelik
polis siddeti ve baskis1 yalnizca uluslararasi glinlerle sinirh kalmiyor. Silili Las Tesis grubunun
kadina yonelik siddeti protesto etmek icin sahneledigi “Yolunda Bir Tecaviizci” isimli dans1
yapmak icin Aralik 2019'da Tirkiye'nin her yerinde cok sayida kadin haklari savunucusu
bir araya geldi.?' Istanbul'un Kadikéy ilcesinde gésterinin "yasadisi oldugu”, “polis, hakim,
devlet, cumhurbaskani tecaviizcii sensin, katil sensin" s6zlerinin sug teskil ettigi gerekgesiyle
polis gtii¢ kullanarak kalabaligi dag@itti.?? Alti kadin haklar1 savunucusu goézaltina alind:
ve adli kontrol sartiyla ertesi giin serbest birakildi. Bu kisilerden ikisi gozaltina alinirken

204 FIDH'in sivil toplum 6rguitii temsilcisi ile gergeklestirdigi online gériisme no. 4, Mayis 2020.

205 Bianet, Taksim Meydanina 8 Mart “"Onlemi” (8 Mart 2020). Erisim: https:/bianet.org/bianet/kadin/221093-
taksim-meydanina-8-mart-onlemi

206 FIDH'in sivil toplum 6rguti temsilcisi ile gergeklestirdigi online gériisme no. 4, Mayis 2020.

207 Bianet, Polis Miidahalesine Ragmen Kadinlar Taksim'i Terk Etmedi (8 Mart 2020). Erigim: http:/bianet.org/
bianet/kadin/221102-kadinlar-istiklal-e-girmek-icin-ara-sokaklarda-toplaniyor

208 Video kaydi icin, bkz, T24, 8 Mart'ta gozaltina alinan kadina polis koridorunda siddet kamerada (9 Mart 2020).
Erisim: https://t24.com.tr/video/8-mart-ta-gozaltina-alinan-kadina-polis-koridorunda-siddet-kamerada, 26680

209 Bianet, Feminist Gece Yiruytsi'nde Gozaltina Alinan Kadinlar Serbest Birakildi (9 Mart 2020). Erigim: https:/
bianet.org/1/8/221116-feminist-gece-yuruyusu-nde-gozaltina-alinan-kadinlar-serbest-birakildi

210 FIDH'in sivil toplum 6rguitii temsilcisi ile gergeklestirdigi online gériisme no. 4, Mayis 2020.

211 Kadina yonelik sistemik polis siddet dahil kadina yo6nelik siddeti ve ataerkil yapilarn protesto amaciyla Silili
feminist grup Las Tesis tarafindan hazirlanan bu protesto “Yolunda bir tecaviizci” ("Un violador en tu camino")
slogani ve dans performansindan olusuyor. Bu performans Kadina Yonelik Siddete Kars1 Uluslararas1 Miucadele
Glnt vesilesiyle 25 Kasim 2019'da gergeklestirildi. Protesto sosyal medyaya viral oldu ve daha sonra diger siyasi
davalarla i¢ ice gecerek ve yerel micadelelere gore uyarlanarak tim diinyada yeniden sahnelendi.

212 Daha fazla ayrnnti icin litfen bkz. The Observatory, Press Release on Turkey: Women's Rights Defenders in the
Crosshairs, (20 Aralik 2020), erisim:_https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-women-s-
rights-defenders-in-the-crosshairs
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polisin uyguladig1 siddet nedeniyle viicutlarinda morluklar olustugunu bildirdi. Altis1 da
“Tirkiye Cumhuriyetini ve kurumlarina asagilamak”, “Cumhurbaskanina hakaret etmek" ve
“Toplant1, Gosteri Yuruytsleri Kanunu'na muhalefet etmek” suclamasiyla karsilasti. Benzeri
gosteriler Ankara, Izmir ve Istanbul'un diger kesimlerinde de gerceklestirildi ve bu gosteriler
de polis siddeti ve/veya protestonun ardindan goéstericilerin kriminalize edildigi durumlarla
sonuclandi. Bazi kaynaklarimiza gore, Las Tesis protestolarinin kriminalize edilmesinin
nedeni s6zlerinin yetkililerin géziinde kirmizi ¢izgi olan Cumhurbaskanini suglamasiydi.?'

Yukanda aciklanan olaylar dizisi temelinde, kadin haklar savunucularina yonelik baski ve
polis siddetinin artma egiliminde oldugu kolaylikla gézlemlenebilir. istanbul'da ve tilkenin
diger yerlerinde diizenlenmek istenen kadin toplantilarina yonelik artan kisitlama ve saldirilar
Hiukumetin politikalarina yonelik elestirilerini dile getirmeye cesaret eden diger bircok kisi
gibikadin haklar savunucularinin da htikiimetin baskive saldirilarindan artik muaf olmadigini
gostermektedir. Bu rapor kapsaminda Ankara'daki durum detayli bir bicimde incelenmemis
olmasina ragmen, kadin haklar1 savunucularn ile yapilan goriismeler sirasinda Ankara'da
toplant1 ve gosteri 6zgurligine yonelik genel kisitlama egiliminin ardindan bagkentteki
kadinlarin da daha fazla risk ve kisitlama ile karsi karsiya oldugunu aktardi.?* Bir kadin
haklar1 savunucusu birkac yil énce sorunsuz bir bicimde gerceklestirdikleri etkinliklerini
artik rahatca gerceklestirememelerinin herhangi bir makul aciklamasi olmadigini ifade
etti. Kadin haklan savunuculan bir yandan 6énimizdeki yillarda gosterilerini glivenli bir
bicimde diizenlemek icin bazi alternatif yontemler bulmaya gayret ederken bir yandan da
kadinlar tizerindeki baskinin daha fazla artmasi ve faaliyetlerini engellemesinden kaygi
duymaktadir.?®

I.4. Cevre hakki savunuculan

Cevre hakki savunucularnn hesap verilebilir ve seffaf bir siyasi sistem icin yuritilen
miicadelede uzun yillardir 6n saflarda yer almaktadir. Paydaslarin karar alma sireclerine
anlamh katiliminin olmadi§i bir ortamda, insaat sektdrtiniin hizla biiylimesi ile maden
ve enerji projelerindeki artig, Tiirkiye'de hem kirsal hem de kentsel alanda sivil direnigin
ylikselmesine yol acti. Esasen, 2013'te Tuirkiye geneline yayillan Gezi Parki protestolar da,
halkin katilimi olmaksizin alinan sehir merkezindeki Gezi Parki'nin yikilarak yerine aligveris
merkezi yapilmasi kararina kars: cevresel bir protesto olarak baslamisti.

Onceki béliimlerde detayli bir bicimde aciklanan diger daha hassas konulara goére cevre hakki
aktivizmi savunucular icin daha az riskli bir alan olmustu. Ozellikle de, kéylii ve ciftcilerin
dahil oldugu yerel hareketler toplumun genelinde sempati uyandirmisti. Ancak, toplant1 ve
gosteri d6zgurligline yonelik kisitlamalar cevre hakk: savunucularini da son derece olumsuz
etkiledi; bu alandadiizenlenen bircok gosteri polisin ve 6zel gtivenlik elemanlarinin orantisiz
glic uygulamasiyla karsilasti. Son yillarda Tirkiye'de hukukun tstiinligine iliskin durum
kotilestikce ve cezasizlik norm haline geldikce cevre hakki savunucularina yonelik saldirilarda
da bir artis oldu ve bu artisa baglh olarak ciddi ihlaller yasandi. Bu dénemde, acik alanda
basin aciklamasi yapmanin bile zorlastigi ve toplanmalara iliskin devam eden yasaklamalarin
cevre hakki savunucularinin faaliyetlerine de olumsuz etki ettigi bildirilmektedir.?'

En gtincel ve toplumda yanki bulan olaylardan biri olarak, Kanadali Alamos Gold sirketinin
blinyesindeki bir yerel sirketin Kaz Daglar1 Milli Parkina 40 km uzaklikta genis bir ormanhk
alandaki agaclan kesmesini takiben Agustos 2019'dan itibaren ulusal diizeyde ilgi gormeye
baslayan cevresel hareket ornek gosterilebilir?” Bu konu tulke genelinde dikkat cekti ve
sirketin faaliyetlerini protesto etmek amaciyla o bodlgeden ve boélgenin disindan ytizlerce

213 FIDH'in sivil toplum 6rguti temsilcisi ile gergeklestirdigi online gértisme no. 4, Mayis 2020.

214 FIDH'in sivil toplum 6rguti temsilcisi ile gergeklestirdigi online gériisme no. 4, Mayis 2020.

215 FIDH'in sivil toplum 6rgutii temsilcisi ile gergeklestirdigi online gértisme no. 4, Mayis 2020.

216 FIDH'in sivil toplum 6rgutii temsilcisi ile gergeklestirdigi online gériisme no. 8, Mayis 2020.

217 bkz, BBC Tirkce, Kaz Daglari: Tim yonleriyle tartismali maden projesi (6 Agustos 2019). Erisim: https:/www.
bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49245614
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insan maden sahasina gitti. Bir grup yerel cevre hakk:i savunucusu, sirketin faaliyetlerini
izlemek icin maden sahasina yakin bir yerde yaklasik bir senedir kamp yapmaktadir. Polis
bu alandaki ¢cevre hakki savunucularini bugtune kadar zor kullanarak dagitmasa da bu stre
icerisinde yetkililer farkli yildirma stratejileri uygulada.

Ilk olarak, Hiikiimet yanlisi olanlar dahil cesitli gruplar Kaz Daglar'ndaki kampanyay1
yuriten cevre hakki savunucular ve sivil toplum orgttlerine yonelik karalama kampanyasi
baslatti. Ulusal-solcu bir grup tarafindan kampanyay1 organize edenlere karsi dile getirilen
iddialar arasinda bu kuruluslardan birisinin AB'den fon aldidi icin vatansever olmadigi
yer aliyordu; boéylesi iddialar sivil toplumun calismalarini karalamak ve engellemek icin
yabanci fonlardan yararlanan orgtitleri hedef alan otoriter rejimlerde goriilen girisimleri
andirdigindan oldukca endise vericidir.?"® Bu girisimlere ek olarak, cok sayida Twitter hesabi
protestolar hakkinda sahte bilgi yaydi. Protestocularin atiklarini kamp yeri ve ormanlik alanda
biraktigini iddia ederek bu kisilerin ekolojik niyetlerinin “samimiyetini” sorgulatan esasen
kamp alaniyla ilgisiz fotograflar paylasildi. Savunucular ayrica, bir AKP {iyesi tarafindan,
protestolara yalnizca agac kesimi sona erdikten sonra basladiklan icin “kamuoyunu yanlis
bilgilendirmek" ve *“yesille alakas1 olmamak" ile suglandi."?'®

Diger bircok vakada oldugu gibi, medyadaki saldirinin ardindan savunuculara yoénelik
kriminalize etme ve baski stireci basladi. Cevre hakki savunuculan hakkinda "hirsizlik'"?°
iddiasiyla kisa siiren bir sorusturma acildi, ormanlik alanda kamp yaptiklan icin cesitli
defalar idari para cezasina carptirildilar,®?' Ankara'dan baslayarak maden sahasina kadar
yurume girisimleri engellendi ve ayni gerekceyle gozaltina alindilar.??? Kisa stire 6nce, maden
sirketleri pandemi déneminde faaliyetlerine herhangi bir kesinti olmaksizin devam ederken
Covid-19 sebebiyle yerel yoneticilerin halk saghigi énlemleri kapsaminda “piknik yapmayz,
ormanlik alanda kalmayi, drone ugurmayi yasaklama" kararini ihlal ettikleri gerekcesiyle 5
cevre hakki savunucusuna idari para cezasi kesildi.??® Cevre hakk: savunucular halk sagligi
gerekcesiyle maden sahasindaki ormanhik alana erismede hala sorunlar yasamaktadir
(detaylar icin asagida 8 numarali 6rnege bakiniz). Aciklanan bu yildirma fiilleri cevre hakki
savunucularinin maden projesine karsi devam eden direnisini kirmak ve bu kisileri toplum
nezdinde itibarsizlastirmak icin bir strateji olarak degerlendirilebilir.

Yerel cevre hakki savunucular Tirkiye genelinde farkl tiirde tacizlerle de kargilasmaktadir.
Ulkenin Bati kiyilarinda, ozellikle Aydin ve Manisa illerindeki jeotermal projeler, orada
yasayan yerel halkin protestolarina yol acti, bu protestolar yerel cevre érgtitlerinden de destek
gordii.??* Sirketlerin jandarma esliinde proje alanina girmeye calistigi cesitli durumlarda
yerel halk ve glivenlik gtiicleri arasindaki anlagsmazliklar yogunlasti. Cogu zaman kadinlarn
ve yashh insanlarnn basini cektigi yerel cevre hakki savunucular kolluk kuvvetlerinin
uyguladig: siddet, siktig1 g6z yasartici gaz ve tazyikli su ile karsilasti. Agustos 2019'da
Manisa'nin Salihli ilcesinde gerceklestirilen oturma eylemini sirketin sikayet etmesi tizerine
jandarmanin dagittig: sirada aralarinda yashlarinda bulundugu 26 kisi gézaltina alind1.?® Bir

218 TGB, Kaz Daglarn'nda At Goézluguyle Dolasanlar, (12 Agustos 2019). Erisim: https://tgb.gen.tr/serbest-kursu/kaz-
daglari-nda-at-gozluguyle-dolasanlar-28870

219 Sozci, AKP'li Turan'dan Kaz Daglan Cikis: (12 Agustos 2019). Erisim: https:/www.sozcu.com.tr/2019/gundem/
akpli-turandan-kaz-daglari-cikisi-5279563/

220 Evrensel, Kaz Daglari'nda yasam savunucularina yonelik "Hirsizlik" oyunu da tutmad: (9 Ekim 2019). Erigim:
https://www.evrensel.net/haber/388540/kaz-daglarinda-yasam-savunucularina-yonelik-hirsizlik-oyunu-da-
tutmadi

221 Ekoloji Birligi, Kirazlh Balaban tesislerinde baskilara ragmen direnig sturtyor! (20 Subat 2020). Erisim: https:/
ekolojibirligi.org/kirazli-balaban-tesislerinde-baskilara-ragmen-direnis-suruyor/

222 Evrensel, Kaz Daglan Dayanismasi'nin Ankara'ya yuruytisi engellendi (10 Ekim2019). Erigim: https:/www.
evrensel.net/haber/388613/kaz-daglari-dayanismasinin-ankaraya-yuruyusu-engellendi

223 Yesil Gazete, Kaz Daglari'nda ruhsatsiz sirkete izin, ¢adirli nébetgilere 57 bin lira ceza (11 Mayis 2020). Erigim:
https://yesilgazete.org/blog/2020/05/11/kazdaglarinda-ruhsatsiz-sirkete-izin-cadirli-nobetcilere-57-bin-lira-
ceza/

224 Bianet, Ozer Akdemir Kizilcakéy'deki JES Direnisini Anlatiyor (5 Aralik 2018). Erisim:_http://m bianet.org/
bianet/ekoloji/203242-ozer-akdemir-kizilcakoy-deki-jes-direnisini-anlatiyor

225 Yesil Gazete, Salihli'de JES protestosuna saldiri: 26 gozalti,, CHP'li vekil ve t¢ asker hastanelik (26 Agustos
2019). Erisim: https://yesilgazete.org/blog/2019/08/26/salihlide-jes-protestosuna-mudahale-26-gozalti-uc-asker-
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protestocu tarafindan cekilen video kaydinda protestocunun telefonunu yere diistirmesinin
ardindan jandarmalardan birinin digerine “bir siirti video, fotograf cekti telefonu kiralim"
dedigi duyuluyor.??® Kaz Daglari'nda yasananlara benzer olarak, gectigimiz aylarda baz yerel
cevre hakki savunucularina sosyal mesafe kurallarina uymadiklar gerekcesiyle idari para
cezasl da kesildi.??” Son olarak, Salihli'deki ¢evre hakki savunucularindan 33'tiine Haziran
2020'de bir y1l 6nce gerceklestirilen protesto nedeniyle dava acildig bilgisi verildi.?®

Tirkiye'nin gilineydogusundaki Batman'da yer alan tarihi ve kiiltlirel yerlesim alani
Hasankeyf'i sular altinda birakma tehlikesi iceren Ilisu Baraji projesi de uzun stiredir devam
eden bir diger ihtilaf konusudur. Ilisu Baraji1 projesi ve baraj karsiti kampanya 90’11 yillarda
basladi. Tarihi Hasankeyf alanini korumak amaciyla gerceklestirilen yerel ve uluslararasi
kampanyalar neticesinde proje durdurulduysa da her defasinda yeniden baslatildi.??® Baraj
insaat1 kisa stire 6nce tamamlandi ve baraj kapaklarnn Temmuz 2019'da kapatildi. 2019'da,
barajin tamamlanmasi karsisinda bolgede ve diger yerlerde protestolar basladi ve icerisinde
sivil toplum 6rgttlerinin ve siyasi partilerin oldugu bir girisim baslatildi.2*° Bu girisim tarafindan
diizenlenen tim faaliyetler ve etkinlikler ciddi kisitlamalarla karsilasti. Temmuz ayinda, su
kaynaklarini korumak icin dizenlenen "“Buyuk Atlayis” isimli uluslararasi kampanyanin
bolgesel ayaginda diizenlenmek istenen etkinlik oncesinde Kaymakamlik, Hasankeyf
genelinde 14 glin boyunca her tiirli toplant: ve etkinligi yasakladi. Etkinlik gtintinde, alanda
400-500 civarinda guvenlik goérevlisinin oldugu ve miuzakerelerin ardindan protestocularin
sadece basin agiklamasini okumalarina izin verildigi bildirildi.®*' Sonraki dénemde de, siyasi
partiler ve sivil toplum 6rgtitleri tarafindan diizenlenen toplanmalar kisitlamalar, polis siddeti
ve hatta yargisal tacizle karsilast1.2®2 Neredeyse bir ay boyunca protestocular her giin gozaltina
alind1 ve ertesi giin serbest birakildi. flcede bu dénemde toplam bes genel toplant1 ve gosteri
yasagdlilan edildi; Haziran'da baslayan yasaklar Ekim 2019'un sonuna kadar devam etti.?® Bir
sivil toplum 6rgiiti temsilcisi 2019'da hicbir etkinliklerine resmi olarak “izin verilmediginin",
ve sayet etkinlik ve toplanmalarina tekrar baslayacak olurlarsa kesinlikle yeni bir yasagin
ilan edilece@inin altini ¢izdi.?*

Bir baska kaynak baskinin iilkenin glineydogusunda cevre hakki savunucularn bakimdan
dahi yogun bir bicimde hissedildigini aktardi®s. Insan haklar savunuculan olarak hak
ihlalleriyle ilgili daha kapsayic1 ve farkli alanlan iceren bir yaklasim benimsemekte ve bu
cercevede zarar verici bir projenin sosyal, cevresel, kiiltiirel ve siyasi etkilerini de dikkate
almaktadirlar. Diger bolgelerdeki cevre hakki savunucularindan farkli olarak, Giineydogu'daki
savunucular faaliyetlerini yogun silahli catismalarin yasandi bir ortamda yuritiyor ve
bu anlamda yurtuttikleri cevre hakk: faaliyetleri bu gercekliklerden ayrilamaz. Bu durum
bolgede cevre hakkini savunan kisilerin yetkililer tarafindan devam eden catismanin bir
tarafi olarak degerlendirilmelerine ve bahse konu savunucularin damgalanmasi sonucunu

yarali-chpli-vekil-hastanelik-oldu/

226 Yesil Gazete, Salihli'de JES protestosuna saldiri: 26 gozalti, CHP'li vekil ve t¢ asker hastanelik (26 Agustos
2019). Erisim: https://yesilgazete.org/blog/2019/08/26/salihlide-jes-protestosuna-mudahale-26-gozalti-uc-asker-
yarali-chpli-vekil-hastanelik-oldu/

227 Ekoloji Birligi, JES'e direnen koyltlere 3 bin 150'ser lira sosyal mesafe cezasi verildi! (7 Haziran 2020). Erigim:
https://ekolojibirligi.org/jese-direnen-koylulere-3-bin-150ser-lira-sosyal-mesafe-cezasi-verildi/

228 Ekoloji Birligi, Salihli'de JES'e Direnen Mahalleliye Bir Y1l Sonra Dava Acild: (29 Haziran 2020). Erisim: https:/

ekolojibirligi.org/salihlide-jese-direnen-mahalleliye-bir-yil-sonra-dava-acildi

229 Daha fazla bilgi i¢in, ltutfen bkz, Hasankeyf'i Yasatma Girisimi, Ilisu Projesi (11 Eylul 2017). Erisim: http:/www.
hasankeyfgirisimi.net/ilisu-projesi-nedir/

230 FIDH'in sivil toplum 6rguitii temsilcisi ile gergeklestirdigi online gériisme no. 8, Mayis 2020.
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232 FIDH'in sivil toplum oOrgiiti temsilcisi ile gerceklestirdigi online goriisme no. 8, Mayis 2020. Ayrica, bkz,
Hasankeyf'i Yasatma Girigimi, Hasankeyf Koordinasyonu: Genglere yonelik siddet politikalarin1 durdurun! (7
Agustos 2019). Erisim: http:/www.hasankeyfgirisimi.net/?p=1187&lang=tr; Cumhuriyet, Hasankeyficin ytriiyen
HDP'lilere darp ve gozalti (7 Agustos 2019). Erigim: http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/1524228/
Hasankeyf icin yuruyen HDP lilere darp_ve_ gozalti.html.

233 TIHV, 01 Ocak 2019 ile 31 Ocak 2020 Tarihleri Arasinda Valilik Yasaklar1 Nedeniyle Kullanilamayan Toplanma
ve Gosteri Yapma Hakki (9 Subat 2020). Erisim: https://tihv.org.tr/01-ocak-2019-ile-31-ocak-2020-tarihleri-
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dogurmaktadir.?® Bolgede devam eden silahli catismalar ile Hikiimetin gtivenlik ve
yerinden etme stratejisinin bir parcasi olarak baslatildi§i iddia edilen baraj insaat1 arasindaki
baglantilara isaret ettikleri icin bazi cevre hakki savunucularina yonelik kriminalize etme
ve yargisal taciz stireci de baslatilmistir.?” Sonug olarak, baskilar nedeniyle giderek daha
az sayida etkinlikdiizenlenmektedir ve cevre hareketi kamusal alanlardan biylk 6lctide
cekilmisgtir.

Ote yandan, baskilara ve cevre hakki savunucularina yoénelik yargi siireclerine ragmen bu
kisiler bakimindan uzun siiren keyfi tutuklamanin genel bir risk olmadi§1 gézlemlenmigtir.?®
Daha yaygin olan yargisal taciz ise cesitli gerekcelere dayandirilmaktadir. Kimi zaman
“2911 sayilh Kanun'a muhalefet” veya Kabahatler Kanunu cercevesinde idari para cezasi
biciminde olabilirken,?® Glineydogu'daki savunucular bakimindan yaygin bir uygulama ise
siklikla terorle ilgili iddialarin kullanilmasidir. Cevre hakki savunucularinin diger alanlarda
faaliyet yirtten savunuculara gore daha az riskle karsiliyor oldugu gercedi, hicbir bi¢cimde,
bu kisilerin yetkililerin keyfi uygulamalarindan muaf oldugu anlamina gelmez. Mevcut bask:
diizeyini disuntnce, bu konuya acilen egilmeme durumunda c¢evre hakki savunucularinin
mesru faaliyetleri nedeniyle cok daha ciddi tehditlerle karsi karsiya kaldigini gérmek stirpriz
olmayacaktir.

I.5. Is¢i haklan savunuculari

OHAL isci haklan ve calisma ile ilgili diger temel haklarnn biyiik oranda ihlal edildigi bir
donem oldu. OHAL déneminde ¢ikarilan KHK'larla aralarinda insan haklar savunucularinin
da oldugu yaklasik 135.000 kamu gorevlisi ihra¢ edildi ve slresiz bir bicimde kamu
gorevinden men edildi.?*® OHAL déneminde isini kaybeden 6zel sektdor calisanlar da
eklendiginde bu rakam toplamda 200.000'e citkmaktadir?*'. Teror orgutleriyle baglan oldugu
“iddiasiyla"” binlerce insan yalnizca kamu goérevinden ihra¢ edilmekle kalmadi ayni zamanda
damgalandi, baskiya maruz birakild:i ve 6zel sektorde calismalar da yasaklandi. Bu durumun
bir sonucu olarak, bahse konu islemlerle hedef alinan kisiler toplumdan izole edildi ve
uzaklastirildi. Dahasi, her tiirlii yargi mekanizmasi kendilerine kapatildidi icin magdurlarin
yargisal yollarla bir ¢oziime erisimi de engellendi.

Avrupa Konseyi'nin cesitli organlarinin devamli elestirilerinin ardindan KHK'lara kars: bir
telafi mekanizmasi olarak islev gérmesi amaciyla, 1 Ocak 2017'de, Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonu (“OHAL Komisyonu") kuruldu.?? OHAL Komisyonu tarafindan 27
Mart 2020 itibariyle yayinlanan verilere gore; Komisyon toplam basvurularin %83'line
denk gelen 105.100 dosya hakkinda karar vermistir ve bunlardan 93.900't4 reddedilirken
yalnizca 11.200'0 kabul edilmistir.?*® OHAL Komisyonu magdurlara anlamli, etkili ve tarafsiz
bir telafi imkani sunan badimsiz bir organ olarak goériilmedi@i icin mesruiyeti, bagimsizlig:
ve seffafligi bircok sivil toplum 6rgiitii temsilcisi tarafindan elestirilmistir.?* Anlamli hukuki
telafi imkanlarinin olmadigi bir ortamda, cok sayidaki ihra¢ edilmis kamu goérevlisi adalet ve
ise iadelerini talep etmek icin kamusal alanlan kullanmak istedi. Ancak, kamusal alandaki
goriintirliikleri sistematik olarak engellendi ve polis siddetiyle kars1 karsiya kaldilar. Ornegin,
KHK'larla ihrac¢ edilen kigilerin 2017'de diizenlemek istedigi 282 etkinlikten 167'sine polis
miuidahale etti.?#
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239 5326 sayili Kabahatler Kanunu 31 Mart 2005 tarihli 25772 sayili (Mikerrer) Resmi Gazete'de yayimland: ve 1
Haziran 2005'de yururlige girdi.

240 IHD, 2019 yii Iinsan Haklarn Raporu (Mayis 2020). Erisim: https:/ihd.org.tr/en/wp-content/uploads/2020/05/
1%CC%87HD-2019-VIOLATIONS-REPORT.pdf

241 ITHD, 2019 yih insan Haklar Raporu (Mayis 2020).

242 THOP 685 Sayili KHK ile Kurulan OHAL Komisyonu Etkili bir Hukuk Yolumu?, s. 3 (Subat 2017). Erisim: https:/
www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2017/03/IS-THE-STATE-OF-EM ERGENCY-INQUIRY-COMMISSION.pdf

243 Bkz, OHAL Komisyonu Kararlar1 Hakkinda Duyuru (29 Agustos 2019). Erisim: https://soe.tccb.gov.tr/

244 Bkz, IHOP 685 Sayili KHK ile Kurulan OHAL Komisyonu Etkili bir Hukuk Yolumu?, (Subat 2017).

245 ESHID, Toplant1 ve Goésteri Hakkl Izleme Raporu 2017, s.42 (2018). Erisim: https://www.esithaklar.org/wp-
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Ankara'da bulunan Yiksel Caddesi'nde isinden ihra¢ edilen eski kamu gorevlileri diizenli
olarak basin aciklamasi yaparak 1300 gini askin bir sliredir durumu protesto etmeye
calismakta; bu slire zarfinda her giin polis siddeti, gozalt1 ve idari para cezasi riskiyle
karsilagsmaktadirlar.2® Thrac edilen kamu goérevlilerine destek sunmak isteyen diger insan
haklar1 savunucularn da gozaltina alinmakta ve Kabahatler Kanunu cercevesinde idari para
cezasina carptirlmaktadir?’ TIHV tarafindan derlenen verilere gére, polis sadece 2019'da
Yiksel Caddesi'ndeki 712 toplanmaya miidahale etti, bu midahalelerde protestoculan
1.594 defa gozaltina aldi. 2020 yilinin ilk doért ayinda (eldeki en son veriler) polis Yuksel
Caddesi'ndeki protestolara 177 defa miidahale etti ve 201 kisiyi gdzaltina aldi.

Diger yandan, iscilere yonelik 6rgiitlenme 6zgurliigi ile toplanti ve gosteri 6zgurligi ihlalleri
dahil uzun siiredir devam eden diger sorunlar darbe girisiminin ardindan strekli olarak
artmistir. OHAL doéneminde cikarilan 678 sayili KHK,?*® grev veya lokavtin ertelenmesine
imkan veren hiikiimlerin kapsamini genisletmis ve Bakanlar Kuruluna kamu diizeni veya
genel sagligl aksatabilecek grev ve lokavtlar 60 giine kadar erteleme yetkisi tanimigtir. Bu
hikiim 2018'de olagan dénem kanunlarina da eklenmistir®*® ve bu yetki Cumhurbaskanina
devredilmistir. Bu kanun hikmiine dayanarak OHAL doéneminde cesitli is kollarindaki
farkli sendikalar tarafindan diizenlenmek istenen 7 grev “milli giivenlik”, “halk saghgi”,
“ekonomik ve finansal istikrar" gibi gerekcelerle “ertelenmistir."2%°

Resmi grevlere ek olarak, Hiikklimete elestirel yaklasan sendikalar tarafindan gerceklestirilmek
istenen diger gosteriler de diizenli olarak kisitlandi ve polis siddetiyle karsilasti. Bir sendikaci,
OHALIin basindan itibaren Ankara'daki sembolik 6éneme sahip yerlerde yapilmak istenen
diizenli basin aciklamalarinin siirekli olarak yasaklandigini, protestocularin idari para cezasi
ve gozalt1 dahil baskic1 uygulamalara maruz kaldigini bildirdi.?' Bilhassa ihra¢ edilen kamu
gorevlilerine destek sunmak icin diizenlenen basin aciklamalari, oturma eylemleri ve diger
toplanma bicimleri yogun bir bicimde kriminalize edildi, polis protestoculara karsi asir1 giic
kullandi. Bazi durumlarda, protestocularin ihrac¢ edilmis kamu goérevlilerinin isimlerini iceren
sloganlar atmasinin hemen ardindan polis “illegal bir toplanmaya doéntstigd"” iddiasiyla
gruba miidahale ederek insanlari dagitti.?? Genel cezasizlik olgusuna paralel olarak polisin
uyguladi: iddia edilen siddet hakkinda bulunulan su¢ duyurularinin da ise yaramadigi
bildirildi.?s® Ote yandan, Hiikiimetle yakin iliskileri olan sendikalarin herhangi bir kisitlama
veya polis siddeti olmadan bir araya gelebildigi ve gortslerini aciklayabildigi i¢cin bu hakkin
kullaniminda cifte standart uygulandigi da aktarildi.?>

content/uploads/2019/06/Toplanti Gosteri_Hakki 2017.pdf

246 Bkz, TIHV, Dokiimantasyon Merkezi Gunlik Insan Haklar Raporlarn, Erisim: http://en.tihv.org.tr/

247 IHD'nin 31 May1s 2019'da yayinlanan insan Haklarn Savunucularn ve IHD'ye baskilar Ozel Raporuna gore: "9
Kasim 2017'de, IHD Es Genel Baskani Oztiirk Tiirkdogan, IHD yéneticileri Sevim Salihoglu ve Derya Uysal ile
IHD calisani Besra Varh KHK'larla gérevinden ihrac edilmelerini Ankara'daki Yiiksel Caddesi'nde diizenli olarak
protesto etmek isteyen kisilerle ilgili yapmak istedikleri basin aciklamasi sirasinda zorla gézaltina alindi. Daha
sonra, Kabahatler Kanunu'na goére bu kisilere 277'ser TL ceza kesildi. IHD bu konuyuAnayasa Mahkemesine
tagidi. ITHD Istanbul Sube Baskani ve Merkez Yiiriitme Kurulu tiyesi Giilseren Yoleri ve istanbul Sube tiyeleri
KHK'larla kamudan ihra¢ edilmelerle ilgili diizenlenen bir basin ac¢iklamasina katildiklan icin 5 Agustos
2017'de gozaltina alindi. 3 gin gozaltinda kaldiktan sonra, adli kontrol ve yurtdisina ¢ikis yasagi kararyla
serbest birakildilar. Haklarinda Toplanti ve Gosteri Yuriytsleri Kanunu'na muhalefet etmek sug¢lamasiyla
sorusturma acildi.” Rapora erisim icin: https://ihd.org.tr/en/special-report-increased-pressure-on-hrds-ihd-and-
its-executives,

248 678 sayil1 KHK'nin 35. maddesi 22 Kasim 2016 tarihli ve 29896 sayili Resmi Gazete'de yayimlandi ve yayimlandig:
tarihte yururlige girdi.

249 7071 sayili Kanun'un 32. maddesi 8 Mart 2018 tarihli ve 30354 sayili (miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlandi ve
yayimlandig: tarihte yurirlige girdi.

250 Evrensel, 2 yillik OHALiIn bilangosu: Grev yasaklari, sansir, baski, hak ihlali... (19 Temmuz 2018). Erigim:

https://www.evrensel.net/haber/357200/2-yillik-ohalin-bilancosu- asaklari-sansur-baski-hak-ihlali

251 FIDH'in sivil toplum 6rguiti temsilcisi ile gergeklestirdigi online gériisme no. 11, Mayis 2020.

252 Evrensel, Nuriye ve Semih'den bahsedince polis saldird:i (21 Ekim 2017). Erisim: https:/www.evrensel.net/
haber/335829/nuriye-ve-semihden-bahsedince-polis-saldirdi
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Tiirkiye koronaviriisiin yayllmasini engellemeye cahisitken polis 1 Mayis 2020'de Istanbul Taksim
Meydamn yakinlarindaki 1 Mayis Isci Bayram yiiriiytisiinii engelliyor; ana muhalefet partisi, Cumhuriyet
Halk Partisi milletvekili Ali Seker (ortada) de bir yandan kendisini yeni tip coronavirus COVID-19'a kars1i
korunmak icin maske takarken diger yandan da ¢elengi tutuyor. Polis, koronavirus salgini nedeniyle ilan
edilen sokada cikma kisitlamasina uymayarak 1 Mayis Istanbul'daki sembolik Taksim Meydani'nda
kutlamak icin yiiriimeye calisan onlarca géstericiyi gézaltina aldi. © Ozan KOSE / AFP

Bugiine kadar 1 Mayis Isci Bayrami yetkililer ve isci haklarn savunuculan yani sendikacilar
arasinda esas sorun kaynaklarindan biri olmustur. Isci Bayrami gésterilerinin Taksim
Meydani'nda dizenlenmesi 2010-2012 aras1 déonem hari¢ uzun sure yasaklanmistir; ancak
isci haklan savunucularn sembolik 6énemi nedeniyle ve sehrin merkezindeki alanlara
getirilen keyfi yasaklamalarn protesto etmek amaciyla Taksim Meydani'nda toplanmaya
devam etmistir. Bunun bir sonucu olarak her yil medya organlarinda, gostericilerin gézaltina
alinmasi haberleri ve polis siddetine iliskin gériintiiler yer almaktadir. Ornegin, 2017'de
Taksim Meydani gosterilere yine kapatilmis ve polis en az 165 kisiyi gozaltina almisti;?%®
2018'de ise Taksim civarinda en az 78 kisi g6zaltina alinmist1.2% 2019 yilina gelindiginde ise
polis Istanbul genelinde en az 127 kisiyi gézaltina almist1.?” 2020'de Covid-19 pandemisi
nedeniyle genis katiiml gosteriler diizenlenemedi ancak polis 1977 1 Mayis Isci Bayrami
gosterileri sirasinda 6lduriilenleri anmak amaciyla cicek birakmak icin Taksim Meydani'na
ulagmak isteyen 15 sendika temsilcisini g6zaltina aldi (daha fazla detay icin asagidaki 9
numarali 6rnede bakiniz).

1 Mayis Isci Bayrami gésterilerine iliskin kisitlamalar Taksim Meydani ile simirh degildir.
2017'de Ankara'daki gosterilerin yasaklanmamasina ragmen gostericiler tasidiklan dévizlere
iliskin sorunlar yasadi. Ornegin "OHAL' ve "KHK" gibi ifadelerin yer aldi§ dévizlerin alana

255 ESHID, Toplant1 ve Gésteri Hakki izleme Raporu 2017, s. 32-33 (2018). Erisim : https://www.esithaklar.org/wp-
content/uploads/2019/06/Toplanti Gosteri_Hakki 2017.pdf

256 ESHID, Toplant1 ve Gosteri Hakki izleme Biilteni Nisan-Haziran 2018.

257 ESHID, Toplant1 ve Gosteri Hakki izleme Biilteni Nisan-Eyliil 2019. Erisim: https://www.esithaklar.org/wp-

content/uploads/2019/11/toplanti ve_ gosteri hakki izleme 2019 nisan eylul-1.pdf

Stirekli OHAL: Tiirkiye'de Toplant1 ve Gésteri Ozgrirliigiine Yénelik Saldinlar ve Sivil Topluma Yansimalar:


https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2019/06/Toplanti_Gosteri_Hakki_2017.pdf
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2019/06/Toplanti_Gosteri_Hakki_2017.pdf
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2019/11/toplanti_ve_gosteri_hakki_izleme_2019_nisan_eylul-1.pdf
https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2019/11/toplanti_ve_gosteri_hakki_izleme_2019_nisan_eylul-1.pdf

sokulmasina izin verilmedi.?*® Benzer sekilde, “diktatorliige hayir" dovizleri de miting alanina
alinmadi.?® 2018'de Ankara'daki gosteriler icin istenen “izin" Valilik tarafindan “atilacag:
bildirilen sloganlarin ve okunacadi bildirilen basin aciklamasinin mevzuata uygun olmadigi”
ve “bazi sloganlarin kamu kurumlarini, siyasi partileri hedef aldig1”, “askeri operasyonlari
elestirdigi” gerekcesiyle ilk 6nce reddedilirken®® yapilan ikinci bagvuru kabul edildi ve
gosteriler duzenlendi.?®' 2019 yilinda ise gosterilere izin verildi ve kitlesel miting bangs ve
bayram havasi icerisinde herhangi biiylik bir sorun olmadan gerceklestirildi.2?

Isci haklarim1 savunanlara yoénelik baski OHAL déneminin bitmesinin ardindan da
azalmadi. Bu baskilara iliskin en belirgin 6rnek olarak ko6tii calisma kosullarini protesto
etmek icin Eyliil 2018'de Istanbul Havalimani éniinde toplanan ve calismayl durduran
iscilerin gozaltina alinmasi, tutuklanmasi ve yargisal tacize maruz kalmasi gosterilebilir.?®
Protestolarin gecesinde jandarma iscilerin kaldigi yatakhanelere baskin diizenledi ve
yaklasik 400 isciyi gozaltina aldi. Sonraki glinlerde, "is ve calisma hiirriyetini ihlal”, “kamu
malina zararverme", “polise mukavemet" ve “toplanti ve gosteri sirasinda silah bulundurma”
suclamalariyla 61 iscive sendikaci hakkinda cezai sorusturma agilirken buiscilerden 30'dan
fazlas1 tutuklandi.2s Iscilerin neredeyse dért giin boyunca avukatlariyla gériismesine izin
verilmezken sirket temsilcilerinin iscilerin sorgulandigi polis binalarina rahatlikla girdigi -ki
bu durum adil yargilanma ve savunma hakkinin ic hukuk ve uluslararasi hukuk uyarinca acik
bir ihlalidir- bildirildi.?ss Isciler ve sendikacilar, protestolarin havalimaninin acilmasindan
Once kaosa yol agmak isteyen terdr orgttleri tarafindan diizenledigini sdyleyen medya
kuruluslarinin karalama kampanyasina da maruz kaldi1.2% Bir sivil toplum 6rgtiti temsilcisi
resmi iddianamenin de -iscilerin Tirkiye'nin ekonomik kalkinmasini engellemeye ve
Hikimeti yabanci muhataplari nezdinde itibarsiz kilmaya ¢calistigini iddia eden- karalama
kampanyasindaki dili yansittigini bildirdi.?®” Aralik 2018'deki ilk durugsmanin ardindan,
isciler ¢ ay boyunca tutuklu kaldiklar cezaevinden tahliye edilmesine ragmen, saniklar
hakkinda adli kontrol sart1 ve yurtdisina cikis yasagi hala devam ediyordu. Mart 2019'da
goriilen ikinci durusmada bu 6nlemlerin de kaldirilmasina karsin dava hala stirmektedir.?®

258 ESHID, Toplant1 ve Gosteri Hakki izleme Raporu 2017, s. 34 (2018).

259 ESHID, Toplant1 ve Goésteri Hakki izleme Raporu 2017, s. 35 (2018).

260 Birgtin, Valilikten bir garip ret gerekcesi: "1 Mayis yuriiylisii emek giiclerinin kurulusuna aykiri” (18 Nisan 2018).
Erisim: https://www.birgun.net/haber/valilikten-bir-garip-ret-gerekcesi-1-mayis-yuruyusu-emek-guclerinin-
kurulusuna-aykiri-212636

261 Evrensel, Ankara'da 1 Mayis'a izin verildi (20 Nisan 2018). Erigim: https:/www.evrensel.net/haber/350546/
ankarada-1-mayisa-izin-verildi

262 Evrensel, Ankara'da 1 Mayis: Emekgiler "Kidem tazminatima dokunma" dedi (1 Mayis 2019). Erisim: https://
www.evrensel.net/haber/378567/ankarada-1-mayis-emekciler-kidem-tazminatima-dokunma-dedi

263 Bkz, BBC Tiirkce, Istanbul Yeni Havaliman eylemleri: isciler ne talep ediyor, ana firma IGA taleplere ne diyor?
(20 Eyltl 2018). Erisim: https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45559105; ayrica bkz, IHD, istanbul 3.
Havaalam Iscilerinin Durumuna iliskin Gézlem Raporu (18 Eyliil 2020). Erisim: https://www.ihd.org.tr/istanbul-
3-havaalani-iscilerinin-durumuna-iliskin-gozlem-raporu/

264 Bianet, 3. Havalimam Iscileri Davasi Bashiyor (4 Aralik 2018). Erisim: http:/bianet.org/bianet/insan-

haklari/203180-3-havalimani-iscileri-davasi-basliyor; Front Line Defenders, Sendikacilar ve Insaat Iscilerine
Yonelik Yarg: Baskis1 (30 Kasim 2018). Erisim: https://www.frontlinedefenders.org/en/case/judicial-harassment-
ozgur-karabulut

265 FIDH'in sivil toplum 6rgutii temsilcisi ile gergeklestirdigi online gériisme no. 8, Mayis 2020.

266 Ornegin, bkz, Sabah, 2. Gezi Provokasyonu (16 Eylil 2018). Erigim: https:/www.sabah.com.tr/
ekonomi/2018/09/16/2-gezi-provokasyonu; Yeni Safak, 3. Havalimani'nda Provokasyon (16 Eylil 2018). Erigim:
https://www.yenisafak.com/gundem/3-havalimaninda-provokasyon-3395948

267 FIDH'in sivil toplum 6rguitii temsilcisi ile gergeklestirdigi online gértisme no. 8, Mayis 2020.

268 En son bilgiler icin, liitfen bkz, Tirkiye'deki Hak Savunucular icin Sessiz Kalma, Uctincii Havalimani Iscileri (3

Aralik 2019). Erisim: https://www.sessizkalma.org/defender/ucuncu-havalimani-iscileri/
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J. Covid-19'un Toplant1 ve Gésteri Ozgiirliigiine Etkileri

Covid-19 pandemisi ve beraberinde uygulanan sokaga cikma yasaklari ve diger onlemler
sivil toplumun toplant1 ve gosteri 6zgurligine kacinilmaz olarak etki etmektedir. Sokaga
cikma yasaklan ve kitlesel olarak toplanmalarin yasaklanmasi sonucunda, ve pandemiden
etkilenen diger tlkelerde yasananlara benzer bir bi¢imde, bir¢ok sivil toplum o6rguti yuz
yuze toplantilar1 ve toplanmalan iptal etmeyi secerek faaliyetlerini online platformlara
tasidi. Bu nedenle, salgin basladigindan bu yana ¢ok daha az sayida insan toplanti ve
gosteri 6zgurliguni kullanmak icin kamusal alanlara ¢ikti. Diger yandan, ¢esitli nedenlerle
toplantilar diizenlemeye calisan ve bu girisimleri engellenen ve/veya idari para cezasina
carptinilan kisiler de bulunmaktadar.

Esasen, toplanti ve gosteri 6zgurligunin kullanilmasina iliskin genel saghk temelinde
getirilen kisitlamalar olagantusti kosullarda haklarnn sinirlandirilmasina dair uluslararasi
standartlann karsiladigr stirece gerekcelendirilebilir. Soyle ki, hak ve oOzgurliklere iliskin
kisitlamalarin uluslararasi hukuka uygun olmasiicin gerekli ve orantili, kanunla diizenlenmis,
sure bakimindan sinirh ve 6zu itibariyle ayrimci olmamas gerekir. Haklarnn kullanimini
askiya alma imkani veren maddeler, Devletlere olagantisti bir durumda tarafi olduklarn
uluslararas1 sozlesmelerde ve belgelerde guvence altina alinan haklarin kullanimini gegici
olarak durdurma imkani verir; ve bu maddeler Tirkiye'nin tarafi oldugu baz: uluslararasi
belgelerde de yer almaktadir. Bu belgeler Devletlerin yukanda aciklanan kriterlere uymasi,
Devletin bu alanlan izlemekle gorevli ilgili uluslararasi organlara bilgi vermesi, kullanim
askiya alinan haklan ve askiya alma nedenlerini belirtmesi kosuluyla hakkin kullaniminin
askiya alinmasina imkan sunar??. BM Toplanti ve Gésteri Ozgiirliigii Ozel Raportérii Covid-19
salgiminmin zirve yaptigi Nisan 2020'de yayinladig: basin aciklamasinda asagidaki hususun
altini ¢izdi:

Temel hak ve 6zgtrliiklerle ilgili adil olmayan genel kisitlamalarin ilan edilmesi kabul
edilemez. Bilhassa insan haklari, sendikal haklar, insani yardim sunan toplumsal
hizmetleri izleyen sivil toplum aktorleri ve kriz yonetimini takip eden gazetecilere
istisnalarin taninmasi gerekir. (...) Krizin, haklar veya 6zellikle toplant1 ve gosteri
ozgurlugu, orgitlenme 6zgurluguni bastirmak icin bir gerekce olarak kullanilmamasi
bir zorunluluktur?.

Bu uluslararas: hukuki cerceveyi dikkate aldigimizda, Turkiye'nin Covid-19 ile ilgili halk
saghgi onlemlerini uygularken, 6zellikle de bariscil toplanma hakkina yoénelik kisitlamalar
bakimindan, bu standartlara tam olarak uyum gostermedigi gorilmektedir. Baz1 durumlarda
s6z konusu 0zel toplanmalarin amacini ve halk saghgina olusturacaklar gercek tehdit riskini

269 MSHUS'un 4. maddesi: (1). Ulusun hayatini tehdit eden ve varligi resmen ilan edilmis olan olagantistii “bir
durumun ortaya c¢ikmasi halinde, bu Sézlesme’ye Taraf Devletler, uluslararasi hukuktan kaynaklanan diger
yliktimliliiklerine aykirt olmamak ve 1rk, renk, cinsiyet, dil, din ya da toplumsal kékene dayali bir ayrimcilik
icermemesi kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢tide olmak lizere, bu Sézlesme’den dogan ylikiimliiliiklerinden
ayrilan tedbirler alabilirler. (2). Bu hikme dayanilarak S6zlesme'nin 6, 7, 8 (1. ve 2. fikralar), 11, 15, 16 ve 18.
maddelerine aykirlik getirilemez. (3). Aykirilik hakkindan yararlanmak isteyen bu S6zlesme'ye Taraf Devletler,
hangi hiiktimleri uygulamaktan kacindiklarini ve bu davranista bulunmalarina yol acan nedenleri, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri araciligiyla, bu Sozlesme'ye Taraf diger Devletlere derhal bildireceklerdir. Boyle
bir aykinligi sona erdirdikleri tarih konusunda da yine ayni kanal araciligiyla bir bildirimde bulunacaklardir.
AIHS'in 15. maddesi, “Olaganiistii hallerde ytkiimliiliikleri askiya alma": (1). Savas veya ulusun varligini
tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiiksek Sézlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi dlciide
ve uluslararasi hukuktan dogan baska ytikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu Sézlesme’ de dngoriilen
yuktimliilitklere aykirn tedbirler alabilir. (2). Yukaridaki hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen
oliim hali disinda 2. maddeye, 3. ve 4. maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykiri tedbirlere cevaz vermez. (3). Aykiri
tedbirler alma hakkini kullanan her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, alinan tedbirler ve bunlarn gerektiren nedenler
hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne tam bilgi verir. Bu Yiiksek Sozlesmeci Taraf, sozii gecen tedbirlerin
ylirtirliikten kalktigi ve Sozlesme hiikiimlerinin tekrar tamamen gecerli oldugu tarihi de Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne bildirir.

270 BMIHYKO, “Devletlerin Covid-19 tedbirlerinin toplant1 ve érgiitlenme 6zgiirligiinii engellememesi gerekir”
— BM toplanti, gosteri ve orgilitlenme 6zgirligi uzmani, Clément Voule (14 Nisan 2020). Erigim: https:/www.

ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25788&LangID=E
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dikkate almadan genel yasaklar ilan edilmistir,?’ bu yasaklar ilan edilirken kisitlamalarin
sadece durumun gerektirdigi kadaryla sinirli olmasi saglanmamistir.?? Ayrica, anayasa
tarafindan korunan temel haklarin 6lclistizce sinirlandirilmasini gerektirmeyecek daha az
sinirilayici 6nlemlerin uygulanabilirligi de§erlendirilmemistir. Covid-19 énlemlerinin Ttlrkiye
genelinde kaldirildi§i esnada bile, az sayida insanin katildigi, tenha yerlerde diizenlenen
baz1 toplanmalar engellenmis ve bdylece bahse konu kisitlamalarin gerekli olup olmadigi
veya orantilili§i sorulan ortaya cikmistir. Asagida bahsedilen olaylar bircok sivil toplum
Orgltiniin, Covid-19 6nlemlerinin yetkililer tarafindan temel haklar ve sivil topluma y6nelik
daha fazla kisitlama getirmek icin -pandeminin sundugu kusursuz firsattan yararlanilarak-
bir gerekce olarak kullanildigini diisiinmesine yol acti?’.

TIHV tarafindan aciklanan verilere gére,?4 1 Ocak 2020 ve 1 Haziran 2020 (bu tarihler Covid-
19'a karsi alinan 6nlemlerin yurirlikte oldugu dénemi kapsiyor?”), polis en az 363 barisgil
gosteride polis glc¢ kulland: ve gerceklestirilen etkinliklerde 754 kisi gozaltina alinirken, 16
kisi de yaralandi. Bu olaylar arasinda Covid-19 énlemleri gerekcesiyle miidahale edilen 9
toplant1 ve etkinlik bulunurken, bu etkinliklerde 42 gosterici de gézaltina alindi. Dahasi, ayni
ddonemde dogrudan toplanti ve gosteri 6zgurligu ile ilgili olmamasina karsin polis Covid-19
Onlemlerine uymadiklar gerekcesiyle 17 olayda 29 kisiye kars: gli¢c kullandi, bu kisilerden
dordi polisin kullandig gilic veya atesli silah nedeniyle yaralandi?®.

Bazi1 durumlarda, Covid-19 pandemisi sirasinda toplant1 diizenledikleri i¢in sivil toplum
aktorleri ve diger hak sahiplerine idari para cezasi uygulandi. Bu durumdan bilhassa
cevre hakki savunuculari orantisiz bir bicimde etkilendi. Maden ve enerji sirketlerinin
pandemi stiresince faaliyetlerine devam etmesine biiytik oranda izni verilirken, cevre hakki
savunuculannin bu faaliyetleri protesto etmek i¢in disari cikmalarina izin verilmedi. Ayrica,
sokaga cikma yasaklan ve saglik kaygilart bircok insani evde kalmaya zorladi, pandemi
stiresince mahkemelerin faaliyetleri askiya alindif icin zarar verici projelere karsi acilan
davalarin durusmalan da ertelendi. Baz1 kaynaklara goére bu durum sirketler tarafindan
daha 6nce kamuoyu tepkisi nedeniyle durdurulan operasyonlarina yeniden baslama ve/veya
operasyonlarini hizlandirma firsat1 olarak degerlendirildi. Sivil toplum aktérleri pandemi
onlemlerini ihlal ettikleri icin idari para cezasina carptirilma kaygisiyla, bu zarar verici
projelere kars1 yerel topluluklar o6rgtitleyememekten ayrica tziinti duydu?”’. 1 Haziran
2020'de Covid-19 Onlemlerinin gevsetilmesini takiben yasanan gelismeler bahse konu
onlemlerin muhalefeti engellemek ve muhalif sesleri susturmak icin kullanildi§i yéniindeki
kaygilar1 daha da arttirmistir.

271 Siirt ve Kocaeli illerindeki her tirli agik ve kapal alan etkinliklerine iliskin genel yasaklama karar alindi. Daha
fazla bilgi icin, bkz, TIHV, Tirkiye'de ilk Vakanin Tespit Edildigi 11 Mart — 10 Mayis 2020 Tarihleri Arasinda
Yasanan Covid-19 ile Iliskili Hak Thlalleri Raporu, s. 29. Erisim: https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2020/05/
Tu%CC%88rkiyeKovidHakI%CC%87hlalleriSON.pdf

272 MSHUS madde 4.1; AIHS madde 5.1, bkz 269 sayili dipnot.

273 Ekoloji Birligi, Ekoloji Birligi'nden tepki: Kuyucular ve Beykoy halkina kesilen para cezalari geri alinsin! (11
Haziran 2020). Erisim: https:/ekolojibirligi.org/ekoloji-birliginden-tepki-kuyucular-ve-beykoy-halkina-kesilen-
para-cezalari-geri-alinsin/

274 Bkz, TIHV, Tiirkiye insan Haklan Vakfi ve Insan Haklar Dernegi Siddete Kars: Tutum Belgesi (9 Haziran 2020).
Erisim: https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/turkiye-insan-haklari-vakfi-ve-insan-haklari-dernegi-siddete-karsi-
tutum-belgesi/

275 Turkiye'deki ilk resmi Covid-19 vakas1 11 Mart'ta duyuruldu. Resmi vakanin duyurulmasinin ardinda, Turkiye
kism1 kapanma tedbirleri uyguladi; bu kapsamda bazi isyerlerinin kapatilmasi, 65 yas isti ve 18 yas alt
kisilerin evde kalmasi kararlar alindi, sehirler aras1 seyahat yasagi ve buytk sehirlerde hafta sonlarn sokaga
cikma kisitlamasi getirildi. 1 Haziran 2020'den itibaren bu 6nlemler kademeli olarak gevsetildi, gtinliik yasami
etkileyen 6nlemlerin ¢cogu kaldirildi.

276 TIHV, Tiirkiye insan Haklan Vakfi ve Insan Haklar Dernegi Siddete Karsi Tutum Belgesi (9 Haziran 2020).
Erisim:_https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/turkiye-insan-haklari-vakfi-ve-insan-haklari-dernegi-siddete-karsi-

tutum-belgesi/
277 FIDH'in sivil toplum 6rguti temsilcisi ile gergeklestirdigi online gériisme no. 9, Mayis 2020.
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Ornek #8 — Cevre hakki savunucularinin Covid-19 énlemleri kapsaminda maruz
kaldig: taciz: Cevre hakk: savunucular gercekten de Covid-19 6nlemleri sebebiyle
bircok kere idari para cezasina carptirilmistir. Yukarida ¢evre hakki savunucularina
iliskin boélimde bahsedildigi tizere, maden sirketleri faaliyetlerine herhangi bir
kesinti olmaksizin devam ederken yerel yoneticilerin “piknik yapmayi, ormanlik
alanda kalmayi, drone ucurmay: yasaklama" karari nedeniyle altin madeni projesine
kars1 direnen bes cevre hakki savunucusu toplamda 57.000 TRY idari para cezasina
carptirildi?®. Bu idari para cezasi, ¢evre hakki savunucularinin pandeminin en basinda
kamp alanindaki kisi sayisini 7 ile sinirlandirdiklarini ve kendilerini toplumun
genelinden izole ettiklerini duyurmalarina ragmen kesildi?”®. Gercekten de, ormanhk
alanda izole bir sekilde yasayan ve sosyal mesafe kurallarina da uyduklarini belirten
cevre hakki savunucularinin halk saghgina yonelik tehdit olusturdugu kaygisi
sorgulamaya degerdir.. Haziran 2020'de, Covid-19 baglantili 6nlemlerin cogunun
ulke genelinde kaldinlmasindan sonra iki ¢evre hakki savunucusu bahsi gecen kamp
alanina giderken -yerel yoneticilerin ayni kararina dayanarak- polisler tarafindan
gozaltina alind1®®. Raporun yazildig: sirada, bazi cevre hakki savunucularnn maden
alaninin yaninda toplanarak kamp alanindaki savunuculara destek vermek icin
toplanmak istediklerinde hala engellemelerle karsilasiyordu; Covid-19 6nlemlerinin
cogu 1 Haziran itibariyle kaldirilmis ve giinlik yasam normale dénmis olmasina
ragmen yetkililer bu kisileri halk saglgi ve gtivenligi dahil cesitli gerekcelerle
engellemektedir?'.

Benzer sekilde, Haziran 2020'de Aydin'da jeotermal bir projeye karsi cikan en az
35 yerel cevre hakki savunucusuna 17 Nisan'da gerceklestirdikleri protestoda maske
takmadiklar ve sosyal mesafe 6nlemlerine riayet etmedikleri i¢in Saglik Hizmetleri
Kanunu'nuihlal ettiklerigerekcesiyle kisibasi 3150 TRY idari para cezasina carptirildig
bildirildi?¢2, Iddiaya gére, yerel direnis nedeniyle operasyonlarina ara vermek
durumunda kalan jeotermal sirketin faaliyetlerine yeniden baslamasi i¢in pandemiyi
bir firsat olarak gortp sirketin bazi ekipmanlarini proje alanina tagimasi tizerine yerel
cevre hakki savunuculan sirketi protesto etmek icin bir kez daha toplandi.?®® Cevre
hakki savunucularindan bazilan gosteri sirasinda jandarmanin orada oldugunu,
jandarmanin uyarilan dogrultusunda protestocularin sosyal mesafe kurallarina
uydugu ve maske taktigini bildirdi. Bu olay 6zelinde de, Covid-19 pandemisinin yerel
direnisi kirmak icin bir “bahane” olarak kullandig: diistiniilmektedir?®.

278 Yesil Gazete, Kaz Daglari'nda ruhsatsiz sirkete izin, ¢adirli nébetgilere 57 bin lira ceza (11 Mayis 2020). Erigim:
https://yesilgazete.org/blog/2020/05/11/kazdaglarinda-ruhsatsiz-sirkete-izin-cadirli-nobetcilere-57-bin-lira-
ceza/

279 Yesil Gazete, Kaz Daglarn'ndaki ¢adirli nébet korona viriis bahanesiyle sonlandirilmak isteniyor (21 Nisan
2020). Erisim: https://yesilgazete.org/blog/2020/04/21/kazdaglarindaki-cadirli-nobet-koronavirus-bahanesiyle-
sonlandirilmak-isteniyor/

280 Ekoloji Birligi, Kirazli cadir direniscgileri yalniz degildir, goézalti girisimi kabul edilemez! (9 Haziran 2019).
Erisim: https://ekolojibirligi.org/ekoloji-birligi-kirazli-cadir-direniscileri-yalniz-degqildir-gozalti-girisimi-kabul-
edilemez/

281 Ekoloji Birligi, Kaz Daglan icin topyek(in miicadele: Nobet de eylemler de siriyor! (16 Haziran 2020). Erigim:
https://ekolojibirligi.org/kazdaglari-icin-topyekun-mucadele-nobet-de-eylemler-de-suruyor/

282 Ekoloji Birligi, Ekoloji Birligi'nden tepki: Kuyucular ve Beykoy halkina kesilen para cezalar geri alinsin! (11
Haziran 2020). Erisim: https://ekolojibirligi.org/ekoloji-birliginden-tepki-kuyucular-ve-beykoy-halkina-kesilen-
para-cezalari-geri-alinsin/; Birgtin, Aydin'da jeotermallere karg: direnen koylilere 3 bin 150 lira para cezasi (7
Haziran 2020). Erigim: https://www.birgun.net/haber/aydin-da-jeotermallere-karsi-direnen-koylulere-3-bin-150-
lira-para-cezasi-303659

283 Ekoloji Birligi, JES'e direnen kdyliilere 3 bin 150'ser lira sosyal mesafe cezasi verildi! (7 Haziran 2020). Erigim:
https://ekolojibirligi.org/jese-direnen-koylulere-3-bin-150ser-lira-sosyal-mesafe-cezasi-verildi/

284 Ekoloji Birligi, JES'e direnen koyliilere 3 bin 150'ser lira sosyal mesafe cezasi verildi! (7 Haziran 2020).

Stirekli OHAL: Tiirkiye'de Toplant1 ve Gésteri Ozgtirligiine Yonelik Saldirilar ve Sivil Topluma Yansimalar


https://yesilgazete.org/blog/2020/05/11/kazdaglarinda-ruhsatsiz-sirkete-izin-cadirli-nobetcilere-57-bin-lira-ceza/
https://yesilgazete.org/blog/2020/05/11/kazdaglarinda-ruhsatsiz-sirkete-izin-cadirli-nobetcilere-57-bin-lira-ceza/
https://yesilgazete.org/blog/2020/04/21/kazdaglarindaki-cadirli-nobet-koronavirus-bahanesiyle-sonlandirilmak-isteniyor/
https://yesilgazete.org/blog/2020/04/21/kazdaglarindaki-cadirli-nobet-koronavirus-bahanesiyle-sonlandirilmak-isteniyor/
https://ekolojibirligi.org/ekoloji-birligi-kirazli-cadir-direniscileri-yalniz-degildir-gozalti-girisimi-kabul-edilemez/
https://ekolojibirligi.org/ekoloji-birligi-kirazli-cadir-direniscileri-yalniz-degildir-gozalti-girisimi-kabul-edilemez/
https://ekolojibirligi.org/kazdaglari-icin-topyekun-mucadele-nobet-de-eylemler-de-suruyor/
https://ekolojibirligi.org/ekoloji-birliginden-tepki-kuyucular-ve-beykoy-halkina-kesilen-para-cezalari-geri-alinsin/
https://ekolojibirligi.org/ekoloji-birliginden-tepki-kuyucular-ve-beykoy-halkina-kesilen-para-cezalari-geri-alinsin/
https://www.birgun.net/haber/aydin-da-jeotermallere-karsi-direnen-koylulere-3-bin-150-lira-para-cezasi-303659
https://www.birgun.net/haber/aydin-da-jeotermallere-karsi-direnen-koylulere-3-bin-150-lira-para-cezasi-303659
https://ekolojibirligi.org/jese-direnen-koylulere-3-bin-150ser-lira-sosyal-mesafe-cezasi-verildi/

Yetkililer 1-3 Mayis tarihlerinde 31 ilde sokaga cikma kisitlamasi ilan ettidi icin 1 Mayis Isci
Bayrami giintindeki gosteriler de fiili olarak yasaklandi.?®

Ornek #9 — Covid-19 pandemisi siirecinde Taksim'deki 1 Mayis Isci Bayrami
gosterileri: Yetkililerin, az sayidaki hak savunucusunun sosyal mesafe kurallarina
riayet etmesini kolaylikla saglayabilecek olmasina karsin 1 Mayis Isci Bayrami
vesilesiyle Taksim Meydani'nda is¢i haklarimi savunmak icin bir araya gelen hak
savunucularn da polis siddetine maruz kald1. Yetkililer ve hak savuncular arasindaki
uyusmazhk  Taksim Meydani'na cikabilecek kisi sayisinda anlasamamaktan
kaynaklandi: yetkililer Covid-19 tedbirleri nedeniyle sayiyr 10 ile sinirladi fakat
sendikalar iye 6rgttlerin yeterli diizeyde temsili icin biraz daha fazla sayida kisiye izin
verilmesini talep etti.?®® Toplantinin gergeklestigi giin polis, kendileri ve sendikacilar
arasinda yakin fiziki temasa yol agacak bicimde 15 sendika temsilcisini gézaltina
ald1.?” Her bir kisiye 3180 TRY idari para cezasi kesildikten sonra bu kisiler serbest
birakildi.2% {s¢ilerin pandemi déneminde sendikacilar tarafindan giivensiz addedilen
kosullarda calismaya devam etmeye zorlanmasina ragmen az saylda sendikacinin
protesto i¢in bir araya gelmesine izin verilmemesine yol acan 6nlemin mantigi isci
haklan savunuculan tarafindan anlasilamadi.?® Sokaga ¢ikma kisitlamasinin oldugu
gun yetkililer bu gerekceyle gosteriye izin vermezken Taksim'de insaat faaliyetlerinin
devam ettigi ve cok sayida insanin baska nedenlerle disan ciktigi da bildirildi.?*® Bu
durum protestocular arasinda kendileri bakimindan uygulanan kisitlamanin halk
sagligr gibi mesru bir gerekceden ziyade protesto haklarini engellemek icin bir
bahane olarak kullanildig: algisini arttirda.

Son olarak, 2 Temmuz 2020'de Ankara Valili§gi sehirde son glinlerde Covid-19 vakalarinin
arttigini belirten Il Umumi Hifzissthha Kurulu kararina dayanarak Ankara'da 15 giin siireyle
her tiurlu toplanti ve etkinligi yasakladi®'. Bu yasaklama, avukatlarin barolarnn yapisinda
degisiklige yol acacak taslak kanuna karsi protesto gerceklestirmek istedikleri bir donemde
getirildi®®?. Barolar uzerinde kontrol saglamaya ve barolarnin gucunu azaltmaya yonelik
bir girisim oldugu gerekcesiyle sivil toplum ve muhalefet tarafindan elestirilen taslak
kanun, Mecliste tartisildig: hafta avukatlar kitlesel bir gosteri diizenlemeyi planliyordu. 19
Haziran'da, bircok baro baskani taslak kanunla ilgili kaygilarnni dile getirmek icin kendi
illerinden Ankara'ya yuriyis baslatti?®®. 22 Haziran'da, Covid-19 pandemisi, Onerilen

285 TIHV, Tiirkiye'de Ilk Vakanin Tespit Edildigi 11 Mart — 10 Mayis 2020 Tarihleri Arasinda Yaganan Covid-19 ile
iligkili Hak ihlalleri Raporu, s. 28.

286 FIDH'in sivil toplum 6rguti temsilcisi ile gergeklestirdigi online gértisme no. 8, Mayis 2020.

287 Deutsche Welle Tirkce, Korona virts kisitlamalari altinda olayli 1 Mayis kutlamalarnn (1 Mayis 2019).
Erisim: https://www.dw.com/tr/koronavir%C3%BCs-k%C4%B1s%C4%B1tlamalar%C4%B1-alt%C4%B1nda-

o0layl%C4%B1-1-may%C4%B1s-kutlamalar%C4%B1/a-53301627
288 TIHV, Tiirkiye'de Ilk Vakanin Tespit Edildigi 11 Mart — 10 Mayis 2020 Tarihleri Arasinda Yaganan Covid-19 ile

iligkili Hak Ihlalleri Raporu, s. 28.

289 Deutsche Welle Tiirkge, Korona viris kisitlamalar altinda olayli 1 Mayis kutlamalar (1 Mayis 2019).

290 FIDH'in sivil toplum 6rguitii temsilcisi ile gergeklestirdigi online gériisme no. 8, Mayis 2020.

291 T24, Ankara Valiligi "Kovid-19 vakalarn artiyor” dedi, barolarin Biiyiik Savunma Mitingi 6ncesinde eylemleri
yasakladi! (2 Temmuz 2020). Erisim: https://t24.com.tr/haber/barolar-buyuk-savunma-mitingi-icin-cagri-
yapmisti-ankara-da-her-turlu-toplanti-yuruyus-ve-gosteri-yasaklandi, 888124

292 Taslak kanun, Diyanet Igleri Baskamimin 24 Nisan 2020'de LGBTI+ bireyleri hedef alan konusmasinin
ardindan cesitli barolarin bu nefret séylemini kinayan ve yetkililer tarafindan hos karsilanmayan aciklamalar
yayinlamasini takiben meclise getirildi. Daha fazla detay icin, bkz, ILGA-Europe, Ortak aciklama: End hate
speech and targeted attacks against LGBTI people in Turkey (8 Mayis 2020). Erigim: https:/www.ilga-europe.
org/resources/news/latest-news/joint-statement-end-hate-speech-and-targeted-attacks-against-lgbti-people.
Taslak kanun 5000'den fazla liyesi olan barolarin bulundugu illerde ¢oklu baro kurulmasina imkan veriyor ve
barolarin Turkiye Barolar Birligi'nde temsil edildigi delege sayisiyla ilgili deg@isiklik 6neriyor. Hiklmet taslak
kanunu barolarda ¢ogulculuk ve demokrasiyi saglayacak bir diizenleme olarak sunarken barolar bahse konu
taslagi kendilerini susturmak ve kurumlarini kontrol etmek i¢in bir ¢caba olarak goriiyor.

293 Evrensel, Baro bagkanlarinin Ankara'ya “Savunma Yuruyusi" baslad: (19 Haziran 2020). Erisim: https:/www.
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Barolarin yapisini degistirecek kanun tasarisini protesto eden kidemli bir avukat 22 Haziran 2020'de
Ankara'daki yirtiytislerinin 6ntinii kesen cevik kuvvet polislerinin 6éniinde doviz tasiyor. Avukatlar ilgili
kanun tasarisinin, muhalifleri susturmay: amacladigini 6ne stirmektedir. © Adem ALTAN /AFP

guzergahin toplanti ve gosteriler icin belirlenen alanlar arasinda olmadi§i, sehirler arasi
yolda yuruytse izin verilmemesi gibi cesitli gerekcelerle avukatlarin Ankara'ya girisleri
engellendi®**. Polis barikati altinda 24 saatlik oturma eylemin ardindan baro baskanlarinin
sembolik yuruyuslerini gerceklestirmesine izin verildi?®®. Taslak kanun Mecliste goriisulirken
Meclis disinda oturma eylemi gerceklestirildi; sonrasinda taslak kanun 11 Temmuz 2020'de
Mecliste kabul edildi ve 15 Temmuz 2020'de yururlige girdi®®.

Son olarak, sivil toplum orgutu temsilcileri, Hiikiimete yakinlhigina gore sivil toplum orgtitleri
ve gruplarina cifte standart uygulanmasi konusuna da isaret etti’. Ornegin, aclik grevindeki
Grup Yorum uyesinin Mayis 2020'de yasamim yitirmesinin ardindan Milliyetci Hareket
Partisi ("“MHP") ile baglantili oldugu iddia edilen bazi sagc1 gruplar aclik grevi sonucu
hayatini kaybeden tyenin terérist oldugu iddiasiyla Kayseri'de defnedilmesini énlemek i¢in
sokaga cikti ve defnedilmesi durumunda cesedi yakmakla tehdit etti?®®. Covid-19 pandemisine

evrensel.net/haber/407482/baro-baskanlarinin-ankaraya-savunma-yuruyusu-basladi
294 Bianet, Avukatlarin Ankara'ya girisi engellendi: "Tam bir Hukuksuzluk' (22 Haziran 2020). Erisim: https://bianet.

org/1/133/226085-savunma-yuruyusune-ankara-engeli; ayrica bkz, Birgln, Baro baskanlarina polis engeli:
Valilik yurtyise izin vermiyor (22 Haziran 2020). Erisim: https:/www.birgun.net/haber/baro-baskanlarina-polis-

engeli-valilik-yuruyuse-izin-vermiyor-305533
295 Gazete Karinca, Kararliligin sonucu: Baro baskanlar Ankara'ya girdi, yuriyus sona erdi (23 Haziran 2020).

Erisim: https:/gazetekarinca.com/2020/06/kararliligin-sonucu-baro-baskanlari-ankaraya-girdi-
erdi

296 Bkz, BBC Turkce, Coklu Baro yasa teklifi TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilerek yasalast: (11 Temmuz 2020).
Erisim: https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-53371906. Kisa stire 6nce kabul edilen kanunun metni i¢in
lutfen bkz, 7249 Avukatlik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 15 Temmuz 2020
tarihli ve 31186 sayili Resmi Gazete'de yayimland: ve yayimlanma tarihinde yurirlige girdi.

297 FIDH'in sivil toplum 6rguitii temsilcisi ile gergeklestirdigi online gériisme no. 3, Mayis 2020.

298 Evrensel, Kayseri'de Ibrahim Goékcek'in mezarina saldir girisimi (11 Mayis 2020). Erisim: https:/www.evrensel.

net/haber/404406/kayseride-ibrahim-gokcekin-mezarina-saldiri-girisimi
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ragmen grup yaklasik 2 saat sokakta kaldi ve ancak polis geldikten sonra alani terk etti. Diger
yandan, yasamini yitiren kisiyi anmak icin Istanbul'da kendi mahallesinde diizenlenenler
de dahil olmak tizere ¢ok sayidaki toplanmayi polis goz yasartici1 gaz kullanarak dagitti, bazi
gostericiler gozaltina alind1 ve idari para cezasina carptirildi?®. Cok sayida kisinin Covid-19
Onlemleri gerekcesiyle cenaze térenine katilmasi engellendi®®.

Yukarnda bahsedilen vakalar Ttirkiye'deki yetkililerin Covid-19 pandemisi déneminde toplant
ve gosteri 6zgurligiine giderek daha fazla riayet etmedigini; olagantistii hallerde uluslararasi
hukuka goére haklarn askiya alinmasinin mesru goérildigl sinirin 6tesine gecildigini ortaya
koymaktadir. Sivil toplum Orgiitii temsilcilerinin de ifade ettigi ilizere, pandeminin, bu
hakkin halk sagligin1 korumak amaciyla hukuka uygun ve orantili bir bicimde mesru olarak
kisitlanmasi yerine yetkililer tarafindan gercekten de, son dort yildir zaten bask: altinda
olan, sivil topluma yonelik daha fazla baski uygulamak icin bir “gerekce” olarak kullanildig:
gorulmektedir.

299 Istanbul'daki cenaze téreni sirasinda 2'si cocuk 26 kisi gozaltina alindi. Goézaltina alinan kisiler “sosyal mesafe
kuralina uymadiklarn" gerekgesiyle 1000'er TL idari para cezasi kesilerek serbest birakildi. Polis siddeti sonucunda
bir kadin ylzinden yaralandi. 8 Mayis 2020'de, polis 6lim orucunda yasamini yitiren Gokgek'in cenazesinin
tutuldugu Gazi Cemevi'ne baskin gerceklestirdi. Biber gazi ve plastik mermi ile miidahalenin ardindan
aralarinda avukatlarin da oldugu 18 kisi gozaltina alindi. Son olarak, Kayseri'deki cenaze toreni sirasinda bir
kisi daha go6zaltina alindi. Ayrica, polis Grup Yorum iiyelerinin cenaze toreni sirasinda konusma yapmasina izin
vermedi ve térenin sonunda Grup Yorum tiirkiisti séylemek isteyen kisilere fiziksel siddet uyguladi. Bkz, TIHV,
Documentation Center Daily Human Rights Report — Ibrahim Gékcek'in Cenazesine Polis Miidahalesi. Erigim:
https://en.tihv.org.tr/page/4/. Ayrica, bkz, Bianet, Ibrahim Gékcek'in Cenazesi Kayseri'ye Gotiirtildii (8 Mayis
2020). Erigim: http://bianet.org/bianet/sivaset/224029-ibrahim-gokcek-in-cenazesi-kayseri-ye-goturuldu

300 Evrensel, Ibrahim Gékcek'in cenazesi engellemelerle topraga verildi (8 Mayis 2020). Erisim: https:/www.
evrensel.net/haber/404210/ibrahim-gokcekin-cenazesi-engellemelerle-topraga-verildi
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IV. SONUCLAR VE TAVSIYELER

A. Sonuclar

Turkiye'de sivil toplumun faaliyetlerini yurittiigi atmosferin kotiillesmesi 2013'den bu yana devam
etmektedir. Ifade 6zgtirliigi ve érgiitlenme 6zgiirlidi ile birlikte toplant ve gésteri 6zgirliigt,
- Turkiye'nin anayasal ytikimlilikleri ve uluslararasi taahhttlerini tamamen g6z ard: ederek-
geriye gotiuren kanunlar ve politikalarla hedef alinmaktadir. Sivil toplum 6rgttlerinin kullandig:
bahse konu haklardaki geriye gidis Turkiye'de hukukun ustiinligu ve yargi bagimsizhig: dahil
demokratik denge ve denetleme alanlarnindaki daha genis bir bozulmanin semptomatik yansimasi
niteligindedir. Serinin ilk calismasi olan bu Rapor kisitlayici mevzuat diizenlemeleriyle ve
yetkililerin keyfi uygulamalanyla bu hakkin giderek nasil zarar gérduguind; hakkin kullanimina
iliskin bu kisitlamalann sivil toplum aktorlerinin insan haklan ve demokrasiyi savunmadaki
temel izleme islevlerini yerine getirme diizeylerini nasil etkiledigini gostererek; temel bir hak
olan bariscil toplanti ve gosteri 6zgurligiune odaklanarak sivil toplumun faaliyetlerini yuriattigua
ortami belgelemeyi ve sorunlan aciga cikarmay: amaclamistir.

Raporun bulgulan sadece Devletin uluslararasi yukiumlulikleri ile toplanti ve gosteri
ozgurlugunu kisitlayan ulusal mevzuat arasindaki ugurumu gostermemis ayni zamanda da
Devletin diismanca soylemler ve kanunu keyfi bir bigimde uygulamasiyla hakkin kullanimim
ihlal etmeye doéntk yogunlastirilmig ¢abalarinmi da ortaya ¢ikarmistir. Rapor farkh gorisleri
aciklamak i¢in bariscil gosteriler diizenlemenin yetkililer tarafindan nasil kisitlandiging,
bastirildigini ve bir bakima sivil toplum 6rgttleri i¢in tehlikeli hale getirildigini géstermistir.
Bunun bir sonucu olarak, sivil toplum aktoérleri mesru insan haklar faaliyetleri yurtitmenin
ve hak ve 6zgurlukleri kisitlayan kamusal politikalar: elestirmenin yuksek riskli bir faaliyete
donustugu giderek daha gerginlesen kosullarda ¢calismaya basglamistir. Bu riskler, sivil toplum
aktorlerini, faaliyetlerini de sekteye ugratacak ciddi sonuc¢lara maruz birakabilir ve hatta
kendi 6zgurliiklerine birer tehdit haline gelebilmektedir.

2013'deki Gezi Parki protestolarinin ardindan, muhalif goriislerini agiklamak isteyenlerin
kamusal alana erisimi giderek azaldid: icin toplanti ve gosteri 6zgurligi ciddi bir bicimde
zarar gordld. Durum toplanti ve gosteri 6zgurligine nihai bir darbe vuran OHAL ilan edilene
kadar bu sekilde devam etti. Yuriitme, yasal deg@isikliklerle OHAL rejimi sona erdikten sonra
dahi elinde bulundurdugu ¢ok genis yetkiler edindi; valilerin toplanti ve gosteri 6zgurliguini
15 gline kadar kisitlama yetkisi -ki bu yetki valilere toplanti ve gosteri hakkini genel yasaklar
getirme imkan veriyor- bu Rapor bakimindan tizerinde durulmasi gereken en 6énemli yetki
niteligindedir. Ozii itibariyle kisitlayici olan bu yetkiler kamu otoriteleri tarafindan keyfi
bir bicimde uyguland: ve “kamu guvenligi ve dizeni”, "“sucun islenmesinin 6énlenmesi”,
“digerlerinin hak ve 6zgturliklerinin korunmasi”, “genel saghik"” ve “genel ahlak” gibi genel
ve de soyut gerekcelerle; daha 6nceki boliimlerde detayli bir bicimde aciklandid: tizere her
bir vaka icin spesifik gerekcelendirme ve degerlendirme sunulmaksizin ¢ok sayida toplant:
hentiz diizenlenmeden 6nce yasaklandi.

Toplantilann yaygin birbicimde yasaklanmasi yurttaslar, sivil toplum 6rgtitlerini ve insan haklar
savunucularini toplantilar dizenleyerek goriislerini agiklamaktan ¢ogu zaman alikoyarken,
yasaklamalara karsin sokaga cikanlar ise polis siddeti, yargisal taciz ve damgalanma ile
karsilasti. Bir toplantinin yalnizca “izinsiz"” olmasi durumu polisin protestoculan dagitmasi
ve onlara kars: gug¢ kullanmas: i¢in ihtiya¢ duydugu hukuki gerekceyi sundu. Kirt, kadin,
LGBTI+, cevre ve isc¢i haklanm savununlar dahil farkh kesimlerden sivil toplum o6rgtitleri ve
insan haklan savunucularn giderek artan baski ile karsilasti ve toplum nezdindeki itibarlan
yetkililer tarafindan acgikca hedef alindi. Bu durum, siddet uygulayan polisler dahil hak ihlali
faillerine yonelik cezasizlik olgusu ve mahkemelerin zamaninda, etkili ve bazi hallerde tarafsiz
bir sekilde miidahalede bulunamamasi sebebiyle daha da vahim hale geldi.

Yukarida bahsedilen kisitlamalar bircok sivil toplum aktériniin kendisini baski altinda
hissettigi, susturuldugu ve insan haklari, hukukun tstinligli ve demokratik prensiplerle
ile ilgili mesru kaygilarnni dile getirmesinin engellendigi bir korku iklimi olusturdu. Bugiin
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bircok sivil toplum aktoéra Turkiye'nin hala hukukun ustinligine dayah gucli demokrasilerin
niteligini gosteren temel prensiplerin gérmezden gelindigi, toplanti ve gosteri 6zgurlugu dahil
hak ve 6zgurliklerin giderek kisitlandigi ve 6z itibariyle icinin bosaltildig bir de facto OHAL
rejimiyle yonetildigini diisinmektedir.

Bu baglamda, Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti -2016'daki darbe girisiminin ardindan tlkede
yasanan demokratik geri gidis nedeniyle su anda fiili olarak dondurulmus olan- Avrupa Birligi
uyum stiireci dahil uluslararasi yikumliliklerine uyumlu davrandigini gercege aykir bir sekilde
ifade etme ve geride biraktigimiz dort yilda temel hak ve 6zgurliklerin giderek kisitlandiga,
sivil toplum alaninin kayqgi verici diizeyde daraldigini inkar etme noktasinda 1srar etmektedir.
Bu resmi acgiklamalar, protesto hakk: dahil bircok temel hakkin kullaniminin ve sivil toplumun
temel izleme islevinin yerine getirmesinin ciddi bir tehdit altinda olduguna isaret eden, sivil
toplum aktorlerinin aktardigi bilgi ve tanikliklarla taban tabana zittir. Buna karsin, uluslararasi
toplum, Hikiimet temel demokratik prensiplere aykirnn bir bicimde hukukun ustunligini
giderek artan bir bicimde gérmezden gelmeye ve insan haklarini ihlal etmeye devam ederken
duruma, cogu zaman, cekingen bir bicimde tepki gostermistir. Aslinda, AB'nin devam eden
uyelik gorismelerini dondurmasi disinda, uluslararasi toplum bu sitrece gonilsiizce ve
ustiinkort miidahil olmustur; tilkenin neredeyse on yillar icinde elde ettigi demokratiklesme
kazamimlarnin birkac yil icerisinde silip stipurilmesi bicimindeki antidemokratik bir stirece
giris karsisinda yalnizca yumusak elestiriler yapmaistir.

Bu bilgiler ve raporun elde ettigi bulgular1s1ginda, asagida Turkiye Cumhuriyeti Hikimetine
ve uluslararas1 aktorlere yonelik cesitli tavsiyelerde bulunulmustur. Bu tavsiyeler sivil
toplumun mesru kaygilarnina bir ses vermek icin gerceklestirilen; hukukun tstinligu ve
temel haklara dayali, sivil toplumun énemli rolintn farkinda olan saglikli bir demokrasiye
gidecek dogru yolu tesvik eden bir cabayr temsil etmektedir. Uluslararast Aktorler hem
diplomas1 yoluyla hem de Tirkiye Cumhuriyeti Hikimetine gerekli destedgi sunarak
Turkiye'deki temel hak ve 6zgurlikleri ve sivil toplumun asli islevini son derece vahim bir
bicimde etkileyen hukukun ustinligunin geriye gidisi konusuna karsi ihtiya¢c duyulan
adimlan atmali ve bask: olusturmalhdir. Gézlemevi, bu Raporun hem yerel yetkililere hem
de uluslararas: aktorlere Turkiye'de hukukun tGstinliginiin, demokrasi ve insan haklarinin
korunmasini temin edecek; sivil toplumun gelismesi icin gerekli kosullan olusturacak daha
fazla adimi atmalarinda yardimci olacagina inanmaktadir.

B. Tavsiyeler

B.1 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine Yonelik

Toplanti ve gosterinin hakkinin kisitlanmasi bakimindan:

e Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile MSHUS ve AIHS dahil Tirkiye'nin onayladig
uluslararasi sézlesmeler tarafindan korunan toplanti ve gosteri 6zgurligune her kosul
altinda riayet edin ve bu bakimdan Devletin negatif ve pozitif yikiumluiliklerine uyun;

e Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Turkiye bakimindan baglayici uluslararasi
standartlar uyarinca, olagan dénem mevzuatina entegre edilmis olan ve toplanti
ve gosteri 6zgurligunin kullanilmasina olumsuz etki eden tim kanun hiikmiinde
kararname hikiimlerini iptal edin;

* Olagan donemlerde valilere toplanti ve gosteri 6zgurligunu suresiz bir bicimde
yasaklama ve diger olagandisi kisitlamalan uygulama imkani veren mevzuat
hikimlerini, 6zellikle de OHALIn de facto olarak uzatilmasini saglayan 7145 sayili
Kanun ile 5442 sayili Kanun'da yapilan diizenlemeleri, iptal edin;

e Kamu otoritelerine mevzuatta, 6zellikle de 2911 sayili Kanun'da, toplanmalarnn
yeri ve guzergahina yonelik makul olmayan kisitlamalar getirmesine imkan veren
hikimleri iptal edin;

¢ Kamu otoritelerine mevzuatta, 6zellikle de 2911 sayil1 Kanun'da, Ttrkiye bakimindan
baglayic1 olan ve glc¢ kullaniminin ancak son care olarak ve gereklilik, orantililik ve
de kanunilik ilkeleri cercevesinde siki bicimde uygulanmasini gerektiren uluslararasi
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standartlara aykin olarak, bariscil gostericilere yonelik gii¢c kullanimina izni veren
hiktimleri iptal edin;

Toplant1 ve gosteri hakkinin 6zline mudahale niteliginde olan, veya hakkin
kullanimina y6nelik makul olmayan kisitlamalar getiren, tiim keyfi uygulamalara son
verin ve var olan mevzuati Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Tirkiye bakimindan
baglayic1 uluslararas: standartlara uygun olarak yorumlayin;

Bariscil gostericileri olumsuz sdylem, karalama kampanyasi, kriminalize etme, yarg:
ve idari baski yoluyla damgalama ve marjinallestirmeden uzak durun;

Kolluk kuvvetlerinin asinn gii¢ kullandi§i veya diger ihlalleri gerceklestirdigine
yonelik her tiirld inandiric1 iddiayla ilgili etkili, seffaf, tarafsiz, kapsamli ve derhal
acilarak yuritilen sorusturmalarla kolluk kuvvetlerine yonelik yaygin cezasizlija
son verin; failleri gerceklestirdikleri ihlaller nedeniyle hesap verebilir kilin;

Barnscil toplanma hakk: haksiz bir bicimde ihlal edilen Kkisilerin kisitlama veya ihlale
kars1 her kosul altinda etkili bir telafi mekanizmasina erisimini temin edin; boylesi
telafilerin ulusal mevzuat ve Turkiye bakimindan baglayict olan adil yargilanmaya
iligkin uluslararas: standartlarla butintyle uyumlu olmasini saglayin;

Protestoculara yonelik acilan sorusturma ve kovusturmalara dair yillik istatistikleri
ve Turkiye'deki toplant1 ve gosteri 6zgurligu alanini takip eden sivil toplum icin
yararh olacak ilgili diger tim bilgileri yayinlamaya yeniden baslayin;

Turkiye'deki toplanti ve gosteri 6zgurlugiini gelistirmek icin sivil toplum aktérleri ve
insan haklari savunucularnyla diizenli olarak bir araya gelin; sivil toplum aktérlerinin
ve insan haklarn savunucularnin ilgili karar alici stireclere anlamli bir bicimde
katilimini temin edin;

Hukukun tustinligune ve insan haklarina dayali demokratik bir toplumun temel
prensipleri olan cogulculuk ve farkliliklara saygi ilkelerine uyulmasini saglayin;
orgutlenme ve gosteri 6zgurlugu ile birlikte saglhikl bir demokrasi i¢in gerekli olan
ifade 6zgurlugunu toplumun her kesimi icin desteklerken sivil topluma ve elestirel
seslere yonelik baskilara son verin;

Ttirkiye'deki 6rgiitlenme ve gosteri 6zgtirltigi ile sivil alanin kullaniminin daraltilmasi
hakkindaki Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina, BM Insan Haklar Konseyi
Evrensel Periyodik incelemesi, iskence Komitesinin 2016'daki periyodik incelemesi®",
Kadina Yonelik Ayrnmcihigin Tasfiye Edilmesi Komitesinin 2016'daki periyodik
incelemesinde®? ve Insan Haklan Yiiksek Komiserligi Ofisinin 2018'de yayinladig
raporda®® sundugu tavsiyelere tamamen uyun ve bu tavsiyeleri uygulayin;

Genelgecer bir davetiyeye sahip olan ve Turkiye'ye uzun zamandir ziyaret
diizenlemek isteyen BM Toplanti ve Gésteri Ozgiirliigi Ozel Raportériiniin iilke
ziyareti gerceklestirmesini saglayin; kendisiyle toplant1 ve gosteri 6zguirligu de dahil
Turkiye'deki sivil toplumun durumuna iliskin kapsamli bir inceleme yapmasina
imkan verecek bicimde etkili bir isbirligi gerceklestirin.

Insan Haklari Savunuculari ve sivil toplum aktorlerinin korunmasi bakimindan:

Toplanti ve gosteri 6zgurliguni kullanan insan haklan savunucularnnin ve sivil toplum
aktorlerinin fiziksel ve psikolojik bitinligunu her kosul altinda giivence altina alin;

Mesru ve bariscil bir sekilde toplanti ve gosteri hakkini kullanan insan haklan
savunuculan ve sivil toplum aktorlerine yonelik yargisal yolla yapilanlar da dahil her

301 Iskence Kargiti Komite, Tiirkiye'ye iliskin dérdiincii periyodik raporun sonuc gézlemleri, CAT/C/TUR/CO/4 (2
Haziran 2016). Bkz 6zellikle 16 sayil tavsiye.

302 Kadina Yonelik Ayrnimcilhigin Tasfiye Edilmesi Komitesi, Tirkiye'ye iliskin yedinci periyodik raporun sonug¢
gozlemleri, CEDAW/C/TUR/CO/7 (25 Temmuz 2016). Bkz, 6zellikle 11 sayili tavsiye.

303 BM Insan Haklarn Yiiksek Komiserligi Ofisi, Giineydogu ile ilgili giincelleme dahil Tiirkiye'deki olagantistii hal
rejiminin insan haklarina etkisi raporu. (Mart 2018).
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tirld tacize son verin; her kosul altinda herhangi bir engelleme ve misilleme korkusu
olmadan faaliyetlerini yurtitebilmelerini saglayin;

. Mesru ve banscil toplanti ve gosteri hakkini kullanan insan haklan savunuculan ve
sivil toplum aktoérlerine yonelik, tutuklu yargilama dahil, keyfi gozalt1 ve tutuklamalara
son verin;

i Insan haklan savunucularina karsi diismanca bir retorik ve onlarn suclular ve/veya

teroristlerle 6zdeslestiren olumsuz bir anlat1 kullanarak bu kisileri aleni bir bi¢cimde
gayrimesru gostermek veya itibarsizlastirmaktan uzak durun; kamu gorevlileri
veya devlet dis1 aktorler tarafindan etnik, dini, cinsiyet kimligi ve cinsel y6nelim
bakimdan azinlik olanlar ve diger kirillgan gruplarin mensuplar dahil insan haklar
savunucularini ve sivil toplum aktoérlerini damgalamaya doéntiik her turli girisime
mudahale edin;

. Sivil toplum ve insan haklar1 savunucularinin demokrasi, hukukun ustinligi ve
temel haklarin korunmasindaki asli roltinii taniyan ve onlar1 koruyan elverisli bir
hukuki, kurumsal ve idari ortamin olusturulmasini temin edin;

o BM Genel Kurulu tarafindan 9 Aralik 1998'de kabul edilen Insan Haklan
Savunuculannnin Korunmasi Bildirgesi'nin bilhassa 1.2 ve 12.23% maddeleri ile
uyumlu hareket edin;

° Insan Haklar Savunucularinin Durumu Ozel Raportérii dahil ilgili Birlesmis Milletler
Ozel Raportérlerine her zaman gecerli bir davetiye ¢ikarin; demokratik bir toplum igin
gerekli ve vazgecilmez olan insan haklan savunucularninin ¢aligmalarini engelleyen
her tiirli kisitlamayi ortadan kaldirmak i¢in Insan Haklan Savunucularinin Durumu
Ozel Raportérii ile etkili bir igbirligi igerisinde olun.

B.2 Uluslararasi Aktorlere Yonelik

BM've Tavsiveler:

BM Insan Haklar1 Konseyine:

. Turkiye'deki kamusal alanin kisitlanmasi konusunu gtindeminize alin, érglitlenme
ve gosteri 6zgurlugiine yonelik kisitlamalarin Turkiye'deki sivil toplumun ve insan
haklann savunucularinin calismalarina etkisini degerlendirecek bir gézle durumu
izlemeye devam edin; bu bakimdan spesifik tavsiyeler sunun;

. Soniki Evrensel Periyodik izleme baglaminda yayinlanan toplanti ve gosteri 6zgiirligi
ile sivil alana etkisine iliskin tavsiyelerin®® vyetkililer tarafindan uygulanmasini
izleyin.

BM Insan Haklari Savunucularinin Durumu Ozel Raportérii ile Orgiitlenme ve Gésteri
Ozgiirliigii Ozel Raportorti dahil BM Ozel Prosedlirlerine:

. Turkiye'deki sivil toplumun ve 6zellikle 6rgutlenme ve gosteri 6zgurliuginu kullanirken
zorluklarla karsilasan insan haklan savunucularinin durumuna, bu haklarla ilgili
gelismeleri duizenli izlemek, her turli geriye gidis, ihlal ve suistimal iddialarna iliskin

304 "Herkes, bireysel olarak ve digerleriyle birlikte, ulusal ve uluslararasi diizeyde insan haklan ve temel
ozgurliklerin korunmasi ve gergeklestirilmesini destekleme ve bunun i¢gin gayret gosterme hakkina sahiptir.”

305 "Devlet herkesin yetkili makamlar tarafindan, mevcut Bildirge'de atifta bulunulan haklarini mesru sekilde
kullanmalar1 sonucu, bireysel olarak ve digerleriyle birlikte, siddete, tehditlere, intikam alinmasina, fiili ya da
hukuki ters ayrimciliga, baskiya ya da diger keyfi eylemlere maruz kalmaktan korunmasini temin etmek i¢in
gereken tim 6nlemleri alacaktir.”

306 BM Insan Haklan Konseyi 44. Oturum, UN, Evrensel Periyodik inceleme Calisma Grubu Raporu, Tiirkiye, A/
HRC/44/14 (24 Mart 2020). Erisim: https://undocs.org/A/HRC/44/14. Bkz. Ozellikle 45.18, 45.75, 45.81, 45.104,
45.160, 45.150, 45.154, 45.156, 45.168, 45.172, 45.173, 45.178, 45.183 sayili tavsiyeler. BM Insan Haklar Konseyi
29. Oturum, Evrensel Periyodik Inceleme Calisma Grubu Raporu, Tiirkiye, A/HRC/29/15 (13 Nisan 2015). Erigim:
https://undocs.org/A/HRC/29/15. Bkz. Ozellikle 148.125, 149.35, 149.36, 149.38, 150.23 sayil tavsiyeler.

Siirekli OHAL: Tiirkiye'de Toplant1 ve Gosteri Ozgtirliigiine Yonelik Saldirilar ve Sivil Topluma Yansimalar

59


https://undocs.org/A/HRC/44/14
https://undocs.org/A/HRC/29/15

genel gelismelere ve bireysel vakalara dair resmi aciklamalar yayinlamak ve/veya
Tirkiye Cumhuriyeti Hiiklimeti ile kurulan iletisim yoluyla tepki géstermek dahil 6zel
ehemmiyet verin; bahse konu tavsiyelerin uygulanmasini izleyin;

. BM Insan Haklan Konseyine sundugunuz yillik raporlara Tiirkiye'deki érgiitlenme
ve gosteri 6zgurligli durumunu dahil edin;

° Halihazirda kabul edilmemisse Turkiye'ye ziyaret gerceklestirmek icin ziyaret
talebinizi iletin veya daha Once iletilen taleplerin durumunu takip edin; yetkililer
tarafindan erisim izni verilmesi durumunda toplanti ve gosteri ile orgiitlenme
ozgurliguniun durumu ve bunun Turkiye'deki sivil toplumun calismalarina etkisini
incelemek igin ziyaret gergeklestirin; elde ettiginiz bulgular ve sonuglari BM Insan
Haklarn Konseyine raporlayin;

. 2015 yilinda kabul edilen eylem icin cercevenin belirledigi tizere BM 6zel raportorleri
veya diger BM mekanizmalanyla isbirligi icerisinde olmaya cabalayan, isbirligi
icerisinde olan veya 6nceki déonemde isbirligi gerceklestirmis olan birey ve gruplar
koruma yonli cabalan arttinin.

BM Insan Haklar Komitesine:

i Periyodik inceleme sturecinin parcasi olarak Turkiye'deki orgutlenme ve gosteri
ozgurlugunu ve kisitlama ve ihlallerin sivil toplum Orgitleri ile insan haklan
savunucularnnin calismalarna etkilerini izleyin; bu kapsamda sunulan tavsiyelerin
uygulanmasini iki inceleme dénemi arasinda izleyin.

Avrupa Konsevine Tavsiveler:

Parlamenter Meclisine:

. Turkiye'deki kamusal alanin kisitlanmasi konusunu gindeminizde tutun, 6rgttlenme
ve gosteri 6zgurligine yonelik kisitlamalann Turkiye'deki sivil toplumun ve insan
haklann savunucularnnin calismalarnna etkisini degerlendirecek bir gézle durumu
izlemeye devam edin; OHAL doénemi sonrasi dénemde Orgiitlenme ve gosteri
o0zgurligune ayni zamanda da diger temel haklara odaklanan yeni kararlarin
cikarilmas:1 ve de bu kapsamda spesifik tavsiyelerde bulunulmasi dahil 6nceki
donemlerde kabul edilen kararlar takip edin®>;

. Parlamenter Meclisinin Turkiye'deki durumu izlemek i¢in 2017'de kabul ettigi
cerceve kapsaminda yayinlanan tavsiyeleri takip etme calismasinin parcasi olarak
ulkenin demokrasi, hukukun tustunligu ve insan haklan bakimindan kat ettigi
ilerlemeyi degerlendirmeye devam edin®®.

Bakanlar Komitesine:

e Turkiye'deki kamusal alanin kisitlanmasi konusunu gindeminizde tutun, 6rgutlenme
ve gosteri ozgurligune yonelik kisitlamalarnn Turkiye'deki sivil toplumun ve insan
haklan savunucularinin c¢alismalarina etkisini degerlendirecek bir goézle durumu
izlemeye devam edin; Avrupa Konseyinin diger organlari ve diger uluslararasi
orgutlerle isbirligi icerisinde yeni kararlarin ¢ikarilmasi ve de bu kapsamda spesifik
tavsiyelerde bulunulmas: dahil 6nceki déonemlerde kabul edilen kararlar takip edin;

e AIHM'ininsan haklarn savunucularina iliskin, érgiitlenme ve gosteri 6zgtrliigii ihlalleri
dahil, davalarda verdigi ilgili kararlarinin uygulanmasi siirecini izlemeye devam edin;

307 Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi ("AKPM") Karar1 2156 (2017), Turkiye'deki demokratik kurumlarin igleyisi
(25 Nisan 2017); AKPM Karar1 2226 (2018), Avrupa Konseyi Uye Devletlerinde STK'larin faaliyetlerine yonelik
yeni kisitlamalar (27 Haziran 2018); AKPM, Karar 2260 (2019), Tirkiye'deki muhalif siyasetcilerin durumunun
kotilesmesi: Avrupa Konseyi tyesi bir Devlette temel haklarinin korunmasi i¢in neler yapilabilir? (24 Ocak
2019).

308 AKPM, Karar 2156 (2017), Turkiye'deki demokratik kurumlarnn isleyisi (25 Nisan 2017). Ayrica bkz, AKPM,
Tiirkiye'nin ytikimliiliik ve taahhiitlerinin yerine getirmesi.- Istanbul ve Ankara'ya gerceklestirilen ziyaretin
ardindan hazirlanan bilgi notu (28-30 Mart 2018), AS/Mon (2018) 07 (17 Haziran 2018).
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Insan Haklar Komiserine:

Orgiitlenme ve gosteri 6zgiirlii§i alani dahil olmak {izere sivil toplumun durumunu
dizenli bir bicimde izlemeye devam edin; bu baglamda daha fazla aciklama, brifing
ve spesifik tavsiyeler yayinlamaya devam edin;

Sivil toplum ve insan haklan savunucularninin faaliyetlerini yuruttigu ortami ve
orgutlenme, gosteri 6zgurligi baglaminda karsilastiklan zorluklar belgelemek icin
ulke ziyaretleri diizenleyin;

Orgiitlenme ve gosteri ézgiirliigiine yonelik ihlaller dahil olmak {izere insan haklar
savunucularina yénelik ATHM'de devam eden davalara miidahil olmaya devam edin;
ilgili ATHM kararlarimin Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti tarafindan uygulanmasini
takip etmeye devam edin.

Avrupa Birligi'ne Tavsiveler:

Avrupa Parlamentosu AB-Tirkiye Karma Parlamento Komisyonu Komitesi dahil Avrupa
Parlamentosuna:

Turkiye'deki kamusal alanin kisitlanmasi konusunu giindeminizde tutun, érgiitlenme
ve gosteri 6zgurligune yonelik kisitlamalann Tirkiye'deki sivil toplumun ve insan
haklarnn savunucularnnin g¢aligmalarina etkisini degerlendirecek bir goézle durumu
izlemeye devam edin; 6nceki dénem kabul edilen kararlarn®® ve tavsiyeleri takip edin;
bu konulan AB Turkiye Delegasyonu'nun Turkiye Buytuk Millet Meclisi ile devam
eden diyalogu kapsaminda ele alin.

Insan Haklar ve Dig Iliskiler Alt Komitesine:

Insan haklan savunuculan ve sivil toplumun 6zellikle toplant1 ve gosteri ézgiirligi
bakimindan olmak tizere durumlarini belgelemek icin tilke ziyaretleri ve takip eden
ziyaretler diizenleyin; bu konularla ilgili daha fazla ac¢iklama yapin ve raporlar
yayinlayin.

Avrupa Komisyonu ve Avrupa Dig Eylem Servisine:

2018'deki Ortaklik Anlasmasi kapsaminda Turkiye'nin AB tuyeligi i¢in karsilamasi
gereken kriterler bakimindan kat ettigi ilerlemenin izlenmesi kapsaminda, 6zellikle
hukukun tustinligu ve temel haklar olmak tizere, Turkiye'deki toplant1 ve gdsteri ile
orgitlenme 6zgurligl; bu 6zgurligun sivil toplum ve insan haklan savunucularina
etkisini diizenli olarak izleyin;

Yuksek Ditizeyli Siyasi Diyaloglar dahil Turkiye Cumbhuriyeti Hukumetiyle ikili
ve coklu olarak yurutulen diplomatik iliskilerde Tirkiye'deki toplanti ve gosteri
ozgurlugunu de kapsayarak sivil alanin kisitlanmasi ile ilgili kaygilari, sivil toplum
aktorleri tarafindan sunulan bilgilere uygun olarak dile getirin;

Uyelik miizakerelerini dondurmaya devam edin; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti,
toplant1 ve gosteri 6zgurligud, sivil alanin kisitlanmasi dahil hukukun tstinligu
ve temel haklarla ilgili kaygilarn ele alacak reformlar gerceklestirecedi ve 6énlemler
alacagina dair yeterince giivence vermedigi siirece iyelik stirecini yeniden baslatmay:
distinmekten sakinin.

Turkiye'de sivil toplumu destekleyin; demokrasi, hukukun dustinligu ve insan
haklann alaninda aktif bir bi¢cimde ¢alisan sivil toplum oérgttleri ve insan haklan
savunuculan icin sunulan risk altindakilere yonelik acil durum fonu, diger hizh
mudahale 6nlemleri ve de koruma mekanizmalarn da dahil ilgili kaynaklarin hedef

309 Avrupa Parlamentosu'nun (“AP") Turkiye'deki duruma bilhassa da secilmis belediye bagkanlarinin gérevden
alinmasina iligkin (2019/2821(RSP)) 19 Eylil 2019 tarihli karar 6nergesi; 13 Mart 2019 tarihli AP karar 6nergesi
ve Komisyonun 2018 tarihli Turkiye Raporu (2018/2150(INI)); Turkiye'deki insan haklari savunucularinin
mevcut durumuna iligkin 8 Subat 2018 tarihli AP karar 6nergesi (2018/2527(RSP)); Turkiye'deki gazetecilerin
durumuna iliskin 27 Ekim 2016 tarihli AP karar ¢énergesi (2016/2935(RSP)).
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2019/2821(RSP)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2018/2150(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2018/2527(RSP)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2935(RSP)

alinan birey ve orgttlere sunulmasinin saglanmasi vb. yollarla bu kisi ve kurumlarin
yaninda durun.

AGIT'e Tavsiveler:

AGIT Parlamenter Asamblesine:

e Tirkiye'deki kamusal alanin kisitlanmasi konusunu giindeminizde tutun, érgtitlenme
ve gosteri 6zgurligiine yonelik kisitlamalarin Turkiye'deki sivil toplumun ve insan
haklann savunucularinin calismalarina etkisini degerlendirecek bir gozle durumu
izlemeye devam edin; bu bakimdan spesifik tavsiyeler sunmak dahil 6nceki dénem
kabul edilen kararlan takip edin;

AGIT Insan Haklar1 ve Demokratik Kurumlar Ofisine (DKIHO):

e AGIT DKIHO Toplant1 ve Gésteri Hakk: Kilavuzu'nun uygulanmasini izleyin ve bu
baglamda spesifik tavsiyelerin oldugu bir rapor hazirlayin;

» Ogzellikle Tiirkiye'deki barscil gosteriler baglaminda insan haklar savunucularina
yonelik saldir1 ve hak ihlalleri karsisinda alenen ve hizh bir bi¢cimde tepki gosterin;

e Tirkiye'nin Kilavuz'a hem mevzuat hem de uygulamada uyup uymadigini izlemek
iizere Orgiitlenme ve Gosteri Ozgtrligii Uzmanlar Panelinin toplanmasini talep
edin; bu bakimdan Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine tavsiyeler yayinlayin;

AGIT Daimi Konseyine

* Bilhassa bariscil gostericilerle ilgili olarak Tirkiye'deki insan haklan savunucularina
yonelik ihlal vakalarini diizenli bir bicimde dile getirin ve alinan kararlarn dizenli
olarak takip edin;

AGIT Bakanlar Konseyine

* Birsonraki Bakanlar Konseyi'nde Turkiye'deki sivil alanin kisitlanmasina odaklanarak
AGIT bélgesindeki insan haklar savunucularinin durumuna iliskin bir karan kabul
edin.

insan Haklar1 Dernegi (IHD) aralarinda avukatlar, gazeteciler, aydinlar ve siyasi

mahpuslarin yakinlari olan 98 kisi tarafindan 17 Temmuz 1986'da kuruldu. IHD'nin tek ve

belirgin amaci «insan hak ve 6zgiirliikleri» konusunda calismalar yapmakir.

1992'de, THD tiiziigii Cenevre Sézlesmeleri'nde yer alan insan boyutlarn ele alacak bicimde

degistirildi. O tarihten itibaren, IHD silahli gruplarm yol actigr insan haklan ihlallerini de

— & kinamaktadir. 31 subesi ve temsilciligi bulunan IHD Turklye nin en buytik hikimet disi1insan

%”Ammo haklan 6rgitadir ve 1996'dan bu yana Uluslararasi insan Haklar Federasyonu (FIDH) ve

1997'den bu yana da Avrupa-Akdeniz Insan Haklar1 A§i1'nin (EuroMed Rights) tyesidir. IHD

ayrica 2005 yilinda kurulan insan Haklan Ortak Platformu'nun (IHOP) da kurucu iiyesidir.

Necatibey Caddesi, No: 82/ 11-12 (6. Kat), Demirtepe-Ankara

Tel: +90 312 230 35 67-68-69 / posta@ihd.org.tr
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Olgulan ortaya ¢itkarma
Arastirma ve dava izleme misyonlari

Dava izleme heyetleri gondermekten arastirma amachh saha ziyaretleri diizenlemeye kadar
gerceklestirdigi cesitli faaliyetlerle FIDH olgulan ve sorumlulan belirleme konusunda titiz ve tarafsiz
prosedirler gelistirmistir.

Sahaya gonderilen uzmanlar FIDH'e zamanlarni gontlli olarak ayirmaktadir.

FIDH son 25 yilda 100'den fazla tilkede 1500'den fazla saha ziyareti gerceklestirmistir. Bu faaliyetler
FIDH'in acil durum ¢agris1 ve savunuculuk kampanyalarini gtliclendirmektedir.

Sivil toplumu destekleme

Egtim ve bilgi&deneyim paylagim

FIDH uye orgutlerinin yer aldig: tilkelerde tiyeleriyle birlikte ¢ok sayida faaliyet diizenlemistir. Bu faa-
liyetlerdeki temel amac yerelde degisimi koriiklemek icin insan haklar savunucularinin etki ve kapa-
sitesini guiclendirmektir.

Uluslararasi toplumu harekete gecirme

FIDH uyelerini ve yerel partnerlerini hiikiimetler arasi organlar nezdinde yuruttikleri calismalarda
desteklemektedir. FIDH insan haklari ihlalleri konusunda uluslararasi organlara haber verip bireysel
vakalari bu organlara yonlendirmektedir.

FIDH ayrica uluslararasi hukuk enstriimanlarinin gelistirilmesinde de yer almaktadir.

Bilgi verme ve raporlama

FIDH kamuoyunu bilgilendirip ve harekete gecirmektedir. Bu kapsamda, FIDH insan haklan ihlalleri
ile ilgili farkindalik artirmak i¢in basin agiklamasi, basin toplantisi, yetkilere génderilen agik mektuplar,
saha ziyareti raporlar, acil eylem cagrilar, dilekceler, kampanyalar ve internet sitesi de dahil olmak
tizere mimkin olan tim iletisim araclarini kullanmaktadir.

17 passage de la Main-d'Or - 75011 Paris - France
Tél.: + 33143552518/ Fax: + 33143551880/ www.fidh.org

OMCT Avrupa, Diinya iskence Karsiti Orgiitii'niin (OMCT) Avrupa, Tiirkiye ile Orta Asya'daki ve
Avrupa kuruluslarn 6niindeki hedef ve amaclarini gerceklestirmesini destekleyen OMCT'ye bagh bir
kurulustur. OMCT, 200 civari iiye kurulusun yer aldig: iskence SOS Ag ile birlikte, iskenceyi sona
erdirmek, cezasizliga kars1 savasmak ve diinya genelindeki insan haklari savunucularini korumak
amaciyla calisir. OMCT, bu ag ile birlikte, aktif olarak iskenceye karsi duran en genis kiiresel grubu
olusturur. Bir yandan yerel seslerin duyulmasim saglarken diger yandan da sahadaki yasamsal 6neme
sahip partnerleri destekler ve magdurlara dogrudan destek sunar. OMCT'nin uluslararasi sekreterligi
Cenevre'de bulunur ve Briiksel ile Tunus'ta de ofisleri vardir.

Magdurlara yardim ve magdurlar1 destekleme

OMCT iskence karsit1 uluslararasi standartlarin sahada daha etkili bir bi¢gimde uygulanmasi igin
yereldeki partneri ile birlikte savunuculuk faaliyetleri ylrtitmektedir. OMCT uluslararas1 mekanizmalarin
en optimal bicimde kullanilmasi icin de calismaktadir. Ozellikle de Birlesmis Milletler iskenceye Karsi
Komitesi'nin daha etkili hale gelmesi icin ¢alismaktadir.

iskencenin 6nlenmesi ve cezasizliga kars1 miicadele

OMCT iskence karsit1 uluslararasi standartlarin sahada daha etkili bir bi¢gimde uygulanmasi igin
yereldeki partneri ile birlikte savunuculuk faaliyetleri ytiritmektedir. OMCT uluslararasi mekanizmalarin
en optimal bicimde kullanilmasi icin de calismaktadir. Ozellikle de Birlesmis Milletler iskenceye Karsi
Komitesi'nin daha etkili hale gelmesi icin ¢alismaktadir.

insan haklar savunucularinin korunmasi

Insan haklarimi savunanlar ve iskenceye karsi miicadele edenler siklikla tehdit edilmektedir. Bu nedenle,
OMCT misyonunun temeline bu kisilerin korunmasini koymaktadir ve bu ¢ercevede acil eylem cagrilari,
ihlallerin 6nlenmesi icin faaliyetler, savunculuk, farkindalik yaratma ve ayni zamanda dogrudan destek
calismalan yurutmektedir.

Sahadaki orgiitlere eslik etme ve bu orgiitlerin giiclendirilmesi
OMCT, tyelerine faaliyetlerini yiritme, iskence karsit1 micadelede kapasite ve etkinliklerini
glglendirme imkani sunacak cesitli araclar ve hizmetler sunmaktadir.

8 rue du Vieux-Billard - PO Box 21 - CH-1211 Cenevre 8 — Isvigre
Tel: +41 22 809 49 39 / Fax: +41 22 809 49 29 / www.omct.org

............................................................................................................................. 63

Siirekli OHAL: Tiirkiye'de Toplant1 ve Gosteri Ozgtirliigiine Yonelik Saldirilar ve Sivil Topluma Yansimalar



. ajoint programme

OMCT T

. The Observatory

: for the Protection
: of Human Rights Defenders

Gozlemevi'nin Faaliyetleri

Gozlemevi insan haklan savunucularn ve bu alandaki 6rgttler arasindaki gti¢lendirilmig
isbirligi ve dayanismanin karsi karsiya kaldiklar: izole edilme durumunu kirmaya katki
sunacagl inancina dayanan bir eylem programidir. Gozlemevi programi insan haklar
savunucularinin magduru oldugu baskilar karsisinda STK'larin ve uluslararasi toplumun
sistematik bir tepki vermesine yonelik mutlak ihtiyaca da dayanmaktadir.

Bu amacla, Gézlemevi sunlan basarmaya ¢alismaktadir:

¢ Insan haklan savunuculan ve temel dzgiirliiklere dair taciz ve bask: vakalarina, 6zellikle
de acil mudahale gerektiren durumlarda, yonelik uluslararasi toplum nezdinde sistematik
bir uyarn mekanizmasi kurulmasi;

* Yargilama sureclerinin izlenmesi ve gerekli durumlarda dogrudan hukuki yardim;

* Uluslararas: inceleme ve dayanisma amach saha ziyaretleri;

* Ciddi ihlallere maruz kalan insan haklan savunucularinin giivenligini saglamak amaciyla
maddi destek dahil mimkiin olan en somut haliyle kisisellestirilmis yardim saglanmasi;

* Dunyanin farkh yerlerinde faaliyet yurtiten insan haklan savunuculan ve orgiitlerine yonelik
ihlallerle ilgili raporlarin hazirlanmasi ve bu raporlarin diinya capinda yayginlastirilmasi;

* Birlesmis Milletler bilhassa da Insan Haklar1 Ozel Raportdrii ve gerekli durumlarda
diger cografi ve tematik Ozel Raportorler ve Calisma Gruplarn nezdinde siirekli faaliyet
yurutilmesi;

* Cesitli bolgesel ve uluslararasi hiikumetler aras: kurumlar, bilhassa da Amerikan Devletleri
Orgiitii (OAS), Afrika Birligi (AU), Avrupa Birligi (EU), Avrupa Giivenlik ve ighirligi Teskilati
(OSCE), Avrupa Konseyi, Uluslararasi Frankofoni Orgiitii (OIF), Ingiliz Milletler Toplulugu
(the Commonwealth), Arap Birligi, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) nezdinde siirekli faaliyet ytiriitiilmesi.

Gozlemevi'nin faaliyetleri ulusal, bolgesel ve uluslararasi sivil toplum orgtitleri ile istisare ve
igbirligine dayanmaktadir.

flk amaci etkililik oldugu igin, Gézlemevi ¢aligilacak vakalarin kabul edilebilirliginin
incelenmesi bakimindan FIDH ve OMCT'nin kabul ettigi insan haklan savunucularinin
“operasyonel tanimina" dayanarak esnek bir kriter benimsemistir: “Insan Haklar Evrensel
Beyannamesi tarafindan taninan ve diger uluslararasi belgeler tarafindan gtivence altina
alinan haklarnn gerceklestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla insan haklarinin korunmasina
yonelik uluslararasi mekanizmalar uyarinca, bireysel veya baskalariyla birlikte, bu haklara
olan baghhg: nedeniyle magdur olan veya baski, taciz veya ihlal riski ile kars1 karsiya olan
herkes."

Gozlemevi uyart mekanizmasi ve harekete gecirme faaliyetlerini gerceklestirmek icin
tehlikedeki insan haklar1 savunucularina adanmais bir iletisim sistemi kurmustur. Acil Hat
olarak adlandirilan bu sisteme asagidaki bilgiler kullanilarak ulasilabilir:

E-posta: Appeals@fidh-omct.org
FIDH Tel: + 33 1 43 55 25 18 Faks: + 33 1 43 55 18 80
OMCT Tel: + 41 22 809 49 39 Faks: + 41 22 809 49 29
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