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7265 CRNIIKANUN A TR
iLISKIN

ORGUTLENME
0ZGURLUGUNE
YONELIK

BiR BASKA TEHDIT



1. GIRIS

31 Aralik 2021’de 7262 sayili Kitle Iimha Silahlarinin
Yayilmasinin  Finansmaninin  Onlenmesine  Dair
Kanun', Tirkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) Adalet
Komisyonu tarafindan kisa bir miizakerenin ardindan
hizla kabul edildi.

BU YASANIN BELIRTILEN
AMACI, BIR Dizi BM
GUVENLIK KONSEYi
KARARIYLA BIiRLIKTE
TURKIYE MALI EYLEM
GOREV GUCU’NUN
(FATF) TAVSIYELERINI
UYGULAMAKTI. ANCAK,
MADDELERIN COGU YA
BU AMACLA DOGRUDAN
BAGLANTILI DEGILDI, YA
DA KAPSAMINI ACIKCA
ASAN ONLEMLER

GETIRiYORDU.
ST R RR SRR,

2019 Tirkiye Degerlendirme Raporunda? FATF,
terérinfinansmanivekara paraaklamaile micadeleye
yonelik tavsiyeler belirliyor ve kar amaci gutmeyen
kuruluslarla iliskili potansiyel riskleri Ozetliyordu. 8
No’'lu tavsiyesi, kar amaci glitmeyen kuruluslarin
mesru faaliyetlerinin  hedef alinmasini, kesintiye
ugramasini veya cezalandiriimasini énlemek igin
bagimsiz, riske dayali bir degerlendirmeye yonelikti.
Ancak, 7262 sayili Kanun uyarinca, insan haklari
orgutleri de dahil olmak Uzere tim kurumlarin risk
olusturdugu kabul edilmekte ve dolayisiyla tacize
esdeger orantisiz 6nlemlere tabi tutulmaktadir.

Yakindan incelendiginde, Dernekler Kanunu ve
Yardim Toplama Kanunu da dahil olmak Uzere yedi
kanunda degisiklik yapan bu mevzuat, érgutlenme
hakki ve faaliyet bagimsizligi konusunda siki denetim,
gbzetim ve kisitlamalar getirmektedir. Degisiklikler,
Turkiye'deki yetkililere ¢evrimigi yardim toplama
uzerinde keyfi kontrol saglamakta ve artan cezalar
ile kulfetli denetimler yoluyla sivil toplum &rgditlerinin
(STK)?® faaliyetlerini ve ortakliklarini kisitlamaktadir.
Ayrica terorle ilgili suglamalarla kargl karsiya kalan
dernek yonetici ve galisanlarinin gérevden alinmasina
ve dolayisiyla faaliyetlerini makul olmayan bir sekilde
kisitlamaya veya sonlandirmasina izin vermektedir.

BU BIiLGI NOTU, 7262 SAYILI
KANUN’UN KAPSAMINI

VE SiViL TOPLUMUN
BAGIMSIZLIGI ACISINDAN
OLUSTURDUGU RiSKi
TARTISMAKTADIR.

1. Bkz. 7262 sayili kanun, https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3261.pdf [Tiirkge yayin].
2. https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Evaluation-Report-Turkey-2019. pdf

3. Tirk hukukuna gére dernekler ve vakiflari ifade etmektedir



https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3261.pdf
 https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf

2.SiViL ORGUTLENMENIN
ONLENMESINE YONELIK
ORANTISIZ TERDBIRLER

7262 sayill Kanun'un STKlar igin dogrudan sonuglari
olacak pek ¢ok yonu arasinda ilki yardim toplama
faaliyetlerine iliskindir. 2860 sayili Yardim Toplama
Kanunu halihazirda kisi ve kuruluslara yardim toplama
faaliyetleri igin izin alma zorunlulugu gerektirmektedir.
Bu kanunun 6. Maddesine yapilan ek ile, kuruluslarin
cevrimici yardim kampanyalarini da mevcut izin sistemine
dahil ediyor. internet (izerinden izinsiz bir yardim
kampanyasi yurutulduginin tespit edilmesi halinde,
icisleri Bakanhigi veya ilgili valilik, kampanyay! yiriiten
kurulugtan 24 saat icinde kampanyayi sonlandirmasini
talep edebilir. Bu degisiklik sayesinde, bu sire iginde
kampanya saglayicisina ulagilamiyorsa, valilik veya
icisleri Bakanhgr’nin talepleri (izerine igerige erisimin sulh
ceza hakimlerince engellenmesine karar verilmesinin
onu agilmis oldu. Sulh Ceza Hakimliklerinin bagimsizligi
konusundaki elestiriler* de dikkate alindiginda, Igisleri
Bakanhginin kurumlarin mali kaynaklarina dogrudan
mudahale edebilmesine imkan saglayan bu degisiklik
kaygl uyandirmaktadir.

Ayni kanunda yapilan bir baska degisiklikle de izinsiz
yardim toplama faaliyetlerine para cezasi getirildi. Yetkisiz
yardim toplama faaliyetlerine iliskin idari para cezasi
700 Tirk Lirasindan 5,000-200,000 Tirk Lirasina (TL)
yukseltilmistir.

P A T R AR S N S R ORI TET

BOYLECE YASAGIN

KAPSAMI GENISLETILEREK,
YETKILILERIN DERNEKLERIN
MALI KAYNAKLARINI
KESINTIYE UGRATMASI
KOLAYLASMISTIR.

7262 sayili Kanun 5253 sayili Dernekler Kanunu’'nda
da degisiklik yaparak, faaliyetlerinden bagimsiz olarak
kurumlar Uzerinde daha siki denetim uygulayarak
icigleri Bakanligrna daha fazla denetim yetkisi vermigtir.
Tirkiye’de Bakanlik ve Sivil Toplumla iligkiler Mudirliikleri
zaten denetim yapma yetkisine sahipti; fakat bunlar
periyodik olmaktan ¢ok belirli bir karar veya sikayete
dayaliydi. Ancak bu degisiklik, denetim yapilmamasini
suresi U¢ yil gegmemesi gereken bir istisna haline
getirmektedir.

Daha énce igisleri Bakanligrna ve miilki idare amirlerine
ait olan denetim yetkisi, tim kamu gorevlilerini kapsayacak
sekilde genisletildi. Denetgiler, Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu da dahil olmak tizere diger kanunlarin hiikiimlerine
bakilmaksizin, higbir kurulugsun vermeyi reddedemeyecegi
ilgili bilgi ve belgeleri talep etme hakkina sahiptir.

4. Tiirk Ceza Kanunu’nun 28 Haziran 2014 tarihinde ydirtrliige giren 6545 sayili Kanunu ile kurulan Sulh Ceza Hakimlikleri sistemi, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi
insan haklari mekanizmalari arasinda, sistemin bagimsizligi ve hakimlerinin tarafsizligi konusunda bu tarihten itibaren ciddi endiseler uyandirmaktadir, zira sistem
kapall bir devre olarak ¢alismaktadir: bir Sulh Hakiminin kararina ancak baska bir Sulh Hakimi tarafindan itiraz edilebilir. Venedik Komisyonu, BM Diisiince ve Ifade
Ozgiirligi Ozel Raportdrii ve Avrupa Konseyi Insan Haklar Komiseri'ne gére, Sulh Ceza Hakimlikleri sistemi adil yargilanma hakkini garanti etmemektedir. BM Insan
Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisine gére, “bu mahkemeler, gazetecileri ve Insan Haklari Savunucularini tutuklamak, medya yasaklari uygulamak, kayyum atamak veya
interneti engellemek de dahil olmak lizere tutuklama kararlari ¢ikarmak igin olagandiistii hal kararnamelerini kullanmaktadir.” Daha fazla bilgi igin bakiniz: https:/www.
icj.org/wp-content/uploads/2019/02/Turkey-Judgeship-Advocacy-Analysis-brief-2018-ENG.pdf


https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/02/Turkey-Judgeship-Advocacy-Analysis-brief-2018-ENG.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/02/Turkey-Judgeship-Advocacy-Analysis-brief-2018-ENG.pdf

AYRICA, BU YASANIN
iHLALi DURUMUNDA
CEZALAR ARTIRILMIS
OLUP, STK’LAR VE
CALISANLARI 200.000
TL’YE KADAR PARA
CEZASINA VE BIiR YILA
KADAR HAPIS CEZASIYLA
KARSI KARSIYADIR.

Dernekler Kanununun 19. Maddesinde yapilan degisiklik,
denetlenen  kurulugun ortaklarinin  denetlenmesini
saglamaktadir. Sonug olarak, denetlenen dernek veya
herhangi bir ortak kurulug tarafindan yardim tahsis
edilen herhangi bir kurulug denetlenmekle yukimludar.
Dernekler Kanunu'nun 36’nci maddesinde yapilan
degisiklik, merkezi yurt disinda bulunan kuruluglari
kapsamina alarak, Tirkiye'de faaliyet gosteren dernek
ve vakiflarin subeleri tarafindan dagitilan yardimlarin da
denetime tabi tutulacagini ifade etmektedir. STK'larin
keyfi denetimlere kargi savunmasizligi géz onlne
alindiginda, bu diizenleme sivil toplumun igbirligi yapma
isteksizligine neden olarak igbirligini ve kaynaklarini
azaltabilir.

7262 sayill Kanun'un ylrurlige girmesinden bu
yana, birgok STK'ya yonelik denetimler artiriimistir.
Uluslararasi Af Orgiitii® tarafindan yakin tarihli bir rapor
icin yapilan gorismeler, bu denetim diizenlemelerinin
kurumlari cezalandirmak amaciyla keyfi olarak
uygulanmayacagini garanti alan koruyucu o6nlemler
icermedigi icin STK'lar agisindan kaygi yarattigini ortaya
koymustur. Rapora gore, denetgiler bu kuruluslarin
yabanci fonlardan gelen kaynaklari Uzerinde 6zellikle
duruyorlar.

AT AT A ek T

AYRICA, DENETIMDEN
SORUMLU OLAN
KURUM KONUSUNDAKI
BELIRSIZLIK DIKKAT
CEKMEKTEDIR, KEZA
BAZILARI DOGRUDAN
iCISLERI BAKANLIGI
TARAFINDAN, DiGERLERI
iSE SIVIL TOPLUMLA
iILISKILER GENEL
MUDURLUGU’NUN

iL SUBELERINDEN
MUFETTISLER TARAFINDAN
DENETLENMEKTEDIR.

5. https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/10/EUR4448642021ENGLISH.pdf


https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/10/EUR4448642021ENGLISH.pdf

Ek olarak, denetimlerin kuruluglarin faaliyetlerini
engellemek igin bir taciz araci olarak kullanildigi
konusunda endiseler vardir. Af Orgiitii raporu, bir
LGBTIi+ kurulusunun 1,5 yilda dért kez denetlendigini
ortaya koymustur. Ayrica, denetim sonugclarinin higbirinin
kuruluglarla  paylasilmamasi, onlari, denetgilerin
faaliyetleriyle ilgili degerlendirmeleri  konusunda
karanlikta  birakmigtir.

BU DURUM, KURUMLARIN
FAALIYETLERINIi DENETIME
UYGUN OLACAK SEKILDE
DUZENLEMELERINE

iMKAN BIRAKMADIGI

GiBi DENETCILER
TARAFINDAN TOPLANAN
BIiLGILERIN KEYFi OLARAK
STK’LARI HEDEF ALMAK
VE FAALIYETLERINI
ENGELLEMEK iCIiN
KULLANILABILECEGI
KONUSUNDA ENDISE
YARATMAKTADIR.

3. GUVENLIK
BAHANESIYLE
ORGUTLENME
OZGURLUGUNUN
iIHLALI

Turkiye, Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine
lliskin 1999 Uluslararasi Sézlesmesine tabidir.
Ayni zamanda 1991 yilindan bu yana FATF
Uyesidir. Bu nedenle terdrin finansmanini
oOnlemek icin uluslararasi bir gérevi vardir. Ayrica,
insan haklari da dahil olmak Uzere uluslararasi
hukuk kapsamindaki diger yukumliluklerine
uyulmasi gerekmektedir. Ancak, Turkiye'nin
guvenlik soylemi ve pratikleri incelendiginde,
insan haklarina ve temel &zgurliklere saygi
goOsteriimesi ve korunmasi pahasina terdrle
micadele mevzuatinin gelistiriimesine yol actijina
isaret etmektedir. Venedik Komisyonu’nun 2021
tarinli 7262 sayili Kanun’a iligkin yorumunda®
sivil toplumun, 15 Temmuz 2016’daki basarisiz
darbe girisiminin ardindan getirilen olaganustiu hal
rejiminin getirdigi ve Terérle Miicadele Yasasi’ndan
biylk dlgude etkilenen bir dizi ydnetmelikle kalici
olarak genigletilen, kisitlamalarla bogdustugunu bir
kez daha ortaya koymaktadir.

6. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2021)023cor-e


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)023cor-e 
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)023cor-e 

Tarkiye'deki insan haklari savunucularinin 3713
sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda hedef
alinmasi ve kovusturulmasi giderek yayginlasan
bir uygulama haline gelmistir. Bu kanunun teréri ve
terdr suglarini asiri genis ve muglak tanimlamasi,
herhangi bir protestonun, muhalefetin veya bariscil
gOsterinin terdr eylemi olarak kabul edilebilecegi
anlamina geliyor. Sonug¢ olarak, insan haklari
savunuculari ve sivil toplum keyfi olarak “terdr
suglular” olarak etiketlenebilmektedir. Ornegin,

iINSAN HAKLARI DERNEGI
ESBASKANI VE ONDE
GELEN BIiR iINSAN
HAKLARI AVUKATI OLAN
EREN KESKIN,

29 Ekim 2016 tarihli KHK ile kapatilan, Kirt basinin
dénemli basin organlarindan Ozgiir Giindem
Gazetesinde Genel Yayin Yonetmeni olarak
gorev yaptigi dénemde yazdigi veya yayinladigi
makalelerle ilgili olarak Devletin Birligini ve
BUtanlGgund  Bozma,

Avrupa Konseyi (AK) insan Haklari Komiseri
Hammarberg’in 2011 Tirkiye Raporuna gore,
Eren Keskin’in davasi semboliktir, ¢linkl “siddeti
icermeyen ifadelerin  bile terér drgutlnin
amaglarindan herhangi biriyle ortastagu
goruldaginde yarglya konu olabildigini”
gostermektedir.”

7262 sayili Kanun, igisleri Bakanhigr'nin Dernekler
Kanunu'nun 3. Maddesinde yapilan degisiklikle,
bir dernegin yénetim kurulu secimi, faaliyetleri ve
icisleri dahil olmak Uzere 6zel konularina miidahale
etmesine izin vermektedir. Degisiklik, 6415 sayili
Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun
kapsaminda hiikiim giyenlerin dernek genel kurulu
disinda herhangi bir organda géreve baslamalarini
ve halihazirda goérevde bulunanlarin gorevlerine

7. AK IH komiseri Hammarberg'in Tiirkiye Raporu (2011),_https://rm.coe.int/16806db752


 https://rm.coe.int/16806db752

devam etmelerini yasaklamaktadir.

Dernekler Kanunu'na vyeni eklenen goérevden
alma ve faaliyetten gegici alikoymaya iligskin 30/A
Maddesi uyarinca,

Sy S s e e

iCISLERI BAKANI
TERORIZMIN FINANSMANINA
iLISKIN SUCLARDAN
HAKLARINDA SORUSTURMA
ACILAN DERNEK YONETICI
VE/VEYA CALISANINI
GOREVDEN ALABILIR VE/
VEYA 48 SAAT iCINDE
MAHKEME ONAYINA TABI
OLMAK UZERE STK’LARIN
FAALIYETLERINI GECicCi
OLARAK ASKIYA ALABILIR

S AT S RS

Ayni madde, dernek yoneticilerinin devlet
tarafindan atanan kayyumlarla degistiriimesine
de izin vermektedir.

Terérle mucadele tedbirleri arasinda 7262
saylll Kanun, Igisleri Bakanhigrna orgiittenme
0zglrltgind ihlal etme yetkisi vermektedir.® 7262
saylll Kanun’un kapsaminin genisligi, terdrle
mucadele kanunlarinin genis uygulamasi ve
yarginin ozerkligine iliskin endiseler, Turkiye'de
halihazirda esi gorilmemis bir baski altinda olan
bagimsiz sivil toplumun tamamen kisitlanmasinin
onunud agmigtir.

8. Yani Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 20. Maddesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi’nin (ICCPR) 17, 20 ve 22. Maddesi, AIHS’nin 11. Maddesi



4. TAVSIYELER:

OMCT, Tirkiye Cumhuriyeti Hikimetini asagidakileri yapmaya davet etmektedir:

¢ Kapsami terérizmin finansmani ile miicadele mesru amacini asan ve érgitlenme 6zgurliginu tehlikeye
atan 7262 sayili Kanunun derhal yururlikten kaldiriimasi;

¢ Sivil toplum aktorleri ve insan haklari savunuculari da dahil olmak tzere paydaslarin kitle imha silahlarinin
yayllmasinin finansmaninin énlenmesine iligkin yeni mevzuatin hazirlanmasina ve ayrica daha genis
karar alma sureglerine anlaml bicimde ve zamaninda katilimini garanti etmek;

¢ Turkiye'deki diger tim insan haklari aktorlerine karsi - yargi dahil olmak lzere - tim taciz eylemlerine
son vermek ve her durumda mesru insan haklari faaliyetlerini yuritebilmelerini ve haklarini herhangi bir
engel veya misilleme korkusu olmadan kullanabilmelerini saglamak;

* Yargi bagimsizligini garanti eden yasal ve anayasal reformlarin yani sira ifade ve 6rgutlenme 6zgurligu
de dahil olmak lzere, Turkiye’de hukukun Ustlinligiine ve temel hak ve 6zgurliklere saygl gésterme
yukumlaliklerini yerine getirmek.
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