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15 Mart 2022
Onbilgi Notu

Tiirkiye’de toplant1 ve gosteri yapma ozgiirliiklerine yonelik baskilarin devam etmesi

Eldeki bu oOnbilgi notu, Tiirkiye’deki insan haklari savunucularinin toplanma 6zgiirliigiinden
yararlanmalarma iliskin siiregelen baskiyi, engel ve zorluklar giindeme getirmek ve insan haklar
savunucularryla dayanismayi giiglendirmek amaciyla Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi (TIHV)' tarafindan
Iskenceye Kars1 Diinya Orgiitii (OMCT) ve insan Haklar1 Dernegi (IHD) ile ortaklasa hazirlanmustir.
Bugiin Tiirkiye’de insan haklar1 savunucularma® ve sivil toplum aktdrlerine ydnelik baskilar endise
verici bir hizla artmaktadir. Tiirkiye’deki gazeteciler, avukatlar, sivil toplum temsilcileri ve diger insan
haklar1 savunuculari; insan haklar i¢in verdikleri miicadeleler ve yetkilileri sorumlu tutmaya yonelik
eylemleri temelinde baski, engel ve zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu engeller yargisal taciz,
idari taciz, kamu ihraci, tehdit, hedef gosterme, misilleme, baris¢il toplant1 ve gosteri yiirliyiislerinin
yasaklanmasi gibi yontemlerle tezahiir etmektedir.?

Ozellikle 2015 yilinda Tiirkiye’de catismalarin yeniden canlanmasina ve 2016 yilinda darbe girisimine
ve devam eden de facto olaganiistii hal tedbirlerine isaret ederek; Tirkiye’deki insan haklari ikliminin
bariseil toplant1 ve gosterilerin organize edilmesi ve sahnelenmesinin pratik olarak imkéansiz hale geldigi
bir seviyeye ulagmis, insan haklarini kolektif olarak savunma hakkinin uygulanmasi ve kullanilmasi da
imkansiz hale gelmistir. Hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasi norm haline gelirken, hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanma istisnaya doniismiistiir.* Bu siireg igerisinde kamu otoriteleri tarafindan diizenlenen hiikiimet
yanlis1  toplanmalar ve mitinglerde agir gilivenlik Onlemleri alinmakta ve miidahale
gergeklestirilmemektedir. Hiikiimet politikalarin1 destekleyen toplanti ve gdsteriler gece yarisindan
baslayarak tiim kisith alanlarda yapilabilirken, 2911 sayili Toplant1 ve Gdsteri Yiiriiyiisleri Kanunu giin
batimidan sonra toplant1 ve gdsteri yapilmasina izin vermemektedir. Bu, yetkililerin insan haklar
savunuculart tarafindan diizenlenen toplanti ve protestolara miidahale etmek icin kullandiklart
yontemlere 6zel olarak odaklanmayi gerektirmektedir. Bu nedenle, insan haklar1 toplantilarini ve

'TIHV, iskence ve kotii muameleye maruz kalanlara aileleri ile birlikte tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri sunan
ve 1990 yilindan bu yana basta igkence olmak iizere insan haklari ihlallerini 6nlemek igin ¢alisan, uluslararasi
alanda taninan bir sivil toplum kurulusudur.

2Kimlerin insan haklar1 savunucusu olduguna veya olabilecegine iligkin belirli bir tanim olmasa da 9 Nisan 1998
tarihinde BM Genel Kurulu’nda kabul edilen BM Insan Haklar1 Savunuculari Bildirgesi, insan haklari savunucusu
kavraminin bilesenlerini bireyler, gruplar ve kuruluglar olarak siralamaktadir. Bu genis siniflandirmaya gore, insan
haklar1 savunuculari, insan haklarint korumak ve gelistirmek i¢in ¢alisan herhangi bir kisi veya kisi grubu olabilir.
Insan haklar1 savunuculari herhangi bir cinsiyetten, farkli yaslardan ve her tiirlii uzmanlktan ya da diger gegmis
deneyimlerden olabilir.

Daha detayl bilgi i¢in, bkz. TIHV Bilgi Notu: Tiirkiye’de insan Haklar1 Savunucularinin Karsilastig1 Baski, Engel
ve Zorluklar (1 Evyliil — 31 Aralik 2021) ve Tiirkive’de Insan Haklari Savunucularinin Karsilastigi Baski, Engel
Ve Zorluklara fliskin Bilgi Notu

4 Bkz. Bianet “Ihlaller olagan, hak kullanimu istisna haline geldi”
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protestolarin1 6nlemek amaciyla otoriteler tarafindan uygulanan baglica yontem ve egilimleri ve
bunlarin Tiirkiye’deki insan haklar1 savunucular tizerindeki siddetli etkilerini kisaca agiklama istegi
igerisindeyiz.

Insan Haklar: Toplant: ve Gésterilerini Yasaklamak, [bunlara) “Izin Vermemek” veya Miidahale
Etmek

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 34. maddesi toplant1 ve gosteri hakkini kabul etmekte ve herkesin,
onceden izin almaksizin, barig¢il toplanma ve gosteri hakkinin bulundugunu ifade etmektedir. Her ne
kadar toplant1 ve gosteri hakkinin anayasal glivencesi uluslararasi standartlarla ayn ¢izgide olsa da diger
mevzuat’, izin formunda bildirim yiikiimliiliigii uygulamasi, temelsiz gii¢ kullammiyla polis
kuvvetlerine izin verilmesi veya toplant1 hakkinin serbestge kullanilmasindan dnce protestonun hukuka
uygun olup olmadigina karar verme yetkisinin valilere devredilmesi seklinde keyfi sinirlamalar
getirmesi sebebiyle, ekseriyetle Anayasa ve uluslararasi standartlari ihlal etmektedir. Ayrica, bir toplanti
veya gosterinin yasaklanmasi, ertelenmesi veya iptal edilmesi i¢in 6ngoriilen kosullar mevzuatin ilgili
kisminda ¢ok belirsiz bir sekilde ifade edilmis olup toplant1 ve gdsteri hakkinin icrasinin simirlanmasinda
keyfiyete yol agmaktadir.

Toplant1 hakki mevzuatindaki en 6nemli eksiklikleri 6zetlemek gerekirse:

> Il veilgelerde biitiin toplantilarn bir aya kadar ertelenmesi ve yasaklanmas1 yetkisini idareye veren
2911 s. Kanun’un 19. Maddesi, idareye verilen bu kritik giicii valilere ve bolge valilere
devretmektedir. Ayni kanunun 17. maddesi bu kararlarin hukuki sebepleri arasinda “milli glivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve
ozgiirliikklerinin korunmasi ... su¢ islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi hali”
sayilmaktadir.
Buna ragmen, idari makamlar toplanti ve gosterileri engelleyen fiilleri ve kararlarinda esasl bir
gerekce sunmamakta; bunun yerine miidahalelerini kapsamasi amaciyla bu maddeden kopyala-
yapistir seklinde genel sebepleri kullanmaktadir.

» Ayrica 2911 sayili Kanun’un 6. Maddesi de toplanti yeri veya giizergah1 bakimindan
“vatandaglarin giindelik hayatini asir1 ve katlanilmaz derecede zorlastirmamak” amaciyla valiliklere
toplanma yeri ve giizergahi konusunda karar verme yetkisi vermektedir. Bu yetki, vatandaglarin
giinliik yasamin1 agir1 ve katlanilmaz bir sekilde zorlagtirma hususunu agik¢a tanimlamadigindan,
Oznel ve temelsiz degerlendirmeye genis Olglide aciktir. Kamuyu ilgilendiren meselelerle ilgili

5 Toplanma ve gosteri ylirilyiisii 6zgiirliigiinii diizenleyen ana mevzuat 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Kanunu’dur. Toplanma ve gosteri 0zgiirliigiinii diizenleyen ikincil mevzuat ise 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu, 5442 sayili il idaresi Kanunu, 3713 say1li Terérle Miicadele Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’dur.



AW HUMAN
' RIGHTS 30@ iNSAN HAKLARI DERNEGI $ OMCT
FOUNDATION  owaieva arinmamovan - (R1R)

AL OF TURKEY TO 505 Torture

kitlesel barisgil toplantilarin biiyiik 6l¢lide 6nemli sonuglar elde etmeyi amagladigr géz Oniine
alindiginda, dogas1 geregi, vatandaslarin giinliik yasamu tizerinde etki dogurmasi kagimilmazdir.

5442 sayili Il Idaresi Kanununun 11/C Maddesine gore valiler, ilgede huzur ve giivenligi, kisi
biitiinliiglini ve kamu refahimi saglamak icin gerekli tiim karar ve tedbirleri almaya yetkilidir. Bu
hiikiim, olaganiistii halin sona ermesinin hemen ardindan, 25 Temmuz 2018 tarihinde 7145 sayili
Kanun’la degistirilmistir. Degistirilen bu kanunla valilere kendi illerinde herhangi bir karar veya
Onleyici tedbir alma konusunda simirsiz takdir hakk: taninmaya devam edilmektedir. Bu tiir 6nlemler,
acik veya kapali yerlerde herhangi bir tiirde veya boyutta toplant1 veya toplanma kararlarina igerecek
sekilde genislemektedir. Diger kisitlayici hiikiimlerin yan1 sira, yapilan degisikliklerle valilere 15 giin
siireyle herhangi bir kisinin belirli bolgelere girmesini veya ¢cikmasim yasaklama yetkisi verilmistir.
Ayni kanunun 66. Maddesine gore valilerin kararlarina uymayanlara 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 32. maddesi uyarinca yaptirim uygulanmaktadir. Bu husus, 11/C maddesine aykir sayilan
bariseil bir toplantiya katilan bireyleri otomatik olarak para cezasi seklinde yaptirimlara tabi tutulmasina
sebebiyet vermektedir.

Bu muglak ve ucu agik yasal ¢ergeveden hareketle, Tiirkiye’de toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine yonelik
yaygin yasaklar ve kisitlamalar (i) toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine genel yasaklar, (ii) bu tiir toplanti
ve gosterilere “izin” vermeyi reddetme veya (iii) bu tiir olaylar1 dagitmak igin polis giiclerinin
miidahalesi seklinde tezahiir etmektedir. Bu kisitlamalar, insan haklar1 savunuculariin seslerini en
baginda toplu bir sekilde yiikseltmelerini agik¢a engellemekte ve kamu denetiminin olanaklarini,
cogulcu kamusal tartismayr ve demokratik bir toplumun esas temellerini ihlal etmektedir. TIHV
Dokiimantasyon Merkezi verilerine gore, 2021 yilmin ilk 11 ayinda 24 ilde vali ve 6 ilgede kaymakamlar
tarafindan 101 kez toplant1 ve gosteri yiiriiylisii yasaklanmustir.

Bu yaygin yasaklar1 ve kisitlamalari birkag 6nemli vakayla baglamsallastirmak igin:

» Bu tiir yasaklarin en ¢arpici 6rneklerinden biri; Van ilinde, 5 yildan fazladir siirmekte olan, en
uzun siireli devam eden kiilli toplant1 ve gosteri yasagidir. 21 Kasim 2016’dan beri yliriirliikte
olan Van’da protesto ve gosteri yiirliyligii yasagi vali tarafindan bir¢ok kez uzatilmigtir. Van
Valiligi, yasagin gerekgesi olarak giivenligi gerekce gostererek, defalarca, yasagin amaclarini
“... vatandaslarimizin can ve mal giivenliginin saglanmasi, terdr orgiitlerinin planlarinin bertaraf
edilmesi, ve bu kapsamda milli giivenligin olusturulmasi, kamu diizeni ve genel saghigin
korunmasi, su¢ islenmesinin énlenmesi, temel hak ve 6zgiirliikklerin ve bagkalarinin temel hak
ve Ozgirliklerinin korunmasi, genel asayisin devaminin temini ile siddet olaylarinin
yayginlagmasinin engellenmesi” olarak bildirmistir.® Van Valiligi, bu bes yillik zaman
diliminde genel yasaklarin 6zel ve gergek nedenlerini belirtmemistir. Bu kararlara kars1 yasal
islem baslatilmig ancak ilk derece idare mahkemeleri ilgili kararlari bozmamistir. Van’daki
avukatlardan edinilen bilgilere gore, kiilli yasaklar Tiirkiye Anayasa Mahkemesi'ne tasinmis
ancak bu bagvuru Anayasa Mahkemesi oniinde derdesttir.

®Bkz. Bianet, Van’da eylem ve etkinlik yasagi 15 giin daha uzatildi; ayrica bkz. TIHV Van Valiligi Anti-
Demokratik Yasak Kararlarina Son Vermeli!
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» Bir baska oOlciisiiz yasak ise dogrudan insan haklari savunucularini hedef alan “izinsiz”
gosteriler gerekcesiyle Cumartesi Anneleri nobetine yonelik yapilan hukuka aykir1 miidahale,
dagitma ve vahsi saldiridir. 25 Agustos 2018’de, 1995’ten bu yana siire gelen protestolarinin
700. haftasinda; zorla kaybedilen kisilerin akrabalari, insan haklari savunuculari, milletvekilleri
ve ayni zamanda ndbeti takip eden gazeteciler de dahil olmak iizere toplanan kisilere yonelik
olarak polis tarafindan goz yasartici gaz, tazyikli su ve plastik mermi kullanilarak, yaklasik 699
haftadir bu meydanda bariseil bir sekilde basin agiklamasi1 yapmalaria ragmen barig¢il ndbet
bozulmustur. 2018°den beri Cumartesi Anneleri ndbeti her zamanki yerinde Istiklal Caddesi’nin
ortasinda, Taksim Meydani’nda, caddenin merkezi polis bariyerleri ve barikatlariyla gevrili
olmasi sebebiyle yapilamamaktadir. Cumartesi Anneleri eylemcilerine yonelik yargisal tacizler
devam etmektedir.’

> Universite 6grencileri, barisgil protestolara katilmalar1 ve akademik ozgiirlik ve &zerkligi
savunmalari nedeniyle hedef alimmaya devam etmektedir. Bunlarin arasinda, Bogazici
Universitesi’nin son iki rektdriin Recep Tayyip Erdogan tarafindan atanmast sebebiyle 2021’in
basindan beri protesto gerceklestiren Bogazici Universitesi ogrencileri de bulunmaktadir.
Protestolarin ardindan gelen otoritelerin tepkisi oldukca siddetli bir sekilde gergeklesmistir.
Ogrenciler ve protestocular polis siddeti ve iskencesi, keyfi gdzalti ve yasadis1 tutuklamalarla
kars1 karsiya kalmistir. Ogrenciler ve prostestocular, hiikiimet yetkilileri tarafindan “terdrist”
olarak hedef gosterilmis; cinsiyet¢i, homofobik ve transfobik sdylemlerle tasvir edilmistir.
Ogrenci protestolarina kars1 miikerrer miidahaleler ve yargisal tacizler devam etmektedir.®

Bugiin itibariyle, bu kisitlamalara kars1 Tiirkiye mahkemelerinde care aramak veya mahkemelerden
toplant1 ve gdsteri yapma 6zgiirliigliniin tam ve etkin bir sekilde uygulanmasimi talep etmek “makul bir
basar1 sans1” sunmaktan uzaktir. Adalet Bakanligi’nin 2020 y1l1 verilerine gore 2911 sayili Toplant1 ve
Gosteri Yiriiyiisleri Kanunu’na uymama sebebiyle 6770 kisi hakkinda sorusturma, 3171 kisi hakkinda
ise kovusturma baslatilmistir.” TIHV Dokiimantasyon Merkezi’ne gore, 2021 yilinmn ilk 11 ayinda, 607
kisi hakkinda barig¢il toplanti ve gosterilere katildiklar1 gerekgesiyle acilan 29 dava halen ilk derece
mahkemeleri 6niinde derdesttir. Ortaya ¢ikan davalarin sonucu olarak, 3 davada 39 kisi beraat ederken;
12 kisiye toplam 10 y1l 6 ay 5 giin hapis cezas1 verilmistir. Buna ek olarak, toplanma ve gosteri yapma
Ozgiirliigiinden yararlanmayla ilgili olarak 54 yeni sorusturma baslatilmistir. Toplanma ve orgiitlenme
ozgiirliigiine iliskin yargilamalar, insan haklar1 savunucularinin haklarini kullanmalarin1 geciktirmek
icin genis capta aragsallastirilmakta ve daha genis ¢evrelerde caydirict bir etki yaratmaktadir.

"Bkz. the Observatory, OBS Urgent Appeal: Saturday Mothers.

$Bkz. TIHV, THD, OMCD ve FIDH Ersin Berke Gok ve Caner Perit Ozen Derhal Serbest Birakilsin ve the
Observatory Turkey: Arbitrary detention and ill-treatment against Ersin Berke Gok and Caner Perit Ozen.

O TIHV, Verilerle 2021 Yilinda Tiirkive de Insan Haklar: Ihlalleri.
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Birlesmis Milletler Ozel Usulleri, Mayis'® ve Temmuz'' 2021 tarihlerinde, otoritelerin dikkatini
yukarida agiklanan hususlara uygulanabilir ilgili uluslararasi norm ve standartlara ¢ekmek i¢in Tiirkiye
hiikiimetine bildiride bulunmus ve 23 Aralik 2003 tarihinde Tiirkiye hiikiimeti tarafindan onaylanmis
olan Medeni ve Siyasi Haklara liskin Uluslararas1 S6zlesme nin (MSHUS) 19, 21 ve 22. Maddelerinde
giivence altina almmuis olan ifade 6zgiirliigii, miidahale olmaksizin istedigi diislinceye sahip olma hakki
ve barigcil toplanma ve 6rgilitlenme haklar1 hatirlatilmistir. Ayrica devletleri terdrle miicadele ve ulusal
giivenligi korumaya yonelik tedbirlerin uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliikleri uygun olmasina;
bireylerin, gruplarin ve insan haklarin1 gelistirme ve savunmayla baglantili toplum organlarinin
caligmalarmi ve giivenligini engellememesini saglamaya tesvik eden insan Haklar1 Konseyi 22/6 No’lu
Karar’na'? atifta bulunulmaktadir. Cezai yaptirimlari olan terdrle miicadele mevzuati; ifade 6zgiirliigii,
toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigli haklarin1 barigcil bir sekilde kullanan kisilere kars1 kotiiye
kullanilmamasi1 gerektigini vurgulamak onemlidir. Bu haklar Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararast Sozlesmesi (MSHUS) kapsaminda korunmaktadir ve bu haklarin siddet icermeyen bir
sekilde kullanilmasi ceza gerektiren bir su¢ degildir. Terérle miicadele mevzuati, bariscil azinlik
gruplarmi ve mensuplarim bastirmak icin bir bahane olarak kullanilmamalidir."

Giivenlik Giiclerinin Gozalti Amacini Asan Giic Kullanimi

S6z konusu yasak ve kisitlamalar; giivenlik gii¢lerinin, hukuka aykir kisitlamalara ragmen toplanma ve
gosteri Ozgiirliiglinliin mesru kullanimi i¢in kamusal alan talep edenlere karsi temelsiz, hukuka aykiri ve
gbzalti amacin1 asan giic kullanimi uygulamalarimi da olanak vermektedir. Bir toplantinin “izinsiz”
olarak smiflandirilmasi, polise protestocular1 dagitmak ve gii¢ kullanmak icin sdzde yasal dayanagi
saglamaktadir.

Giivenlik gliglerinin gozalti amacini agan gii¢c kullanimi uzun siiredir yaygin olarak gézlemlenmektedir.
Tiirkiye; toplanmalarin bariscil yapist dikkate alimnmaksizin kolluk tarafindan miidahalelere ugramasi
sebebiyle uluslararasi aktorler tarafindan siklikla elestirilmistir. Giivenlik giicleri, 2911 sayili Kanun’un
23 ve 24. maddelerine dayanarak “hukuka aykir1” veya “izinsiz” olarak nitelendirilen toplantilara;
toplantinin bariscil olup olmadigina, eylemlerinin gereklilik ve olgiiliilik kosullarim karsilayip
karsilamadigia bakmaksizin sert miidahalelerde bulunmaktadir. Buna ek olarak, polis genis ve keyfi
takdir yetkisiyle donatilmistir; pratikte bir toplantinin herhangi bir kisitlama olmaksizin yapilip
yapilamayacagi, biiyiik 6l¢lide polis memurlar1 ve komiserler tarafindan sahada alinan kararlara
baghdir. Ayrica, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun 16. Maddesi uyarinca, kolluk
kuvvetleri gorevlerini yerine getirirken direnisi kirmak i¢in fiziki gii¢, cop, biber gazi, tazyikli su ve
kelepce dahil olmak iizere orantili gii¢ kullanma hakkia sahiptir. Bu hiikiim, 2911 sayili Kanun’un

10 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26402, AL TUR
7/2021 12 Mayis 2021 tarihli

1 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26538, AL TUR
10/2021 27 Temmuz 2021 tarihli

12 https://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/RES/22/6.

13 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=26538, ALTUR
7/2021 12 Mayis 2021 tarihli
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yukarida belirtilen hiikiimleriyle birlikte, “izinsiz” veya “hukuka aykir1” bir toplantiya katilan ve uyariya
ragmen dagilmayi1 reddeden barisgil protestoculara karsi polisin gii¢ kullanmasina imkan tanimaktadir.

TIHV Dokiimantasyon Merkezi'nin verilerine gore toplamda 291 gésteriye kolluk kuvvetlerince
miidahale edilmis ve 88 etkinlik engellenmistir. Bu miidahaleler sonucunda 28’i ¢ocuk 3540 kisi
gdzaltina almirken kétii muamele ve iskenceye maruz birakilmistir.'* Bu baglamda, kolluk kuvvetlerinin
hukuka aykirt ve gerekli olmayan fiziki miidahalesi, dogrudan iskence ve kotii muameleye varan bir
siddet olusturmaktadir. Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezleri Raporu’na
gore 2020 yilinda 562 igkence ve kotli muamele bagvurusundan 165°i sokak/acik alan, yasam alanlari,
kolluk kuvvetlerinin kullandig1 ulasim araglar1 gibi kamusal alanlarda iskenceye maruz kaldigini
belirtirken; 2019 yilinda 566 kisiden 264’{i ayn1 hususu ifade etmistir. Protestoculara ve insan haklar
savunucularma yonelik artan polis siddeti diizeni, toplanma ve Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin icrasini ve
buna riayet etmeyi engelleme dongiisiinii gostermektedir

Sec¢ilmis Protesto Gruplarimin Hedeflenmesi ve Ayrimcilik

Toplanma ve gosteri ylirliylisii 6zgilirliigiiniin daha da kisitlanmas1 amaciyla uygulanan yaygin yasaklar,
kisitlamalar ve miidahaleler de ayrimci siirekli uygulamayi barindirmaktadir. LGBTI+ ve kadm
yiirliylislerine yonelik olarak gerceklestirilen vahsi miidahaleler; otoritelerin gosterilere yonelik genel
tepkisel durusunun yam sira bu gruplarm goriiniirliigiini ve toplu taleplerini bastirmay1 da
amaglamaktadir. Bu durum; bilhassa gokkusag: bayragi veya LGBTI+ hareketiyle ilgili herhangi bir
sembolii tastyan Tiirkiye’deki kadin ve LGBTI+ gosterilerini &zellikle hedef almaktadir. Hiikiimet
politikalarina karsi mubhalif fikirlerini bariscil sekilde ve ozgiirce dile getirmek gibi bir genel hak
baglaminda toplanti ve gdsteri hakkimi kullanan 6grenciler, kadmlar veya LGBTI+ aktivistleri
tutuklanmis ve birgogu ceza sorusturmasina maruz kalmistir.

Bugiin, Tiirkiye’nin hemen hemen tiim illerinde onur yliriiyilisleri, yasal taleplerin varligina ragmen,
2015°ten beri fiilen yasakli durumdadir. Son yasak, 24 Haziran 2021°de, hiikiimetin her zaman baska
amagl toplanmalara izin verdigi Maltepe ilgesinde diizenlenecek olan Onur Yiiriiyiisii'niin istanbul
Valiligi tarafindan “kamu huzur ve giivenliginin, genel ahlakin ve saglhigin korunmasi ve terdr
olaylarinin 6nlenmesi” gerekgesiyle reddedilmesi iizerine ger¢eklesmistir. 22 Haziran 2021°de kolluk
kuvvetleri Istanbul Onur Yiiriiyiisii i¢in diizenlenen piknige saldirmustir. Bu olayda bir kisi goz altina
alinirken, aralarinda avukatlarin da bulundugu 8 kisi polis tarafindan yaralanmistir. 26 Haziran 2021°de
Istanbul Valisi tarafindan yasalara aykiri olarak “hukuka aykir1” ilan edilen Istanbul Onur Yiiriiyiisii’ne
kolluk giigleri saldirmis ve yiiriiylise katilmak isteyen 45 kisiyi gozaltina almistir. Bu saldir1 sonucunda
17 kisi maruz kaldiklar1 iskence ve kétii muamele nedeniyle TIHV Istanbul Tedavi ve Rehabilitasyon
Merkezi’ne bagvurmustur.

Vakalardan birinde otoriteler, LGBTI+ toplulugunun ilk elden herhangi bir toplanti ve gosteri
yapmamasini Oncelikli olarak hedef almistir. Olaganiistii hal siirecinde Ankara Valiligi, olaganiistii hali

4 Bkz. TIHV, Verilerle 2021 Yilinda Tiirkive de Insan Haklar: Ihlalleri.
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olusturan kosullar ve LGBTI+ aktiviteleri arasinda herhangi bir rasyonel baglanti olmamasina ragmen
19 Kasim 2017°de LGBTI+ aktivitelerine ydnelik kiilli bir yasak getirmistir. Olaganiistii halin sona
ermesinin ardindan Ankara Valisi, 3 Ekim 2018 tarihli yazisiyla, sehirdeki LGBTI+ etkinliklerinin
yasaklandigini yargi yetkisi i¢indeki tiim kolluk kuvvetlerine bildirmistir. Vali, yasagin gerekgesi olarak
soyut bir sekilde “toplumsal hassasiyet ve duyarlilik”, “kamu gilivenligi”’, “genel halk sagligi ve
ahlakinin korunmasi” ve “bagkalarinin haklarinin korunmasi” hususlarina deginmistir. Bu diizenlemeler
kaldirilsa bile, yarattigi caydiric1 etki var olmaya devam edecektir; LGBTI+ toplulugu hakkindaki

kamusal sdylem o siirecten bu yana daha da kotiilesmistir.

2021°de kadinlar ve LGBTi+larin diizenledigi 22 toplanti ve gosteriye miidahale edilmis; sekiz toplanti
engellenmistir. Bu miidahaleler sirasinda en az 191 LGBTI+ birey ve kadin iskence ve kétii muameleye
maruz kalarak gozaltina alimmugtir. TIHV Istanbul Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi 2021 Raporu’na
gore, 83 LGBTI+ birey iskence ve kotii muamele nedeniyle TIHV e bagvurmustur. 2020°de kadinlar ve
LGBTI+ bireylerin diizenledigi 18 toplant1 ve gdsteriye miidahale edilmis; 10 toplanti engellenmistir.
Bu miidahalelerde 164 kisi gozaltina alinmistir. Son olarak 2021°de polis ii¢ ilde {i¢ onur yiiriiyiigiine
miidahale etmis; bu miidahaleler sirasinda en az 93 LGBTI+ gdzaltina almmustir.

Tavsiyeler:

Toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii ve bu 6zgiirligiin Tiirkiye’deki insan haklar1 savunucular igin
hayati 6nemi arasindaki kesigmeye 6zel bir odaklanmay1 benimseyerek otoritelere sesleniyoruz:

» Otoriteler, bir toplantiy1 yasaklayan veya kisitlama getiren herhangi bir karara itiraz edebilmek
i¢in idare mahkemeleri 6niinde 6zel, hizli ve etkili bir mekanizma olusturmay1 taahhiit etmelidir.

» Barscil toplanma ve gosteri yapma Ozglrligiini kullananlara yonelik hukukun kotiiye
kullanilmasina ve aragsallastirilmasina son verilmelidir.

» Toplanma ve gosteri yapma Ozgiirliigiinii kullanan baris¢il gostericilere ve insan haklart
savunucularina karsi her tiirlii sorusturma ve kovusturmalar diistiriilmelidir.

> Basta kadinlar ve LGBTI+ insan haklar1 savunuculari olmak iizere, toplanma ve drgiitlenme
Ozgiirliiklerini kullanan insan haklar1 savunucularina yonelik her tiirlii ayrime1 uygulamaya son
verilmelidir.

Bunlara ek olarak:

» Tirkiye’deki otoriteler, uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsamindaki yikiimliliiklerini
yerine getirmeli; toplant1 ve gosteriler muhakkak kanunilik, mesru amag, gereklilik ve 6l¢iiliilik
gibi izin verilen sinirlamalara tabi olmalidir. Toplanmanin bariscil tarafi varsayimlara
dayanamaz, baris¢il kavramina genisletici bir yorum atfedilmelidir.

» Cezai yaptinnmlart olan terérle miicadele mevzuati, ifade 6zgiirliigii, bariggil orgiitlenme ve
toplanma Ozgiirligli haklarin1 bariggil  bir sekilde kullanan kisilere kars1 kotiye
kullanilmamalidir. Bu haklar, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesmesi
(MSHUS) kapsaminda korunmaktadir ve bu haklarin siddet icermeyen bir sekilde kullanilmasi
ceza gerektiren bir sug degildir.
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Basta, 2911 sayili Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu ve 5442 sayili il Idaresi Kanunu
olmak {iizere toplanma ve oOrgiitlenme 6zgiirligiine iliskin mevzuat yeniden diizenlenmelidir.
Yetkilileri bu mevzuati uluslararasi insan haklar standartlaria uygun hale getirmek i¢in gézden
gegirmeye ¢agirtyoruz.

5442 sayili Kanunun 11/C Maddesi, mahalli idarecilere, toplant1 ve toplanmalarla ilgili gerekli
tiim kararlari alma yetkisini vermektedir. Istisnai yasal yetkilerin bu sekilde kullanilmast, temel
haklardan yararlanmay1 temelden etkilemektedir. Otoriteleri, yerel yonetimlerin, vatandaglarin
temel haklarinin kullanimini kisitlama yetkisine sinirlamalar getirmek igin iilke genelinde
diizenlemeler yapmaya davet ediyoruz.

2911 sayili Kanun’un idareye il ve ilgelerdeki tiim toplantilar1 erteleme ve yasaklama, toplanma
yeri ve giizergahi belirleme yetkisi veren 6. ve 19. Maddeleri mahalli idareler tarafindan istismar
edilmekte, zorunluluk ve 6lgiiliiliik sinirlarini agmaktadir. Bu sebeple, otoritelere bu hiikiimlerin
kaldirilmasi ¢agirisinda bulunuyoruz.

Otoriteleri, kolluk kuvvetlerinin gii¢ kullanimini sinirlandiracak politikalar benimsemeye ve
gosterilere katilanlara kargi 2559 sayili Kanun’un giic kullanimina iligkin 16. Maddesi
kapsaminda giivenceler saglamaya davet ediyoruz.

Otoriteleri, dgrenciler, kadinlar veya LGBTI+ aktivistleri gibi farkli gruplarin toplanma hakkini
giivence altina alacak politikalar benimsemeye cagirtyoruz.



