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el programa de Justicia Democrdtica asumimos la defensa de
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humanos de las mujeres en México.
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Resumen ejecutivo

El 3 y 4 de mayo de 2006, policias estatales y federales instrumentaron
un operativo policiaco plagado de violaciones a los derechos humanos,
cometidas indiscriminadamente en contra de integrantes de un movi-
miento social, simpatizantes de dicho movimiento y pobladores de la
localidad, que en muchos de los casos no tenfan ninguna vinculacién con
el movimiento social. Habitantes del San Salvador Atenco, vieron violados
sus derechos de propiedad privada al haberse presentado cateos ilegales
y dafio a sus propiedades. 211 personas fueron detenidas arbitrariamente
(sin orden de aprehensién), todas fueron torturadas y/o maltratadas. Dos
personas perdieron la vida, entre ellos un menor de edad. De las personas
detenidas 47 fueron mujeres, quienes ademds de ser victimas de la mayo-
ria de las violaciones de derechos humanos mencionadas anteriormente,
fueron torturadas a través de la violacién sexual y otras formas de violencia

sexual como tocamientos, insultos y amenazas de violacién.

El caso de la violencia ejercida contra mujeres durante el operativo poli-
ciaco realizado en mayo de 2006 en San Salvador Atenco, que presenta-
mos en este informe alternativo al Comité contra la Tortura (CAT),
documenta la violencia de género y la consecuente tortura y maltrato que
el Estado mexicano es capaz de ejercer a través de sus agentes en contra
de las mujeres, realizada bajo la justificacién de lo que las autoridades
entienden como restablecimiento del Estado de Derecho, el orden y
la paz social.

Consideramos que la violencia sexual se utilizé como un acto de intimi-
dacién y de coaccion, con una evidente carga de discriminacién guberna-
mental contra las mujeres, por el s6lo hecho de ser mujeres. Afirmacion
que hacemos porque las violaciones y abusos sexuales no fueron genera-
lizados con hombres y mujeres. Actos como los descritos en el presente
informe ponen de manifiesto la situacién de vulnerabilidad en que se

encuentran las mujeres durante la implementacién de operativos policia-



cos, donde se presentan situaciones de sexualizacion de la tortura. Esta es
una clara sefial de que la discriminacién contra las mujeres existente en
las acciones gubernamentales no ha podido ser erradicada por el gobierno
en poder (2000-2006) al momento de cometerse los abusos, a pesar de
que en dicho gobierno se han observado acciones positivas dentro del

ambito de la lucha contra la violencia hacia las mujeres.

Un claro ejemplo de lo afirmado anteriormente es que, ante la denuncia
publica de las violaciones de derechos humanos, diversas autoridades de
Estado hicieron evidente, a través de su discurso y acciones, que la
discriminacién por género prevalece entre servidores publicos, incluso
contraviniendo resoluciones de la propia Suprema Corte de Justicia de

la Nacién.

Esta situacioén ilustra un patrén de violencia contra la mujer ejercida
por parte del Estado a través de los cuerpos policiacos en México y
que goza de total impunidad, como observamos en otros casos paradigma-
ticos de violencia de Estado contra las mujeres y los propios documentos
producidos por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH).

El marco legal de las politicas de seguridad ptiblica municipal, estatal y
federal, implementadas a lo largo del gobierno en poder hasta finales de
2006, han permitido un margen de arbitrariedad en las acciones de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, contraria a las obliga-
ciones del Estado en materia de derechos humanos que afecta especial-
mente a las mujeres. Las mujeres se encuentran en una situacién de franca
vulnerabilidad en este tipo de operativos policiacos, que generan las con-
diciones para que agentes del Estado ejerzan actos discriminatorios contra

las mujeres que constituyen tortura.

La falta de coordinacién que existe entre la legislacion federal y las
locales; la falta de independencia del Ministerio Publico; las facultades
discrecionales de los policias y el enorme rezago en la voluntad politica
de las autoridades para combatir decididamente la violencia contra las
mujeres, quedan de manifiesto como graves obstdculos para el acceso a la
justicia a mujeres violentadas en sus cuerpos, cuando son sometidas por

la autoridad del Estado. No existen condiciones suficientes en términos



politicos, ni recursos legales eficaces para sancionar a los agentes de

Estado que cometan abusos, directa o indirectamente.

Diversos organismos nacionales e internacionales han emitido una serie
de recomendaciones al gobierno mexicano que no han sido implementa-
das. Y como ejemplo estd la mds reciente recomendacién emitida en
agosto de 2006 por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer de las Naciones Unidas (CEDAW), en la que se sugiere
que la Fiscalfa Especial para la Atencién de Delitos Violentos cometidos
contra la Mujer asuma la investigacién de éstos abusos, la cual no ha sido

implementada hasta la fecha.

Asi se contintia la discriminacién y la violencia contra las mujeres por
y i) p
parte de las instituciones de imparticién de justicia, legitimando la tortura
por violencia sexual contra mujeres detenidas. Este caso ilustra la negli-
gencia y dilacién para iniciar las investigaciones que debieran perseguirse
de oficio inmediatamente, al momento en que las mujeres denuncian los
q J

ataques sexuales.

El tipo de violencia contra la mujer puesto de manifiesto en el presente
documento, no es visibilizado ni abordado suficientemente en el cuarto
informe periédico presentado por el Estado mexicano al CAT. Por lo que
se puede afirmar que durante el gobierno en poder en el momento de
redactar el informe no ha habido un trabajo que haya buscado los cambios
estructurales necesarios para detener este tipo de abusos, ¥ que no existen
politicas publicas enfocadas a combatirla. Ademés, la estructura norma-
tiva y los recursos legales existentes son deficientes y estdn debilitados
atin m4s por la falta de voluntad politica e incapacidad de los funcionarios
para cumplir con su responsabilidad, por un lado, de evitar la comisién de
este tipo de violencias, y por otro, de garantizar el acceso a la justicia a las
mujeres victimas de violencia de Estado.

Las recomendaciones que hacemos al Estado mexicano son:

1) Que tome las medidas necesarias para garantizar la reparacion del dafio
causado a las mujeres detenidas, de conformidad con los estdndares
més altos de proteccién que obligan al Estado Mexicano a que dicha
reparacion sea integral, es decir, no solamente en términos econémicos,

sino que también se tomen las medidas necesarias para resarcir el dafio



emocional, tanto a nivel individual como colectivo que sufrié la pobla-

cién de San Salvador Atenco y en particular, las mujeres.

2) Que se realice una investigacién pronta, expedita e imparcial por las
violaciones sisteméticas de derechos humanos cometidas en operativos
de seguridad publica, en particular las cometidas en el operativo de
seguridad publica implementado en San Salvador Atenco los dfas 3 y
4 de mayo del 2006, y que se garantice un juicio justo a las 36 mujeres
sujetas actualmente a un proceso penal, y en consecuencia se ordene
la liberacién de las 7 mujeres que atin permanecen detenidas al com-

probar que no son vdlidos los cargos en su contra.

3) Que se modifique el marco legislativo y las practicas de los cuerpos de
seguridad publica, de manera que se asegure la investigacién y sancién
de los altos mandos encargados de los operativos policiacos cuando se
acredite que en éstos hubo delitos que atenten contra la vida, integridad
fisica y psicosexual de las mujeres.

4) Que la Fiscalfa Especial para la Atencién de Delitos Violentos come-
tidos contra la Mujer de la Procuraduria General de la Repdblica
(d@mbito federal), asuma la investigacién de la totalidad de los casos
de abusos cometidos contra las mujeres en relacién al operativo de

San Salvador Atenco, consigndndolos como tortura.

5) Que se informe sobre el indice delictivo en las corporaciones policiacas
y militares a nivel estatal y federal delitos que atentan contra la vida,
la integridad fisica y psicosexual de las mujeres. Asimismo, que el
Estado mexicano informe sobre los programas y medidas preventivas
que se han adoptado para erradicar esta prdctica, asi como su segui-
miento y evaluacién.



«La violencia en contra de las mujeres quizds es la violacion de derechos humanos
mds vergonzosa, y tal vez la mds dominante. No tiene limites geogrdficos, culturales
o de riqueza. Mientras que continie, no podemos decir que hayamos tenido

un progreso real hacia la equidad, el desarrollo y la paz.»

Kofi Annan
Secretario General de la ONU

Dia Internacional de la Mujer, 8 de marzo del 1999.

Introduccion

El presente informe fue presentado de forma conjunta ante el Comité
contra la Tortura (CAT) de las Naciones Unidas por parte del Comité de
América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer
(CLADEM), la Organizacién Mundial contra la Tortura (OMCT), organiza-
cién no gubernamental con estatus consultivo especial y el Centro de
Derechos Humanos «Miguel Agustin Pro Judrez» A.C. (Centro Prodh),
organizacién no gubernamental con estatus consultivo Roster, durante su
37° periodo de sesiones llevado a cabo en Ginebra en noviembre de 2006.
Una versién preliminar del informe fue presentada durante el 36° perfodo
de sesiones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra

la Mujer (CEDAW), en agosto de 2006.

En el informe se documenta el tipo de violaciones a los derechos humanos
cometidas en contra de mujeres en el mes de mayo de 2006 en el pueblo
de San Salvador Atenco, Estado de México, por parte de agentes del
Estado mexicano. Al documentar estos hechos ponemos a consideracion
del CAT el tipo de violencia que es aplicada contra las mujeres de manera
sistemdtica durante operativos policiacos. Problema poco visibilizado
y poco abordado por el Estado mexicano en sus politicas, como puede

observarse en el reciente informe presentado ante dicha instancia.

En especifico documentamos la violencia de agentes del Estado perpe-
trada contra mujeres detenidas ilegalmente, y que fueron victimas de vio-
lencia fisica, psicolégica, verbal y violencia sexual como método de tortura



en el pueblo de San Salvador Atenco durante un conflicto politico entre
movimientos sociales y agentes del Estado. Asimismo analizamos las
limitantes del marco normativo existente para la denuncia de abusos que
prevalecen en el Estado mexicano, las cuales crean un escenario permi-
sivo para este tipo de violencia. También examinamos la ineficiencia de
los recursos existentes para garantizar la investigacién y sancién adecuada
a los responsables.



Obligaciones del Gobierno mexicano
en relacidn al tema de violencia
y discriminacion contra mujeres

La politica exterior en materia de derechos humanos del gobierno en
poder (2000-2006), ha sido muy activa y exitosa en el plano internacional.
El gobierno en poder hasta finales de 2006 ha ganado legitimacién ante
la comunidad internacional por su trabajo para promover iniciativas de
derechos humanos a nivel regional e internacional. Adem4s, ha demos-
trado una evidente apertura politica hacia el escrutinio de la comunidad
internacional de derechos humanos, que ha contrastado con la politica

exterior del régimen anterior.

Por otra parte, el Estado Mexicano ha asumido compromisos interna-
cionales en derechos humanos con la ratificacién de varios instrumentos
internacionales aplicables en este caso, algunos de ellos enfocados espe-
cificamente a la situacién de la violencia y discriminacién contra las
mujeres. Entre éstos estan, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (en adelante la CEDAW) en
1981; el Protocolo Facultativo de la CEDAW del cual México es signatario
desde 2002; la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes en 1987 (la CAT en adelante); el Protocolo
Facultativo de la CAT en el 2005; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos, Econé-
micos, Sociales y Culturales (PIDESC), estos dos tltimos ratificados en
1981. En el 4mbito regional, México ratificé la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Conven-
cién Belém do Pard) en 1998 y, en 1987 la Convencién Interamericana

para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST).

En el 4ambito interno, México hizo una enmienda a la Constitucién Federal
en 2001, para prohibir toda clase de discriminacién, incluida la discrimi-
nacién sexual, en respuesta a la presion de grupos feministas y de defen-
soras de derechos humanos. También en 2001, el gobierno federal cre6 el
Instituto Nacional de las Mujeres (InMujeres) con el objetivo de promover

el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres bajo el criterio de



la transversalidad en las politicas publicas de las dependencias de
gobierno. Asf también, la Procuradurfa General de la Reptiblica (PGR)
creé recientemente la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
Violentos cometidos contra la Mujer,' para sustituir la Fiscalfa Especial
para Prevenir y Erradicar la Violencia hacia las Mujeres en Ciudad Judrez,
Chihuahua, cuya jurisdiceién era sélo local. Ademds, el gobierno federal
se dio a la tarea de elaborar un cuestionario, supuestamente basado en
los principios contenidos en el Protocolo de Estambul, llamado «Dictamen
Médico/Psicolégico Especializado para Casos de Posible Tortura y
Maltrato», solamente aplicable a nivel federal, el cual es vdlido desde el

18 de agosto de 2003.

Todo lo anterior, sin duda ilustra aspectos que pueden ser calificados como
avances para la lucha contra la tortura, violencia y la discriminacién
contra las mujeres en México. No obstante, tal como lo expondremos més
adelante, las politicas de seguridad publica en el pafs tienen un franco
rezago en la implementacién de medidas para combatir la violencia que
ejercen agentes de seguridad contra la poblacién civil y en particular con-
tra las mujeres. ONG nacionales e internacionales hemos documentado
evidencias que prueban que al realizarse operativos policiacos, con la su-
puesta finalidad de restablecer el orden piblico, se hace uso excesivo de
la fuerza piblica, resultando las mujeres particularmente vulnerables.
Esta actuacién por parte de agentes del Estado contradice los compromi-
sos internacionales de derechos humanos que el gobierno mexicano

ha adoptado.

Especificamente contradice lo establecido por la Recomendacién General
No. 19 adoptada por el CEDAW? y por los articulos 1y 2 de la CEDAW,
los articulos 2, 11 y 12 de la CAT, los articulos 1, 2, 3,4, 7,8y 1,2 ¢),
7 a) b), 8 ¢) y 9 de la Convencién Belém do Pard y el articulo 2 de la
CIPST. También contradice a los principios de absoluta necesidad, razo-

nabilidad y proporcionalidad® de la ONU. La violencia ejercida contra

—

Acuerdo A/003/06, con fecha de 16 de febrero de 2006.

Recomendacién general 19, adoptada por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer, 11° perfodo de sesiones, 1992, U.N. Doc. HRNGEN\1\Rev.1 at 84, 1994.

Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por funcionarios encargados de
hacer cumplir la Ley de la ONU (adoptado el 7 de septiembre de 1990) y con el Cédigo de Conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley de la ONU (adoptado el 17 de septiembre
de 1979).
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mujeres en el caso que se presenta, se ha realizado particularmente a
través de la agresién e invasion a sus cuerpos y a su sexualidad, ademés
de otras violaciones de derechos humanos, como la detencién arbitraria y

las faltas al debido proceso.

No es el primer caso que se documenta sobre este tipo de violencia. Desde
hace varios afios, organizaciones de mujeres y de derechos humanos tene-
mos registro de casos de violencia contra la mujer, en particular violencia
sexual, cometidos por policias o militares en funciones de seguridad
ptblica. Algunos de estos han sido denunciados por el Centro Prodh y
otras ONG nacionales e internacionales (ver apartado I11: Otros casos de
abusos contra mujeres por agentes del Estado), y que hasta la fecha perma-

necen en la impunidad.

El cuarto informe periédico que el gobierno mexicano present$ ante el
CAT no hace mencién explicita a este tipo de problemética. No se presenta
informacién que permita medir el impacto de las actividades educativas
en materia de género, ni el seguimiento que se tenga para la transforma-
cién de prejuicios y précticas que atentan contra los derechos humanos.
En el informe no hay indicios de una revisién a fondo en donde se haya
hecho una modificacién del marco reglamentario de la seguridad piblica
que incorpore la perspectiva de género y que tenga como finalidad elimi-
nar actos discriminatorios y violentos contra mujeres. Tampoco informa
sobre las medidas adoptadas en materia de seguridad publica para dismi-
nuir las facultades discrecionales que se delegan a los agentes policiacos
en México para intervenir en manifestaciones de descontentos sociales,
para combatir la inseguridad y restablecer el Estado de Derecho, ni c6mo
estos actos impactan a las mujeres en especial. Las arbitrariedades
cometidas contra las mujeres por parte de agentes de seguridad en estos
contextos, sin lugar a dudas, violentan los derechos de las mujeres a su
integridad fisica, psicolégica y sexual, asf como a la libertad personal.
El caso de las mujeres detenidas en San Salvador Atenco que documen-

tamos a continuacién, es una muestra de este tipo de violencia.



El operativo San Salvador Atenco 11
y su contexto

Entre el 3 y 4 de mayo de 2006, cientos de policias pertenecientes a
fuerzas de seguridad del Estado mexicano (municipal, estatal y federal),
instrumentaron un operativo policiaco en el que cometieron graves
violaciones de derechos humanos contra civiles, bajo la justificacién de
restablecer el orden y la paz social en el pueblo de San Salvador Atenco,
Estado de México.

Este operativo tuvo como antecedente un conflicto politico entre las
autoridades municipales y grupos de vendedores de flores e individuos
pertenecientes al movimiento social autodenominado Frente de Pueblos en
Defensa de la Tierra (FPDT).* Este conflicto se originé en oposicién a la
accién gubernamental de impedir que se instalaran los vendedores
ambulantes en el centro de la ciudad de Texcoco.’ Esto a pesar de que
un dfa antes un grupo de vendedores ambulantes y miembros del FPDT
habian llegado a un acuerdo con las autoridades locales para permitir que

se instalaran en la plaza.

En contradiccién a lo acordado, por la mafiana del dia 3 de mayo, cientos
de miembros de fuerzas de seguridad municipal y estatal intentaron im-
pedir el establecimiento de los vendedores, siguiendo las instrucciones
del poder municipal y con el aval del gobierno del Estado de México. Ante
esta situacion, algunos de los miembros del FPDT y algunos ciudadanos
inconformes, retaron a los cuerpos de seguridad ddndose el primer en-
frentamiento violento entre ambos bandos. Como resultado, hubo deten-
ciones de simpatizantes del FPDT y cientos de individuos fueron sitiados
en una casa particular. Como muestra de su inconformidad miembros del
FPDT bloquearon el entronque de la calle que permite el ingreso a la
ciudad de Texcoco y la carretera federal San Salvador Atenco-Texcoco,

exigiendo su liberacién. Por la tarde de ese dia, se dio otro enfrentamiento

4 El FPDT es un movimiento social que surgié en 2001 para resistir la expropiacién de sus tierras
por parte del gobierno federal para construir un aeropuerto internacional.

5 El municipio de Texcoco pertenece al Estado de México y se encuentra a 20 minutos de distancia
del otro municipio, San Salvador Atenco.



violento al momento en que la policia estatal traté de liberar el bloqueo
que se mantenia en la carretera federal. Sin embargo, la policia fue
replegada, varios agentes policiacos fueron tomados como rehenes y
Francisco Javier Cortés Santiago, menor de edad, fallecié a causa de un

impacto de bala.

A pesar de que las fuerzas policiacas se habfan retirado del 4rea del
enfrentamiento, el poblado de San Salvador Atenco permanecié cercado
por fuerzas de seguridad por el resto del dia 3 y hasta el dia 4 de mayo.
Por la noche del 3 mayo y la madrugada del 4, aproximadamente 3,500
miembros de las fuerzas de seguridad (estatal y federal) realizaron un
operativo policiaco sorpresivo, en el que hicieron uso excesivo de la fuerza
ptiblica de manera indiscriminada. Los policias agredieron y detuvieron
a todas las personas que podian, por lo que las victimas de los abusos eran
personas que pertenecian al grupo de floristas, al FPDT, a otros movimien-
tos sociales de diferentes partes del pafs, y a personas extranjeras que se
solidarizaron con la problematica, asi como personas que no tenfan ningtin

vinculo con el conflicto politico.

II.1 Violaciones de derechos humanos registradas

El Centro Prodh documenté el allanamiento de moradas realizado sin
orden judicial; atentados contra la integridad fisica de varones, mujeres,
nifias y nifios; violaciones a las garantias minimas de debido proceso, as{
como la expulsion ilegal del pafs de cinco personas de nacionalidad
extranjera.® Al finalizar el operativo implementado desde el 3 de mayo
hasta el 4 siguiente, se reporté la muerte de Francisco Javier Cortés
Santiago, un menor de 14 afios, y la muerte cerebral de Alexis Benhumea,
un joven estudiante de 20 afios.” Ademds hubo decenas de heridos y

211 personas detenidas arbitrariamente.? La mayoria de las personas

(=}

Comisién Civil Internacional de Observacién por los Derechos Humanos (CCIODH), Cuarta visita,
29 de mayo a 4 de junio de 2006, Informe preliminar sobre los hechos de San Salvador Atenco, México,
Junio de 2006, p. 92.

Joven que muri6 el 07 de junio del 2006 a consecuencia de haber sido golpeado en la cabeza por un
policia que le lanzé directamente una bomba de gas lacrimégeno, aunado a que las fuerzas de seguridad
cercaron el poblado e impidieron la entrada de atenciéon médica.

En la recomendacion de la CNDH 38/2006, emitida el dfa 16 de octubre de 20006, el organismo guber-
namental reporta 207 detenciones.

-
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detenidas fueron severamente golpeadas, situacién que reflejé la violencia
excesiva utilizada por los miembros de las fuerzas de seguridad contra la
ciudadania. El siguiente testimonio’ es representativo del tipo de viola-
ciones a los derechos humanos que cometieron los agentes de fuerzas

policiacas en San Salvador Atenco:

El4 de mayo, alrededor de las 8.30 am, nos encontrdbamos
escondidos en una casa, 7 hombres, dos mujeres, y un nifio
de 14 afios. Llegaron como 15 granaderos [policias antimo-
tines| y entraron a la casa, llegaron insultdndonos, golpe
aron al nifio que estaba tratando de cambiarse su camisa
porque estaba impregnada con gas lacrimdégeno, lo golpea-
ron entre varios hasta que lo dejaron ensangrentado. Nos or-
denaron hincarnos frente a una pared con las manos en la
nuca y la camisa tapdndonos el rostro, empezaron a golpe-
arnos con las macanas en la cabeza y nos llevaron detenidos.

«Lorena», 22 afios, estudiante

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)! confirmé en su
recomendacion dirigida al gobierno mexicano emitida el 16 de octubre de
2006, que las corporaciones policfacas y militares que intervinieron en
el operativo en San Salvador Atenco, son responsables de las muertes de
Alexis Benhumea y Francisco Javier Cortés Santiago. Esta recomendacién
se funda, entre otras cosas: en los testimonios recabados por los visitadores
de la CNDH; en las evidencias que pudieron constatar los mismos; en
informes producidos por organizaciones de derechos humanos nacionales
e internacionales y en informes que resultaron de la aplicacién a
26 personas detenidas, de un cuestionario hecho por la CNDH, que es
una versién del Protocolo de Estambul.

9 Es necesario aclarar que no todos los nombres utilizados en este documento corresponden a los nombres
verdaderos de las victimas, los cuales no revelamos para salvaguardar su seguridad y en respeto a sus
deseos. Los testimonios que se citan en este documento fueron proporcionados al Centro Prodh por las
propias victimas.

10 Organo piblico auténomo financieramente, pero sin una total independencia politica.

11 CNDH, «Recomendacién 36/2006, sobre el caso de los hechos de violencia suscitados los dias

3y 4 de mayo de 2006 en los municipios de Texcoco y San Salvador Atenco, Estado de México»,
16 de octubre 2006. Disponible en la pagina web: www.cndh.org.mx.



Especificamente en relacién a la situacién de las mujeres, el Centro Prodh
documenté la detencién de 47 mujeres,'? quienes reportaron, al igual que
las otras personas detenidas, ser victimas de maltrato fisico, ademds de
violencia sexual a través de tocamientos, insultos, amenazas de violacién
y en varios casos violacién por parte de policfas. Este tipo de violencia
sexual se ejercié especificamente contra las mujeres, en el caso de los
varones se report6 oficialmente una violacién. La situacién de las mujeres

se explica con mayor detalle a continuacién.

La recomendacién 38/2006 de la CNDH va dirigida a la Secretarfa federal
de Seguridad Publica (SSP), al gobierno del Estado de México y al Insti-
tuto Nacional de Migracién. En ella, la CNDH no sefiala detalladamente
a todas las autoridades responsables por los abusos en San Salvador
Atenco. Solamente recomienda en términos generales la iniciacién y/o
continuacién de los procedimientos judiciales y administrativos necesarios

para sancionar a los servidores piblicos involucrados en el operativo.'

IL.2 Violencia contra las mujeres durante
el operativo

Entre las 47 mujeres detenidas habfa jévenes, sefioras, estudiantes, amas
de casa, cuatro mujeres de nacionalidad extranjera y una indigena. Todas
fueron acusadas, sin pruebas suficientemente sélidas, por los delitos de
ataques a las vias federales de comunicacién y delincuencia organizada.
Al momento de redactar este informe, 40 habian sido liberadas, de
éstas, 36 salieron bajo fianza. Las cuatro extranjeras fueron expulsadas
ilegalmente.

Durante el lapso de la detencién y el traslado del lugar de detencion al
penal de Santiaguito, las 47 mujeres detenidas reportaron ante diversas
instancias gubernamentales y no gubernamentales, entre ellas el Centro
Prodh, haber sido objeto de diversas modalidades de violencia sexual,
fisica y/o verbal por parte de los policias. 27 de ellas reportaron agresiones

12 En la reciente recomendacién de la CNDH reportan que 50 mujeres fueron trasladadas en los
autobuses de las fuerzas de seguridad.

13 1Ibid, Parte «V. Recomendaciones».



sexuales, tales como pellizcos y mordidas en los senos, tocamientos en
sus genitales, violacién por via vaginal y anal con dedos y otros objetos, y
violacién por via oral. Los policias también ejercieron violencia sexual al
amenazar verbalmente con la violacién y al utilizar un lenguaje altamente
discriminatorio relativo a la identidad sexual de las mujeres detenidas.
A algunas les fueron removidas sus ropas violentamente y a todas las
mantuvieron con sus blusas levantadas de manera tal que les cubriera el

rostro y mostraran su pecho y abdomen.

El trayecto al penal duré alrededor de seis horas, en condiciones indignas
de maltrato y total indefensién ante los policfas. Cabe hacer la aclaracién
que en condiciones normales, el trayecto del lugar de detencién al penal
s6lo toma aproximadamente 2 horas. Todos los testimonios recabados coin-
ciden en afirmar que durante el trayecto los autobuses que las transpor-
taban se detuvieron en varias ocasiones. Al llegar al penal, algunas de las
mujeres refieren incluso que fueron obligadas a pasar entre filas de poli-
cias varones que las esperaban en el penal, donde les propinaron nalgadas
y nuevos tocamientos. Los siguientes testimonios dan muestra de la forma
en que la policia tom6 el pueblo de San Salvador Atenco, c6mo irrumpie-
ron en las calle y en las casas; los destrozos cometidos; la violencia verbal,
fisica, sexual y psicoldgica aplicada en el operativo, en especial contra
las mujeres.™

[-..] Nos ordenaron hincarnos frente a una pared con las
manos en la nuca y la camisa tapdndonos el rostro, empeza-
ron a golpearnos con las macanas en la cabeza. A mi me
empezaron a hacer tocamientos en ambos senos y nalgas, de
pronto senti que una mano tocaba mis genitales e introducta
sus dedos en mi. Luego nos ordenaron ponernos de pie, pero
la sefial era el golpe de una macana en las costillas.
[-..] Siguieron los golpes y nos ordenaron salir de la casa,
nos mantuvieron en una banqueta, recuerdo que estaba un
compaiiero que golpearon brutalmente entre mds de cinco o

sets policias, luego estaba otra compaiiera a la que le siguie-

14 Estos testimonios son representativos de los diferentes testimonios que el Centro Prodh recabé.
Algunos de los testimonios recabados se pueden encontrar en el Anexo 1.



ron haciendo tocamientos en los senos y al final de la fila
estaba yo, por lo que me empezaron a dar golpes con la
macana en mis costillas, el dolor era terrible y aunque yo
preferia ya no agacharme, me volvian a golpear para que
me doblara. [...] Un policta, creo que era comandante, me
preguntd que de donde era, yo le respondi y en eso le grité a
otro ‘mira, esta perra es de Tepito™ llegd su compaiiero, me
Jjalé de los cabellos y me empezé a dar cachetadas hasta que
me hizo sangrar, la camisa de la persona sobre la que yo
estaba quedd toda ensangrentada, y escuchaba que el policia
me decia «te vamos a hacer lo mismo que le hicieron a

16 Juego escuché a otro policia que le dijo

nuestro compaiiero»
«ya, déjenla», en eso cerraron la puerta del camion (tipo
van) en donde nos tenian y uno dice, «a esta perra hay que
hacerle calzon chino» me empezd a jalar mi pantaleta y se
dio cuenta que estaba en mi periodo de menstruacion porque
vio que tenia una toalla sanitaria. Le grité a otros polictas,
«miren, esta perra esid sangrando, vamos a ensuciarla un
poquito mds» senti que introdujo violentamente sus dedos
en mi vagina repetidamente hasta el cansancio, yo ya no
pensaba bien, pero me acuerdo que decia, «dios mio, qué me
van a hacer».

«Alejandra», 22 afios, estudiante

Cuando me subieron al camion de golpes me dieron un
macanazo en el ojo izquierdo a lado, y tres personas me apar-
taron en el asiento de atrds, pusieron a puras mujeres, enire
ellas iba yo. Uno de ellos me pidié direccién, nombre, edad,
y me sacaron una fotografia. Después me empezaron a
agarrar los pechos con la cara vy a meterme los dedos en la
boca y querta que se los chupara, y me hizo hacerle sexo oral.

Termind vy se fue y llegé el segundo, y me hizo lo mismo sexo

15 Tepito es un barrio popular de la Ciudad de México con un movimiento social muy activo y altos
indices de delincuencia.

16 El dia 3 de mayo un policfa fue capturado por un grupo de manifestantes, quienes lo golpearon
violentamente. Esta escena fue filmada y transmitida en repetidas ocasiones en los canales televisivos
durante los dfas siguientes al inicio del operativo.



oral. Termind y se fue vy llegd el tercero y me dijo que si queria
que me ayudara tenia que ser su puta por un afio e irme a
vivir donde él quisiera, y me hizo hacerle sexo oral, y me
metid los dedos en mi vagina, y me agarraba los pechos bien
duro, v le hice sexo oral porque me tenia de los cabellos y
me decia que si no lo hacia me iban a romper la madre, me
quitaron mi celular y $300 pesos, me quitaron mi sweter
donde escupt sus espermatozoides vy llegd el cuarto y se
empezd a masturbar y le dijo otro «ya no giiey porque ya
llegamos». Me limpiaron y me dieron cigarro a fumar, lo
que yo no hago y me bajaron en el Penal...”.

«Sandra», 18 afios, empleada

Al ser subida al camion en el que fui trasladada a este penal
fui apila/da] sobre otras personas que estaban acostadas sobre
el piso del camion, me arrastraron hasta el asiento trasero y
desgarraron la ropa interior, bajaron mis pantalones hasta
los pies y la playera hasta la cabeza, golpearon mis gliiteos
con mucha fuerza mientras recibia amenazas de violacion y
muerte. El policia que me golpeaba me gritaba que le dijera
«vaquero» me golped 5 6 6 veces hasta que escuchd lo que
deseaba. Enseguida me penetrd la vagina con sus dedos
mientras me propinaba mds golpes y amenazas, invité a una
segunda persona (policia) me golped en el estomago para
introducir su lengua en mi boca, este también me penetré
mientras llamaban a otra personas diciéndole «ven y cala a
esta puta», los tres cada uno en su momento me pellizcaron
los pezones y apretaron con mucha fuerza los senos. Después
me penetraron con un objeto que no puedo identificar con
claridad, pero estaba frio y me dio la sensacion de ser metd-
lico. Me obligaron a vigjar desnuda con la cabeza pegada al
astento y los gliiteos levantados todo el tiempo, me golpearon
en los gliiteos, piernas vy costillas.

«Ana», 27 afios, estudiante



IL.3 Preocupaciones y recomendaciones por parte
de organismos nacionales e internacionales

Hasta el momento diferentes organismos nacionales e internacionales han
expresado sus preocupaciones sobre los abusos en San Salvador Atenco y

algunas han emitido recomendaciones.

Entre ellos estd el CEDAW, que se refirié especificamente al caso de los
abusos cometidos en San Salvador Atenco el pasado mes de agosto, al
emitir sus observaciones finales sobre México durante su 36° perfodo de
sesiones. El CEDAW expres6 su preocupacién por «la persistencia de la
violencia generalizada y sistemética contra las mujeres (...) especialmente
por los actos de violencia cometidos por las autoridades ptblicas contra
las mujeres en San Salvador Atenco, en el estado de México».'” Como
consecuencia el CEDAW recomendé que el gobierno mexicano se asegure
que la «Fiscalfa Especial para la atencién de delitos relacionados con
actos de violencia contra las mujeres (...) tenga jurisdiccién en el caso de
los delitos cometidos en San Salvador Atenco, a fin de garantizar que se
enjuicie y se castigue a los culpables. El Comité recomienda que el Estado
Parte proporcione la asistencia econémica, social y psicolégica necesaria

a las victimas de estos delitos».'®

Por otra parte, la escueta recomendacién 38/2006 de la CNDH va dirigida
a la SSP, al gobierno del Estado de México y al Instituto Nacional de
Migracién. En ella se recomienda la iniciacién y/o continuacién de los
procedimientos judiciales y administrativos necesarios para sancionar
a los servidores ptiblicos involucrados con el operativo.!” Aunque las
recomendaciones finales son simples y generales, atinadamente hace
recomendaciones especificas en relacién a las muertes de Alexis Benhu-
mea y Francisco Javier Cortés Santiago. Sin embargo, la recomendacién
de la CNDH no hace una recomendacién especifica sobre la situacién de
las mujeres, ni las nacionales o extranjeras, ni tampoco determina clara-
mente que las mujeres fueron victimas de tortura debido a la violacién y

los abusos sexuales a las que fueron sometidas.

17 ONU, CEDAW «Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer: México»; 36° perfodo de sesiones; 25 de agosto de 2006. CEDAW/C/MEX/CO/6, par. 14.
18 1Ibid, par. 15.

19 Ibid, Parte «V. Recomendaciones».



I1.4 Respuesta de autoridades ante el hecho:
El discurso piblico utilizado por las autoridades
y su inacciéon como factores de violencia

Una vez que se hicieron publicos los testimonios de las victimas por medio
de organizaciones defensoras de derechos humanos, de sus familiares y de
sus representantes legales, las autoridades responsables del operativo
negaron rotundamente los hechos sin mostrar disposicién de investigar
las acusaciones alegando que era una téctica para desacreditar el opera-
tivo, el cual desde su punto de vista, habfa sido un éxito. Los funcionarios
sistemdticamente buscaron ocultar, minimizar y negar la violencia sexual

por parte de policias en contra de las mujeres detenidas.

Diversos funcionarios del gobierno mexicano hicieron declaraciones como:
«En los autobuses de traslado de reos no sucedié absolutamente nada»,?
declaracién hecha por el Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal.
El gobernador del Estado declaré que: «El tema de las personas supues-
tamente violadas, no hay denuncia de por medio, nadie denuncié, ninguna
de las mujeres denuncié ante la autoridad judicial que hubiese sido vio-
lada».?! El Subsecretario de Prevencién y Participacién Ciudadana de la
SSP declaré: «no es crefble y no podemos sostener que se hayan dado vio-
laciones tumultuarias en el momento de la detencién».? Sélo la presién
social que se movilizé en torno a estas graves violaciones, obligé a que las
autoridades iniciaran investigaciones, aunque tardiamente, ya que a nivel
estatal no se iniciaron las averiguaciones previas sino hasta el 8 de mayo
y a nivel federal hasta el 15 de mayo. Esto a pesar de que existe un marco
normativo que establece que el delito de violacién se persigue por oficio
y es una agravante el hecho de que sea cometido por un servidor publico.

Los funcionarios también contradicen lo resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que establece que la declaracién acusatoria de la

20 La Jornada, «Nada pasé en el traslado, dice Wilfredo Robledo», ver también El Universal, «Confusién
en Edomex por caso Atenco», ambos del 26 de mayo de 2006.

21 Reforma, «Desacreditan video de ONG sobre policfas», ver también: Diario Monitor, «Guerra de
verdades ante las denuncias de violaciones», ambas del 12 de mayo de 2006 (ver Anexo 2: Notas
de prensa).

22 La Jornada, «En Atenco no hubo violaciones ni abusos deshonestos. Yunes», 12 de mayo de 2006
(ver Anexo 2).



victima de este tipo de delitos tiene mayor importancia porque, por lo
general, se llevan a cabo sin la presencia de testigos.? Pero estas resolu-
ciones de la SCJN han sido insuficientes ya que las autoridades contindan
tomando como pruebas principales los exdmenes ginecolégicos y psicol6-
gicos para determinar el dafio que sufrieron, obligando a que se les prac-
tiquen varias veces dichos exdmenes y el dicho de las victimas queda en

menor importancia.

Ademais los exdmenes médicos a los que las victimas son sujetas la mayor
parte de las veces contienen serias deficiencias. Esto se comprueba en el
informe de la Comisién Civil Internacional de Observacién por los Dere-
chos Humanos (CCIODH) que investigé los eventos de San Salvador
Atenco, en el que mencionan que: «[ljos informes médicos realizados
por la prision con relacion a las agresiones que sufrieron las mujeres son
claramente deficientes, v (...) las primeras anotaciones médicas que estdn
registradas en el penal tienen fecha del dia 24 de mayo de 2006. Este
dato ha sido constatado por los Observadores que entraron en el Centro
Penitenciario de Santiaguito el dia 2 de junio. (...) La CNDH en su informe
preliminar del dia 22 de mayo afirma que existen ‘irregularidades en la

elaboracion de tales informes’».*

El'informe de la misién indica ademds que «/ljas mujeres solicitaron desde
un primer momento poner en conocimiento de las autoridades sus denun-
ctas, ast como ser atendidas por personal sanitario de su confianza. Estas
denuncias no se registraron hasta la llegada de la Fiscalia Especializada
de Delitos Violentos contra las Mujeres, que se realizé el dia 12 de mayo.
Cinco de las mujeres presas firmaron la denuncia formal por agresiones y
abusos sexuales, y sélo fue después de una semana que fueron examinadas
por el médico de la Fiscalia. Dicho médico les dijo que estaban perfecta-

mente bien.»>

En el caso de la violencia sexual en contra de las mujeres se gener6 un
discurso contrario a la legislacién y jurisprudencia vigente en el Estado de

México y en el pafs. Las denuncias pidblicas no se investigaron de oficio

23 SCJN, tesis aislada, vea mds adelante en la seccién El delito de violacién, para mayor detalles.
24 CCIODH, Op. Cit. p. 80.
25 CCIODH, Op. Cit., p. 81.



como corresponde, el dicho de la victima no fue tomado en cuenta como
prueba y los funcionarios citados (ademés de otros) aplicaron y difundieron
criterios discriminatorios contra las mujeres que habian sido violadas y

justificaron la impunidad ante los hechos.

Al momento de elaborar este informe, no ha habido una respuesta clara a
las distintas criticas y recomendaciones hechas al gobierno mexicano por
parte de organizaciones nacionales e internacionales. Por ejemplo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) inicié un proceso de
discusién para valorar si la investigacién de los abusos cometidos en San
Salvador Atenco podia ser retomada por parte de la SCJN, la cual tiene
una facultad excepcional para realizar investigaciones de acuerdo a la
Constitucién.? Sin embargo hasta la fecha todavia no hay una definicién
sobre si la SCJN asumir4 la investigacién. Por otra parte, contraviniendo
un pacto politico entre el gobierno y los miembros del FPDT en el 2002,
el gobierno del Estado de México reactivé 300 averiguaciones previas que
tenfa en la reserva contra diferentes miembros del FPDT.?" La Fiscalia
Federal hasta el momento no ha atraido la investigacién de las violaciones
y abusos sexuales. Todo esto hace ver que hasta el momento no se ha
demostrado voluntad para llevar a cabo una investigacién exhaustiva e

imparcial sobre las violaciones.

IL.5 Sexualizacion de la tortura y victimizaciéon
de mujeres en San Salvador Atenco

Desde nuestra perspectiva, las mujeres detenidas en el operativo fueron
victimizadas de manera miltiple, tanto por las condiciones descritas en las
que se llevé a cabo la intervencién de los policias, asf como por el abuso
y la violencia sexual de la que fueron victimas por su condicién de
mujeres, al tiempo que permanecian sometidas bajo el control y custodia

policiacos.

La policia que participé en los hechos causé dolores y sufrimientos fisicos

graves contra las personas detenidas intencionalmente. También se

26 Reforma; «Impulsa Géngora caso Atenco», 1° de septiembre de 2006.

27 La Jornada; «Reactivan averiguaciones previas contra lideres de Atenco», 16 de septiembre de 2006.



causaron dolores y sufrimientos mentales, asf como amenazas de muerte
y de mayores dafios. En el caso de las mujeres detenidas, la violencia
sexual se utilizé6 como un acto de intimidacién y de coaccién, con una

evidente carga de discriminacién por el hecho de ser mujeres.

Como afirma una destacada defensora mexicana de derechos humanos de
las mujeres, Lydia Cacho® acerca del operativo en San Salvador Atenco,
las violaciones sexuales perpetradas contra las mujeres detenidas
«pusieron a las victimas en un total estado de indefension. Durante y luego
de la tortura, una victima pasa por sentimientos de temor y pdnico, ansiedad
¥ dolor fisico. Lo iltimo que desea es que un desconocido -como un médico
legista de la prision- revise sus genitales, la toque vy la lastime. La revicti-
mizacién de las victimas de violencia sexual estd suficientemente documen-
tada, y por ello las agencias especializadas de delitos sexuales que existen
en México desde hace afios saben del trauma secundario y del sindrome de
estrés postraumdtico que paraliza a las victimas vy las sume en un terror de
ser revictimizadas por sus captores y aliados, como pueden ser los agentes
del Ministerio Piblico».”

Desde nuestro punto de vista, la invasién y utilizacién del cuerpo de la
mujer en condiciones de sometimiento fisico y moral cuando son privadas
de la libertad por las autoridades del Estado, bajo los cédigos de poder
masculino y Estatal, constituyen una discriminacién real por género y un
acto de tortura o maltrato. Tienen la intencionalidad de denigrar, de causar
dafio contra ellas y contra el género al que pertenecen, contra la comuni-
dad a la que representan y a la que apoyaban de manera solidaria. El uso
deliberado y desproporcionado de la fuerza para reprimir, y el uso de la
tortura expresada en la violencia sexual contra las mujeres, bajo la justi-
ficacion legal del restablecimiento del orden y la paz social, implican el
quebrantamiento de un Estado de Derecho democratico y respetuoso de

los derechos humanos de la ciudadania.

28 Lydia Cacho fue recientemente victima de una detencién arbitraria por parte de policfas quienes
amenazaron con violarla durante el tiempo que estuvo bajo su custodia. Esto aparentemente fue en
represalia a la publicacién de un libro que sacaba a la luz las acciones de una red de pederastas
actuando en México con el apoyo diversos funcionarios de gobierno de alto nivel en el Estado de
Puebla, incluyendo el gobernador mismo. Lydia Cacho también es directora de un centro de apoyo para
mujeres victimas de violencia en Canctn, Estado de Quintana Roo.

29 «La violencia de Estado contra las mujeres», en periédico La Jornada, 18 de mayo de 2006.



Consideramos que esta actuacién por parte de agentes del Estado res-
ponde a lo descrito por la Relatora Especial sobre la Violencia contra la
Mujer de la ONU, cuando afirma que: «El elemento mds particularizado
en la violencia contra las mujeres bajo custodia es la sexualizacion de
la tortura. Aunque los aspectos fisicos de la tortura tienen en cuenta la ana-
tomita sexual de los hombres y de las mujeres, la violacion y la amenaza
de violacion, y otras formas de violencia sexual. (...) se utilizan mds
especialmente contra las mujeres detenidas.*® Ademds el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda determiné en el caso Fiscal vs. Akayesu que
“como la tortura, la violacion es una transgresién a la dignidad personal,
la violacion constitwye tortura de hecho cuando se causa por o a instigacion
de o con el consentimiento o conocimiento de un servidor piblico u otra
persona actuando en una funcion oficial»* y el Tribunal Penal Internacio-
nal para la ex Yugoslavia establecié que: «La violencia sexual necesaria-
mente produce un dolor y sufrimiento severo, ya sea fisico o mental, y en esta
manera se justifica su caracterizacién como un acto de tortura».** Por lo
tanto, consideramos que los abusos de autoridad por parte de los policfas,
en particular los abusos sexuales y violaciones de mujeres, pueden ser
catalogados como tortura del acuerdo al articulo 1 de la CAT.

En el Estado de México el delito de tortura se encuentra tipificado en la
Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura,”® y claramente establece que
ante la probable existencia de este delito, las autoridades competentes
actuardn de oficio y no podrdn invocarse como causa de justificacién
la existencia de situaciones excepcionales, como inestabilidad politica
interna o urgencia en las investigaciones. Por su parte, el Cédigo Penal del
Estado de México establece que el delito de violacién es de los conside-
rados graves y se investiga de oficio, por lo que la mera sospecha o signo
de violencia sexual en cualquier persona debe ser motivo suficiente para
iniciar de oficio una cuidadosa investigacién. El mismo Cédigo Penal

establece como agravante el hecho de que el que cometa la violacién tenga

30 ONU, Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, informe
E/CN.4/1998/54, 26 de enero de 1998, Comisién de Derechos Humanos, 54° perfodo de sesiones,
par. 130. Subrayado propio.

31 Caso no. ICTR-96-4-T (1° de junio de 2001).

32 Fiscal v. Kunarac, Caso No. IT-96-23/1A (12 de junio de 2002).

33 En el dmbito federal se cuenta con la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura y que es
aplicable para actos cometidos por funcionarios federales.
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un empleo, cargo o comisién publica, y los sanciona con penas que van de

35 a 60 afios de prision.**

A pesar de que este delito de violacién se persigue de oficio,® en este
caso las autoridades competentes no quisieron iniciar las investigaciones
correspondientes. Y por el contrario, al presentarse las denuncias piabli-
camente, solo procedieron a descalificar el dicho y las pruebas presenta-
das a través de los medios de comunicacién por parte de las victimas y
organizaciones de derechos humanos.

De acuerdo a la experiencia que hemos tenido defendiendo casos simila-
res, podemos afirmar que en México la violencia sexual ejercida por
elementos de la policfa contra las mujeres en operativos de seguridad
publica, se mantiene en la impunidad (ver apartado I1I). Asf se continta
la discriminacién y la violencia contra las mujeres por parte de las insti-
tuciones de imparticién de justicia, legitimando la tortura por violencia

sexual contra mujeres privadas de la libertad.

En el caso de las cuatro mujeres de origen extranjero, su condicién migra-
toria en el pafs las colocé en una situacién todavia mas agravada ya que
al ser expulsadas del pafs de manera ilegal, no tuvieron la oportunidad
de presentar una denuncia formal en contra de sus agresores ante las
autoridades mexicanas. Algunas de ellas hicieron declaraciones publicas
en la prensa internacional en las que afirmaron que harfan sus denuncias
desde sus pafses de origen, pero esta situacién dificulta todavia mds que
se inicie un proceso penal en contra de los posibles responsables de los

abusos cometidos en su contra.

El caso San Salvador Atenco es paradigmadtico ya que es una clara muestra
del tipo de abuso al que las mujeres estdn sujetas y que las coloca en una
situacién de vulnerabilidad y riesgo. A pesar de lo solicitado por la Reco-
mendacién General No. 19 del CEDAW,?® y por la Convencién de Belém
do Pard en su articulo 8 h), el gobierno mexicano no ha producido infor-
macion ptblica que sea suficiente y accesible sobre este tipo de violencia

34 Articulo 274 fee Il del Cédigo Penal del Estado de México. Establece la destitucién definitiva o la
suspension por 10 afios del ejercicio del cargo que ocupe.

35 Articulo 273 del Cédigo Penal del Estado de México, articulo 265 y 266 bis del Cédigo Penal Federal.

36 CEDAW, Op.cit. par. 24 c¢).



contra las mujeres, por lo que es dificil demostrar con cifras oficiales que
en efecto la violencia contra la mujer en este tipo de operativos es siste-
madtica. La ausencia de datos oficiales también da pauta para que las

autoridades nieguen que exista esta problemética, o la minimicen.

Sin embargo, hay algunos estudios realizados por ONG en el pafs que dan
ciertos indicadores. Por ejemplo, la Asociacién de Cristianos contra la
Tortura-México, (ACAT) realizé un estudio en el afio 2004 en una prisién
femenil, tomando una muestra de 79 mujeres acusadas por delitos graves.
El estudio tenfa el objetivo de investigar si habfa irregularidades durante
sus detenciones y si habfan sido victimas de tortura y, en caso afirmativo,
de qué tipo.>” ACAT detecté una serie de irregularidades en las garantias
de debido proceso, tales como la falta de 6rdenes de aprehension, falta de
una defensa adecuada, falta de informacién sobre la acusacién en su con-
tra, entre otras. En lo que respecta al trato fisico y psicolégico encontré
que la mayorfa de las mujeres reportaron maltrato fisico durante su deten-
cién (64%) y también mds de la mitad siguieron siendo maltratadas ya en
custodia ministerial (51%). El 78% fueron victimas de agresiones verba-
les, amenazas de tortura y/o amenazas de muerte en contra de ellas o de
sus familias. Ademds, 52% de las mujeres fueron azotadas en diferentes
partes de su cuerpo. Estos son solo algunos de los abusos que el estudio
realizado por ACAT desprendid, pero sin tener cifras oficiales confiables,
es dificil conseguir datos mds especificos que reflejen con més detalle el

tipo de abuso cometido por agentes del Estado.

También se tienen documentados diversos casos que consideramos igual-
mente paradigmadticos y que dan pruebas de la forma en la que los elemen-
tos de la policia y la seguridad piblica utilizan la violencia sexual contra
mujeres detenidas de manera sistemdtica. A continuacién se presentan
las referencias de tres casos paradigmaticos.

37 ACAT-México, «Diagnéstico de la Situacién de Mujeres en Carceles», 2004. En el mes de agosto de

2006 ACAT retomé el estudio para completarlo, documento anexado (ver Anexo 3).



Otros casos de abusos contra
mujeres por agentes del Estado

ONG nacionales e internacionales han documentado casos similares de
violencia contra las mujeres que consideramos importante mencionar, por
aportar elementos que, desde nuestra perspectiva, demuestran una prac-
tica sistemética de violencia y discriminacién contra mujeres por parte

de las fuerzas de seguridad mexicanas.

IIL1 Tercera Cumbre América Latina y el Caribe -
Unién Europea, Guadalajara 2004

La aplicacion de este tipo de operativos represivos y ostentosos ya dieron
como resultado situaciones como la ocurrida en mayo de 2004, cuando se
realizaba la III Cumbre de Jefes de Estado de la Unién Europea, Latino-
américa y el Caribe, en Guadalajara, Jalisco. Bajo el mismo discurso de
restablecer el orden y la paz social, los gobiernos estatal y municipal, con
anuencia del federal, utilizé a las fuerzas policfacas de la entidad para
instrumentar una redada contra jévenes altermundistas que se manifesta-
ban pacificamente el 28 de mayo. Testimonios narran que ademads de de-
tener arbitrariamente a mujeres y hombres, los policfas obligaron a las
mujeres a desnudarse y a hacer sentadillas. El testimonio de una de las j6-
venes detenidas en ese operativo, narra: «me tocaron, me dijeron ‘perra,
pendeja, puta’ [...] uno me dijo: ‘pues como a mi pinche vieja no la puedo
golpear a ti s’ y se rid. Me empezaron a tocar y acariciar y a decir cosas
como ‘seguro que sabes bien rica, mafiana vas a amanecer bien mojadita,
pero de sangre’».*® Hasta el momento ningtin miembro de las fuerzas de
seguridad involucrados en estos hechos ha sido sancionado por tales
abusos y por lo contrario, el gobierno estatal les entregé reconocimientos

por su participacién en el operativo.

38 Testimonio documentado de manera independiente en el documental «Guadalajara-mayo-2004».



II1.2 Operativos policiacos en la Ciudad de México.
Caso Nadia Ernestina Zepeda Molina

Nadia fue detenida arbitrariamente el 23 de enero del 2003, cuando tenia
18 afios de edad, junto con su novio y un amigo mutuo. La detencién la
llevaron a cabo mds de 20 policias encapuchados, pertenecientes al
extinto Grupo Sagitario de la Secretarfa de Seguridad Publica de
Distrito Federal.

Durante la detencion los tres fueron golpeados, y Nadia fue abusada y vio-
lada sexualmente por policias a bordo de un camién (que no tenfa ninguna
identificacién) en el que fue trasladada, durante el trayecto del lugar de
detencién a las oficinas del Ministerio Pablico. Fue acusada por comer-
cializar cocaina con base en pruebas falseadas por los mismos policias.
El Ministerio Piblico Federal consigné a Nadia y después de un proceso
plagado de irregularidades fue condenada a cinco afios de prisién. A pesar
de que Nadia reconocié a los policias que la violaron y a pesar que desde
que el Centro Prodh asumié su defensa en el 2004 dio inicio a dos
denuncias contra los responsables, una ante la Fiscalia Especial de
Delitos Sexuales y otra ante la Fiscalia Especial de Delitos cometidos por
Servidores Piblicos, hasta la fecha la violacién de Nadia ha quedado
impune. Nadia obtuvo su libertad el dia 25 de agosto de 2005, pero solo
porque la autoridad competente accedié ante la presién hecha por sus
familiares, el Centro Prodh, y las organizaciones de derechos humanos
nacionales e internacionales a otorgarle el beneficio de libertad bajo la
figura de tratamiento preliberacional. Sin embargo, Nadia sigue siendo
una criminal ante los ojos de la autoridad, ya que los cargos que se le
hicieron por narcomenudeo en modalidad de comercializacién, no han

sido revocados.

IIL.3 Militares protegidos por jurisdiccién militar.
Caso Valentina Rosendo Cantii

Valentina, indigena tlapaneca, estaba lavando ropa en un arroyo el dia
16 de febrero de 2002 cuando se le acercaron 8 soldados acompanados de
un civil al que trafan amarrado. Dos de los soldados se acercaron a
Valentina y los demds la rodearon, quienes la interrogaron pidiendo infor-

macién que Valentina no pudo proporcionar. Enseguida, el militar que le



apuntaba con el arma le dio un culatazo en el estémago y por el golpe
cay6 al piso boca arriba sobre unas piedras, desmayandose por un mo-
mento. Al recuperar el sentido, los militares siguieron su interrogatorio.
Acto seguido, los dos militares con violencia la rasgufiaron de la cara, le
quitaron la falda que trafa puesta y la acostaron sobre el piso. Uno de ellos
le abrié las piernas, se bajé el pantalén y la viol6, al término del cual
el otro militar también lo hizo, en tanto los otros seis militares siendo

cémplices observaban y continuaban rodeando a Valentina.

Valentina present6 una denuncia acusando a estos militares por el delito
de violacién con la asesorfa del Centro Prodh. Sin embargo, después de
un periodo de trdmites entre las autoridades civiles, se remitié su expe-
diente a la jurisdiccién militar. Diversos mecanismos de proteccién de
derechos humanos han recomendado al gobierno mexicano que la juris-
diccién militar no es la instancia mds 6ptima para investigar violaciones
de derechos humanos cometidos por militares ya que ésta no garantiza la
objetividad e independencia necesaria para una administracién de justicia
apropiada y estas pricticas fomentan la impunidad de tales violaciones.*
Este caso actualmente estéd en tramite de admisibilidad ante la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Estos y otros casos no han pasado desapercibidos por las instancias
encargadas de investigar sobre presuntas violaciones a derechos humanos
a nivel internacional y regional. En los informes por pais y en diversos
informes anuales, la CIDH se ha referido a la situacién de derechos huma-
nos de las mujeres en diez paises, entre ellos México. Ha hecho observa-
ciones y recomendaciones de cardcter general y especificas, entre ellas
destaca también el reconocimiento del «abuso y violacién sexual de mu-
jeres en custodia estatal, policial o del ejército» como tortura: «La Comisién
califica estos actos como tortura puesto que representa una brutal expresion
de discriminacion para ellas como mujeres (...) las violaciones sexuales
constitwyen no solo un tratamiento inhumano que atenta contra la integri-
dad fisica, psiquica y moral, bajo el articulo 5 de la Convencion [Amert-

canal, sino ademds una forma de tortura segin el articulo 5 (2) del citado

39 Informe del Relator Especial, Sr. Nigel S. Rodley, presentado con arreglo a la resolucién 1997/38
de la Comisién de Derechos Humanos, Adicién, Visita del Relator Especial a México,
E/CN/.4/1998/38/Add.2, 14 de enero de 1998, par. 79.



instrumento»." Tgualmente, en el informe sobre el caso de Ana, Beatriz
y Celia Gonzdlez vs. México, indigenas tzeltales que fueron violadas por
militares, en el que se denunciaba al Estado por detencién ilegal, violacién
y tortura, la CIDH consideré que los abusos cometidos contra las victimas
constituyeron, entre otros, un uso de la violencia sexual como método
de tortura.!

También, cuando la CIDH analizé la situacién de los derechos de las
mujeres en México en 1998, reconocié algunos aspectos positivos de las
acciones gubernamentales reportadas, como la creacién de agencias espe-
cializadas para la investigacién de delitos sexuales o de centros de aten-
cién, asi como tipificacién del hostigamiento sexual. Al mismo tiempo
manifest6 su preocupacion sobre las numerosas denuncias de violencia
sexual hechas por organizaciones de derechos humanos por abusos come-
tidos por los agentes del Estado, o con su consentimiento, especialmente
cuando las mujeres estaban privadas de su libertad. Desde entonces, la
CIDH manifest6 su preocupacién por el hecho de que las mujeres temfan
realizar sus denuncias, por miedo a represalias en su contra o de sus

seres queridos.’

40 Badilla, Ana Elena y Torres Isabel. El Sistema Interamericano de Proteccion a los derechos humanos
de las mujeres. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José de Costa Rica, 2004.

41 CIDH, Informe N° 53/01, CASO 11.565, ANA, BEATRIZ Y CELIA GONZALEZ PEREZ, MEXICO
4 de abril de 2001.

42 CIDH, «INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEX]CO»,
OEA/Ser.L/V/11.100, Doc. 7 rev. 1, 24 de septiembre de 1998, par. 622.



Marco normativo interno existente
para garantizar a las mujeres acceso V
a justicia por la violencia policial

A nivel constitucional la discriminacién contra mujeres estd prohibida.
El articulo 1 de la Constitucién establece claramente la prohibicién de la
discriminacién por género y cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos o libertades
de las personas. La igualdad es el principio formal sobre el cual el Estado
aspira a garantizar a todo hombre y mujer la seguridad juridica®® y el
acceso a la justicia por tribunales imparciales y expeditos (federales

o estatales)."

A nivel de normas federales, se han tenido otros avances normativos para
prevenir y erradicar la discriminacién contra las mujeres, como la ley
General para prevenir y erradicar la discriminacién y su correspondiente
Consejo Nacional; las politicas aplicadas por el Instituto Nacional de las
mujeres sobre el tema de violencia de género, en particular la violencia
familiar, entre otras acciones. Sin embargo los avances normativos para la
igualdad en la legislacién secundaria y en particular en los c6digos pena-
les de las distintas entidades de la reptiblica no han sido tan rdpidos. Ade-
mds, la dificultad de hacer reales las disposiciones sobre igualdad entre
mujeres y hombres es evidente en el acceso a la justicia penal para las
mujeres, causada por deficiencias estructurales del sistema de justicia,

asf como criterios discriminatorios por sexo al aplicar la ley.

Esta situacién se ejemplifica en el caso de San Salvador Atenco, en donde
la diversa legislacién federal y local, la falta de independencia del
Ministerio Pablico (MP), las amplias facultades otorgadas a los elementos
policiacos en este tipo de operativos, asi como una legislacién deficiente
y discriminatoria sobre el tema, crean condiciones de dificil acceso a la
justicia para las mujeres y perpetian la impunidad de los actos de tortura
por violencia sexual ejercidos por elementos del Estado. A continuacién
se explica cada uno de estos elementos.

43 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 16.
44 Tbidem, articulo 17.



IV.1 Maneras en que el federalismo afecta la defensa
del caso San Salvador Atenco

Ya que la violencia ejercida contra mujeres en San Salvador Atenco
sucedié en un municipio del Estado de México, pero con la participacién
de fuerzas de seguridad municipal, estatal y federal, consideramos impor-
tante dar una breve explicacién sobre la Constitucién Politica de México
y c6mo afecta esta divisién politica en la denuncia de abusos tales como
los sucedidos en San Salvador Atenco.

Este pafs es una Republica, Representativa, Democrética y Federal, com-
puesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacién establecida segin los principios

de la Constitucién.

Como consecuencia de lo anterior su estructura se divide en tres niveles
de poder publico dentro del territorio nacional: el gobierno municipal, el
gobierno estatal y el gobierno federal. El poder ptblico se divide para su

1.%> El gobierno municipal

ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicia
guarda una divisién del poder similar a los otros dos, la diferencia es que
éste no cuenta con un érgano legislativo y judicial sino que opera con un

cabildo que hace las veces de legislativo y algunos jueces municipales.

Ya que en el caso de abusos cometidos en San Salvador Atenco intervinie-
ron agentes de seguridad publica tanto de la federacién como del Estado de
México, se cometieron delitos como la tortura 0 malos tratos tipificados tam-
bién en el &mbito federal, y ocurrieron principalmente en el trayecto por una
carretera de jurisdiccién federal; deberfa de existir la opcién de que la in-
vestigacion sea retomada por las autoridades federales y no por las estatales.
Finalmente esta decisién depende principalmente de la voluntad politica de
ambas autoridades. De acuerdo a experiencias pasadas hemos notado que
cuando las autoridades estatales estdn a cargo de investigar abusos de fun-
cionarios de la misma entidad, normalmente esta investigacién carece de

imparcialidad y tiende a perjudicar el derecho de justicia de las victimas.

45 Tbidem articulo 116.



IV.L.1 La falta de independencia del Ministerio Publico

Conforme a lo que sefiala la Constitucién Mexicana la autoridad encargada
de perseguir los delitos y a los sospechosos de haberlos cometido, de
solicitar las érdenes de aprehensién contra los inculpados, buscar y pre-
sentar pruebas que acrediten la responsabilidad de estos, hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que sean prontos y expeditos y
pedir la aplicacién de las penas, es el Ministerio Pablico (MP), tanto a
nivel federal (para delitos federales) y a nivel estatal (para delitos del
orden comitn). Esto es lo que denominamos el monopolio del MP para
ejercer la accién penal. Las victimas solamente pueden colaborar en la

investigacion «asistiendo» al MP, pero la participacién es muy limitada.

En la estructura orgdnica esta autoridad, tanto a nivel estatal como federal,
es parte del poder Ejecutivo, personificado en los Procuradores (Procura-
dor General de la Republica para el nivel federal o Procurador de Justicia
del Estado para los estados). Ambos tipos de funcionarios son nombrados

46

por la cabeza del Ejecutivo® con ratificacién del poder Legislativo

respectivo.

En la misma estructura orgdnica del Poder Ejecutivo Federal encontramos
a los cuerpos de seguridad publica dentro de la Secretarfa de Seguridad
Publica y en el gobierno del Estado de México se encuentra la Agencia de
Seguridad Estatal. Asf en la misma estructura se ubican se ubican tanto
la autoridad investigadora como los cuerpos policiacos. Ambas institu-
ciones estdn subordinadas al Presidente de la Reptiblica o al Gobernador

del Estado de México; graficamente quedaria como sigue:

PODER
R | PRESIDENTE DE LA REPUBLICA |
FEDERAL \ \
SECRETARIA PROCURADURIA
DE SEGURIDAD GENERAL
PUBLICA DE LA REPUBLICA
POLICIA MINISTERIO
FEDERAL PUBLICO
PREVENTIVA FEDERAL

46 Tbidem articulo 102, apartado A y articulo 83 de la Constitucién Politica del Estado de México.



PODER
EJECUTIVO GOBERNADOR DEL ESTADO
ESTATAL DE MEXICO
SECRETARIA PROCURADURIA
GENERAL GENERAL
DE GOBIERNO DE JUSTICIA
AGENCIA DE MINISTERIO
SEGURIDAD PUBLICO
ESTATAL

Direccién de Seguridad y Trdnsito
Direccién General de Prevencion y Readaptacion social
Direccién General de Proteccion Civil

Esta estructura orgédnica y la realidad politica de México, con una clara
cultura centralista, impide en términos précticos que los procuradores
actden con independencia y autonomia de quien representa al Poder
Ejecutivo. Esto por ejemplo se demuestra cuando el gobernador del Estado
de México reconocié que él mismo ordend que se restableciera el orden
en San Salvador Atenco. También hizo generalizaciones contra las mujeres
detenidas, catalogdndolas como parte de grupos radicales que podrian
fabricar acusaciones por violacién contra policias, afirmando que es una

tdctica usada por tales grupos.*’

A pesar de que el gobernador haya hecho tales declaraciones, en la rea-
lidad no hay posibilidades legales de que se le pueda fincar algin tipo de
responsabilidad. En primer lugar porque el gobernador tiene inmunidad
judicial y primero se requeriria la presentacién de un juicio politico™
para despojarlo de su inmunidad (llamado el proceso de desafuero); en
segundo lugar, porque para ser sujeto de un proceso por los Tribunales se
requiere que se trate de delitos graves y contra la seguridad del Estado
durante su periodo y que se tome el acuerdo por mayoria absoluta de los
diputados que conforman la Legislatura. Debido a este procedimiento en
la historia reciente de México solamente se ha presentado un solo caso
de desafuero.

47 Brooks, David. «Yo ordené el operativo en Atenco: Pena Nieto en EU». La Jornada. México. 16 de
junio de 2006. Seccién Politica. http://www.jornada.unam.mx/2006/06/16/018n1pol.php
48 Constitucién Politica del Estado de México, articulos 131y 132.



La arbitrariedad con la que el gobernador decide ordenar un operativo de
seguridad cuestionable legalmente y desde los derechos humanos, sumado
a la falta de independencia del MP ya mencionada, crea un escenario de
total impunidad ante los hechos ocurridos en San Salvador Atenco, en
especial de la tortura sexual ejercida contra las mujeres detenidas, que fue
agravada por el discurso desde las autoridades de los gobiernos de mini-

mizacién y negacion de esa violencia sexual.

IV.1.2 Diferentes vias de defensa legal
y sus limitaciones

Ademés de las limitaciones politicas, también existen limitaciones de orden
legal. La necesidad de una reforma a fondo al sistema penal en
México es cada dia mds apremiante ya que ante situaciones tan graves
como las violaciones de las mujeres por parte de los cuerpos policiacos, se
hace evidente la incapacidad de los recursos juridicos y los procedimientos
contenidos en la legislacién. Ademds de esto, existe otro obstédculo, es la

ineficacia de las instituciones para garantizar el acceso a la justicia.

Las vias juridicas para que se investigue la participacién de los elementos
de los cuerpos policiacos a nivel federal y estatal son bdsicamente dos:

la via administrativa y la via penal.

1V.1.2.1 La via administrativa

La via administrativa se tramita ante la Comisién de Honor y Justicia que
se encuentra inserta en la estructura orgdnica de la Secretaria de Seguri-
dad Publica para el caso de la Policia Federal Preventiva. La Comisién se
encuentra constituida por diez miembros de diversas dreas administrativas
y tiene competencia para conocer de las infracciones o faltas a los deberes
de los policias cuyas sanciones van desde la amonestacién hasta el cese

en el cargo.

En el Estado de México la instancia que conoce de las quejas que existen
en contra de los funcionarios de la Agencia Estatal de Seguridad es la Ins-
peccién General. De manera similar a la federal, ésta tiene como objetivo
conocer e investigar las quejas contra el desempefio de los funcionarios y
en caso de que se desprendan algin delito dar parte a la autoridad

correspondiente. Una de las atribuciones de la Inspeccién General es la



de ser Fiscal de la Comisién de Honor y Justicia, sin embargo, no pudimos
encontrar la existencia real de dicha Comisién en la estructura orgénica

del Gobierno del Estado.*

Si bien de manera formal esta via parece dar alternativas de acceso a la
justicia, en realidad tiene serias limitaciones para lograr que se realice
una investigacién administrativa para fincar responsabilidades en el caso
concreto de los abusos contra mujeres. Esto porque la decisién de iniciar
el tramite depende de que los niveles superiores de mando de las fuerzas
de seguridad consideren que se realizé un incumplimiento de sus deberes.
Si tomamos como referencia las afirmaciones hechas por el Comisionado
de la Agencia de Seguridad Estatal en el sentido de que no hubo violacio-
nes a las mujeres y fue un operativo limpio,* entonces las vias juridicas
administrativas formales se ven limitadas por la estructura orgdnica y la
falta de voluntad politica de dichas autoridades, por lo que no existen
posibilidades de que esta via permita el acceso a la justicia para las
mujeres. Asimismo, las sanciones que ameritan estas faltas administra-
tivas abarcan tinicamente algin tipo de amonestacién, inhabilitacién
del cargo o suspensién temporal de sus labores; sanciones evidentemente
lejanas al tipo de sancién que amerita la comisién de delitos como el de

tortura o violacién.

IV.1.2.2 La via penal
La segunda via tiene que ver con fincar una responsabilidad de tipo penal
en contra de quien o quienes hayan violado, abusado sexualmente o
torturado a las mujeres. Es importante recordar que el encargado de llevar
a cabo la investigacién es el MP, el cual estd subordinado orgdnicamente
al Poder Ejecutivo y que ésta situacién ya representa limitaciones y
obstdculos para llevar a cabo una investigacién imparcial y auténoma.

El Cédigo Penal es el cuerpo normativo que describe las diversas

conductas que pueden configurar un delito y su respectiva sancién, por

49 Reglamento de Interior de la Agencia de Seguridad Estatal, articulo 12.

50 Véase: La Jornada: «En Atenco no hubo violaciones sino abusos deshonestos: Yunes»; 12 de mayo de
2006. El Universal: «Considera el SSP ‘muy limpio” el operativo en Atenco»; 5 de mayo de 2006.
Noticieros Televisa: «Fue limpio el operativo en Atenco: Pefia Nieto»; 4 de mayo de 2006. El sol de
Toluca: «Quiere ley para que no se ataque a la policfa»; 6 de mayo de 2006. La Jornada: «Nada pasé
en el traslado; Wilfrido Robledo»; 26 de mayo de 2006.



razén de la competencia, puede ser federal o estatal, aunque existe gran
similitud entre estos. Por razén de los hechos y de las averiguaciones que
se han abierto, los tipos penales que se pueden encuadrar en contra de los
posibles responsables de los abusos contra mujeres son los que se analizan

a continuacion.

IV.1.2.2.1 Delito de abuso de autoridad

El delito de abuso de autoridad®® se configura: a) cuando el sujeto activo
sea un servidor publico cualquiera que sea su categoria y b) que con
motivo o en funcién de su servicio cometa violencia contra una persona,
sin causa legitima o la vejare injustamente o la insultare.’® Este delito se
persigue de oficio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha declarado que los servidores
ptblicos que sean policias no estdn facultados para disparar, ni para
ejercer violencia ilegal sobre el individuo al que van a detener, atin en el
supuesto de que éste ponga resistencia, ya que conforme a lo que sefiala
el articulo 19 de la Constitucién Politica Mexicana, todo maltrato en la
aprehensién de una persona es calificado como un abuso que debe ser

corregido por la ley y las autoridades.>

Este delito es poco perseguido por las autoridades. Por ejemplo, las esta-
disticas que presenta la Procuradurfa de Justicia del Estado de México
por delitos contra servidores ptblicos correspondiente al afio 2005 indica
que se consignaron 662 averiguaciones previas por el delito de abuso de
autoridad y a 1,067 servidores piblicos, cifras que si las contrastamos con
otro tipo de delito como el robo podemos sefialar que en el mismo afo se
recibieron 65,508 denuncias.”* En cuanto a la Procuradurfa General de la

Reptiblica el indice de averiguaciones previas abiertas contra servidores

51 Cédigo Penal Federal, articulo 215y 136 del Cédigo Penal para el estado de México.

52 ABUSO DE AUTORIDAD. CUANDO NO SE CONFIGURA EL DELITO. Séptima Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. 145-150. Segunda Parte. Pagina 9. Tesis
Aislada. Materia(s): Penal.

53 Abuso de autoridad, policias. Sexta Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Segunda Parte LXII. P. 9. Tesis Aislada. Materia(s) Penal.

54 Las anteriores cifras se encuentran en la pdgina de la red de la Procuradurfa General de Justicia del
Estado de México. http://www.edomexico.gob.mx/pgjem/default.htm



publicos federales es de 1,319 y no hace ningtin desglose por delitos; con-
trastando éste con los delitos contra la salud, por ejemplo, hubo 38,903.%
Sin embargo, en la pagina web que consultamos no existen cifras que den
un indicador de cudntas de estas consignaciones terminaron en sentencia

y, si la hubo, cudl fue el veredicto final.

En el caso de San Salvador Atenco, hasta la fecha se han consignado
21 acusaciones contra policias de bajo rango (de los més de 3,500 que
participaron) por el delito de abuso de autoridad (acusaciones que
derivaron del informe de la CNDH preliminar sobre el operativo en San
Salvador Atenco mencionado anteriormente), procesos penales iniciados
por la misma Procuradurfa de Justicia del Estado de México. Sin embargo,
cabe aclarar que de acuerdo a nuestra experiencia, es practica comin de
las autoridades mexicanas solamente inculpar a oficiales de bajo rango

para evitar acusaciones contra los funcionarios de altos mandos.

Un riesgo importante de sélo hacer la investigacién por el delito de abuso
de autoridad es restarle importancia a la investigacién de los delitos més
graves, como la tortura, los abusos sexuales y violaciones que denuncia-
ron las mujeres. La amplia facultad que tiene el MP para determinar qué
tipo de delito son los hechos denunciados y perseguirlos, aunados a la
poca participacién que se les permite a las victimas como coadyuvantes
de su denuncia, trae como consecuencia que nuevamente no puedan
acceder plenamente a la justicia y por lo tanto, no estén en posibilidad
de exigir una reparacién de dano, la implementacién de medidas de

no repeticién y la sancién a los responsables.

IV.1.2.2.2 Delito de violacién

Uno de los delitos contra la libertad y seguridad sexual que més avances
ha tenido en las tdltimas décadas en relacién a eliminar los criterios
discriminatorios que contenfa anteriormente, es el delito de violacién.
Tanto en el Cédigo Penal Federal como el Cédigo Penal del Estado de

México se establece que este delito se persigue de oficio.

55 Estas cifras se encuentran en la pdgina web de la Procuraduria General de la Repiblica.
http://www.pgr.gob.mx/index.asp



De acuerdo con el articulo 265 del Cédigo Penal Federal, comete violacién
quien realice, por medio de la violencia fisica o moral, copula con persona
de cualquier sexo, ya sea con la introduccién del miembro viril o cualquier
instrumento distinto a éste, en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal
u oral, independientemente de su sexo. La regulacién de la violacién, en
el ambito estatal difiere de la prevista a nivel federal, ya que, no contempla

la introduccién del miembro viril por la via oral como forma de violacién.>

En ambos cédigos el delito de violacién se agrava si es cometido por un
servidor ptblico. También se considera como agravante que se cometa por
dos 0 mds personas. Es de notarse que existe una diferencia importante en
la penalidad entre el nivel federal y estatal. De acuerdo a la legislacién
federal, el delito de violacién se sanciona con pena privativa de libertad
que puede ir de los ocho a los catorce aios de prisién. En el caso de la le-
gislacién del Estado de México, se sanciona con pena privativa de libertad
que puede ir de los diez a los quince afios de prisién. En este caso, por
haber sido cometido por servidores publicos las penas pueden ascender en
el ambito federal de 14 a 21 afios de prisién y en el Estado de México

podria llegar a ser de 35 a 60 afios de prisién.>

Por otra parte, como se ha afirmado antes, los avances normativos no se
traducen necesariamente en el acceso real a la justicia y en el caso de los
delitos contra la libertad y la seguridad sexual de las mujeres todavia
prevalecen prejuicios que impiden hacer justicia. Asf lo reflejaron las
citadas declaraciones ptblicas hechas por los funcionarios involucrados
y encargados de investigar este tipo de delitos, quienes optaron por
descalificar a priori las denuncias de las mujeres que se atrevieron a hacer
penal y piblicamente.

Sin embargo, no existen posibilidades dentro de la legislacién para poder
fincar una responsabilidad penal de forma colectiva o bien, a consecuencia
de la responsabilidad de mando, sino que se finca tinicamente de manera
individual. En la situacién de las mujeres del caso que presentamos, el

hecho de que hayan participado en el operativo mas de 3,500 policias, y

56 Articulo 273 del Cédigo Penal del Estado de México.

57 Ver articulos 273 y 274 par. III del Cédigo Penal del Estado de México vy los articulos 265 par. I11
y 2606 bis par.ITl.



que las mujeres hayan tenido tapado su rostro todo el tiempo, hace extre-

madamente dificil identificar a los responsables individuales.

En cuanto a responsabilizar a los altos mandos del operativo, hipotética-
mente se podrfa intentar iniciar una acusacién por autorfa intelectual. Sin
embargo, la manera en que se realizan estos operativos policiacos de ma-
nera poco formal y sin 6rdenes escritas que se hagan publicas, imposibilita
probar su responsabilidad. Ademés, hay que mencionar que los mandos
superiores inmediatos de los policfas que participan de algtin operativo,
no tienen responsabilidad salvo la de cumplir las instrucciones para llevar
a cabo el operativo a buen termino y no la de salvaguardar la integridad
de las mujeres detenidas, ya que ésta situacién le corresponde a los
policias. Esta situacién permite que estos funcionarios de alto rango

evadan facilmente su responsabilidad por los hechos.

Por lo tanto, la ausencia de normatividad que regule la responsabilidad penal
del Estado y de los mandos de manera colectiva por las violaciones cometi-
das en los operativos policiacos, crea un margen de permisibilidad entre los
policias y los encargados de los operativos para atentar o permitir que se
atente contra la integridad ffsica y psicosexual de las mujeres sin tener res-
ponsabilidad. Es decir, existe un vacio legal que imposibilita imputar una
responsabilidad a los policfas o a los mandos superiores que en el supuesto

cumplimiento de un operativo discriminen y maltraten a las mujeres.

De igual forma se tiene que modificar la imputacién individualizada de la
pena ya que en los casos como San Salvador Atenco las violaciones gene-
ralmente se llevan a cabo en medio del propio operativo en donde no es
responsable de dicha situacién un solo policia, sino que generalmente
participan por accién o por omisién el resto de los elementos policiacos y
los mandos. De ello resulta la imperiosa necesidad de regular esta situa-
cién que cada dfa es mds urgente para generar mayor proteccién hacia las

mujeres que quedan detenidas y que en la actualidad no existe.

En cuanto a la préctica judicial, existe para las mujeres una doble victi-
mizacién ya que durante el proceso de la investigacién ministerial le
corresponde a la mujer probar el dafio ocasionado por la violacién
teniendo que someterse a los exdmenes fisicos y presentarlos ante la
autoridad siendo insuficiente su dicho. Lo anterior a pesar de lo sefialado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en un criterio que establece:



«La declaracién imputativa de los ofendidos en los delitos
de tipo sexual tiene mayor importancia en virtud de que,
por lo general, siempre se llevan a cabo sin la presencia

de testigos».”

A pesar de lo anterior es insuficiente y siempre son sometidas a los

exdmenes ginecolégicos y psicolégicos para determinar el dafio.

En la tesis de jurisprudencia nimero 123 sustentada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha dispuesto:

«Delitos sexuales, valor de la declaracién de la ofendida tra-
tdndose de delitos sexuales, adquiere especial relevancia
el dicho de la persona ofendida, por ser este tipo de ilicitos

refractarios a la prueba directa».®

Con las consideraciones vertidas en los pdrrafos anteriores sobre las
omisiones legislativas en la tipificacién del delito de violacién y por otro
lado en los aspectos procedimentales de doble victimizacién de las
mujeres, resulta poco efectivo acusar a los oficiales por este crimen, para
efectos de garantizar una responsabilidad de los agentes de Estado y

el resarcimiento del dafio.

En cuanto a los datos estadisticos sobre éste delito cabe sefialar que
la Procuraduria del Estado de México recibié en el afio del 2005,
2,401 denuncias por violacién y la incidencia delictiva es de 2,041 casos.®
En el caso de la Procuradurfa General de la Reptblica no indica datos

sobre delitos al desarrollo psicosexual.

De acuerdo ala CNDH, en su reciente recomendacién se dio la “violacién

equiparada” de 26 mujeres,”" afirmacién que es juridicamente incorrecta

58 Ofendida, valor de su dicho en delitos sexuales. Registro No. 259294. Localizacion: Sexta Epoca Ins-
tancia: Primera Sala. fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Segunda Parte, XCVIII Pégina: 68.
Tesis Aislada. Materia(s): Penal.

59 Registro No. 214364. Localizacién: Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. XII, Noviembre de 199. P4gina: 335 Tesis Aislada.
Materia(s): Penal.

60 Ver pdgina web de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
http://www.edomexico.gob.mx/pgjem/

61 Articulo 266 del Cédigo Penal Federal, fraccion 111



ya que en el Cédigo Penal del Estado de México y en el Cédigo Penal
Federal la violacién equiparada se refiere a quien sin violencia realiza
copula o introduccién via anal o vaginal de cualquier elemento o instru-
mento distinto del miembro viril con persona menor de doce afios (o
quince afios de acuerdo al Cédigo Penal del Estado de México) o persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, (pri-
vada de razén, de sentido o por enfermedad, de acuerdo al Cédigo Penal
del Estado de México) o que por cualquier causa no pueda resistirlo. En
relacion a la documentacién de los abusos la CNDH sefiala que en algunas
ocasiones no fue posible contrastar los testimonios con otras evidencias
forenses, particularmente en la vestimenta, ya que al llegar e ingresar
al penal los propios agentes “les quitaron algunas prendas y a otras las
obligaron a lavarlas”. Estos abusos de acuerdo a la CNDH fueron
cometidos con el objeto de castigarlas personalmente y de intimidarlas
“por sus presuntos vinculos con los manifestantes e integrantes del

Frente”.%?

IV.1.2.2.3 Delito de tortura y tratos crueles y degradantes

El dltimo delito en el cual se podria enmarcar el caso es el de tortura y
malos tratos, permite fincar una responsabilidad tanto al servidor piblico
que cause dolores fisicos o psiquicos, asi como también es responsable
aquél que conozca dicha situacién y no la denuncie.

Para el caso en cuestion, el delito de tortura es el que permite mayores
posibilidades de denuncia a nivel federal, a través de la aplicacién de un
cuestionario elaborado por la PGR, supuestamente en base a los principios
del Protocolo de Estambul, aplicable a nivel federal. Con el uso de éste se
puede determinar el grado de afectacién fisica y psicolégica, aunque con
sus limitaciones ya que se ha cuestionado la imparcialidad de la prueba
ya que ha sido aplicada por los mismos peritos que estdn siendo valorados.
Tanto a nivel federal como a nivel estatal, la tortura se sanciona con tres
a doce de prisién destitucién e inhabilitacion del cargo piblico, ademés

de una multa.®®

62 CNDH, op. cit. Parte 7 «Violacién a la libertad sexual (abuso sexual y violacién).»
63 Articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura y articulo 3 de la Ley para Prevenir
y Sancionar la Tortura en el Estado de México.



En relacién a la practica de la tortura durante el operativo en San Salvador
Atenco, la CNDH concluye en su reciente recomendacién que el total de
las 207 personas detenidas (hombres y mujeres) durante el operativo
fueron victimas de tortura o malos tratos. Para llegar a esta conclusion los
funcionarios de la CNDH contrastaron las declaraciones de las victimas;
aplicaron los principios del Protocolo de Estambul a una muestra de
26 personas (11 mujeres y 15 hombres) y en algunos casos pudieron
constatar las heridas fisicas provocadas a las victimas. Entre los abusos
documentados por la CNDH durante el arresto, el traslado del lugar del
arresto a los centros penitenciarios y ya una vez detenidos en los centros
penitenciarios; se encuentran golpes en diversas partes de cuerpo (por
medio de patadas, puiietazos y golpes con toletes); amenazas de muerte
y violacién y el haber sido apilados en el suelo, una personas sobre otra,
independientemente de la edad y género.®!

En cuanto a la violencia sexual la CNDH establece al citar uno de los
casos de mujeres ultrajadas que «Tanto en la detencién como en las
formas de tortura a la que fue sometida, se puede sefnalar que hubo
consigna de castigo con utilizacién de violencia fisica y de género».®> En
otro de los casos documentados por la CNDH, llega a la conclusién de
que «los signos y sintomas (...) son caracteristicos del Trastorno por Estrés
Postraumético (...) como consecuencia de la tortura fisica y sexual».% En
algunos casos es dificil de comprobar la afectacién fisica, debido al
tiempo transcurrido y a la falta de una adecuada atencién médica que
determine debidamente la gravedad de las lesiones con las que contaban

las personas detenidas.

Por otra parte, otro medio que permitird acreditar el grado de afectacién

producida por el servidor piblico es la afectacién psicoldgica.

Sin embargo, como mencionamos en el delito de abuso de autoridad, el
delito de tortura en general se acredita en México sin atender a hechos

de discriminacién por género, como es el caso que presentamos.

64 CNDH, op. cit. Parte 2 «Trato Cruel, Inhumano y/o degradante» y parte 6 «Tortura.»
65 Ibid parte 6 «Tortura.»
66 Idem.



Como se sefialaba anteriormente, permanece latente el obstdculo de la
individualizacién de la responsabilidad. En la norma mexicana no existe
el supuesto que regule la responsabilidad penal del Estado o institucional,
y de los mandos de manera colectiva por las violaciones cometidas en los
operativos policiacos. Consideramos que esto crea un margen de permi-
sibilidad entre los policias y los encargados de los operativos, para atentar
o permitir que se atente contra la integridad fisica y psicosexual de las

mujeres sin tener responsabilidad.

De tal forma que si bien es cierto que desde este delito existen posibili-
dades de denunciar los hechos, también se enfrentan a las caracteristicas
del propio operativo, que dificultan la individualizacién de la responsabi-
lidad. A su vez, debido a los incipientes métodos de investigacién en la
procuracién de justicia y a la falta de imparcialidad dentro de los mismos
organos acusadores, se dificulta demostrar si las violaciones formaron
parte de una orden dada por los altos mandos y si quién conocia de ésta

situacion no hizo nada.

Por otro lado, es importante sefialar que debido a las similitudes entre el
delito de tortura y el de abuso de autoridad, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha senalado que debido a su naturaleza de autorfa, no se
puede juzgar a un funcionario por ambos delitos, ya que con ello se estarfa

juzgando doblemente al servidor ptiblico por los mismos hechos.%

La mencionada Fiscalfa Especial para la Atencién de Delitos Violentos
cometidos contra la Mujer fue creada el pasado 16 de febrero de 2006.
Desde nuestra perspectiva, esta nueva fiscalfa serfa la mas indicada para
conocer de los casos de abusos cometidos contra las mujeres que presen-
tamos, ya que en el operativo hubo la intervencién de fuerzas de seguridad
federal. Sin embargo, por razones de temporalidad es adn prematuro
sefialar la eficacia o ineficacia de dicha instancia.

Por lo tanto desde éstas dos vias juridicas, la administrativa y la penal,

se consideran pocas posibilidades de acceder a la justicia para las mujeres

67 Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta XII, abril del 2001, Pagina: 1023, Tesis: XXIV.3 P. Tesis Aislada, Materia(s): Penal.
Rubro: Abuso de autoridad y tortura. Delitos que se excluyen entre si (legislacién del estado de
Nayarit). Tribunal Colegiado del vigésimo cuarto circuito. Amparo directo 339/99. 31 de enero de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Jauregui Quintero. Secretario: José Martin Morales Morales.



abusadas en el operativo llevado a cabo en San Salvador Atenco el
dia 3 y 4 de mayo de 2006. Las causas que se han sefialado oscilan entre
las derivadas de la propia legislacién como son los elementos definitorios
del delito y los vacfos legales. Por otro lado se encuentran las limitaciones
que existen a nivel estructural como es la falta de independencia y
autonomfa de las instancias que investigan los delitos. Es por ello que se
consideran de suma gravedad los hechos y la falta de recursos para
acceder a la justicia por parte de las mujeres detenidas por los cuerpos

policiacos, lo que constituye una violacién a los derechos humanos.



Situacion actual de los procesos \Y,
de rendicion de cuentas

Actualmente, todavia 7 mujeres permanecen presas en el penal por haber
sido acusadas de ataques a las vias generales de comunicacién y secuestro
equiparado, delitos considerados graves y por lo tanto, sin derecho a salir
bajo fianza. Las cuatro j6évenes extranjeras reportan también haber sido
agredidas sexualmente durante el tiempo de su detencién, pero hasta el
momento no tenemos conocimiento que hayan iniciado tramites legales
para presentar una queja formal o para denunciar penalmente por los
abusos. En cuanto al proceso penal que se sigue en contra de las mujeres,
al momento de redactar este informe se encontraba en el perfodo de

ofrecimiento y desahogo de pruebas.

Referente a las agresiones sexuales, 16 de las victimas presentaron denun-
cias, 14 de ellas con la asesorfa del Centro Prodh, ante la Fiscalfa Especial
para la Atencién de Delitos Violentos Cometidos contra la Mujer (de
dambito federal), denunciando el dafio fisico, sexual y psicolégico que
sufrieron las mujeres en el operativo realizado en San Salvador Atenco.
La CNDH denuncié 23 casos de abusos sexuales ante la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México (d4mbito estatal). De éstas
23 denuncias, solamente un policia pudo ser plenamente identificado por
parte de una de las victimas, siendo consignada la averiguacién previa
ante un juez penal por el delito de «actos libidinosos», el cual tiene una
pena de uno a cuatro afios de prisién y una pequefia multa.®® Dicho
proceso se encuentra en desahogo de pruebas. Las denuncias restantes, no
han podido proceder, en virtud de que las victimas no han podido recono-
cer a sus agresores, debido a que en el momento en que fueron detenidas

les fue cubierto el rostro con su propia vestimenta.

Las mujeres victimas de la violencia policfaca prefirieron recibir apoyo
psicolégico de manera privada, sin aceptar el apoyo ofrecido por parte de

68 Codigo Penal para el Estado de México, articulo 270 que establece que «Al que sin consentimiento
de una persona ptiber ejecute en ella un acto erético sexual, sin el propésito directo o inmediato de
llegar a la copula, se le impondran de seis meses a dos afios de prisién y de treinta a sesenta dfas multa.
(...) Si se hiciere uso de la violencia fisica o moral se impondrd ademds la pena de uno a cuatro afios
de prisién.»




la Fiscalia, esto por los niveles de desconfianza ante las autoridades.
Algunas de ellas han manifestado que en el aspecto médico recurrieron
a su médico de confianza y han reportado secuelas después de las

agresiones tal como alteraciones emocionales e infecciones vaginales.

Por lo tanto llegamos a las siguientes conclusiones y recomendaciones.



Conclusiones
y recomendaciones

\4

VI.1 Conclusiones

1) Las mujeres privadas de la libertad durante el operativo de seguridad
realizado en San Salvador Atenco los dias 3 y 4 de mayo del 2006
fueron violentadas fisica y psicolégicamente y esto, segtin la CNDH, fue
realizado por consigna. En dicho operativo se trasgredié la legislacién
nacional e internacional aplicable, contraviniendo los principios de

absoluta necesidad, razonabilidad y proporcionalidad.

2) Las mujeres fueron victimas de violaciones al debido proceso, de
detenciones arbitrarias, de violacién y abusos sexuales como métodos
de tortura o malos tratos. Como resultado, el Estado Mexicano
incumplié sus obligaciones internacionales en materia de derechos

humanos.

3) El marco legal en materia penal y de la politica de seguridad publica
municipal, estatal y federal permite un margen de arbitrariedad en
las acciones de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
contraria a las obligaciones del Estado en materia de derechos huma-
nos. Esto afecta especialmente a las mujeres, quienes se encuentran
en una situacién de franca vulnerabilidad en este tipo de operativos
policiacos.

4) No existen condiciones suficientes en términos politicos, ni recursos
legales eficaces para sancionar a los agentes de Estado que cometan

abusos, directa o indirectamente, como los presentados en el informe.

5) La falta de rendicién de cuentas de las autoridades mexicanas sobre lo
ocurrido contintda siendo una constante para que violaciones a derechos
humanos como las aquf informadas, permanezcan en la impunidad.
Otros casos paradigméticos de violencia de Estado contra las mujeres
y los propios informes de la CIDH, demuestran que existe una practica
sistemética de violencia contra las mujeres en operativos de seguridad

ptblica, misma que puede ser calificada como tortura.



V1.2 Recomendaciones al Estado mexicano

1) Que tome las medidas necesarias para garantizar la reparacion del dafio
causado a las mujeres detenidas, de conformidad con los estdndares
més altos de proteccién que obligan al Estado Mexicano a que dicha
reparacion sea integral, es decir, no solamente en términos econémicos,
sino que también se tomen las medidas necesarias para resarcir el
dafio emocional, tanto a nivel individual como colectivo que sufrié la

poblacién de San Salvador Atenco y en particular, las mujeres.

2) Que se realice una investigacién pronta, expedita e imparcial por las
violaciones sistemdticas de derechos humanos cometidas en operativos
de seguridad publica, en particular las cometidas en el operativo de
seguridad publica implementado en San Salvador Atenco los dias
3 y 4 de mayo del 2006, y que se garantice un juicio justo a las
36 mujeres sujetas actualmente a un proceso penal, y en consecuencia
se ordene la liberacién de las 7 mujeres que atin permanecen detenidas

al comprobar que no son vélidos los cargos en su contra.

3) Que se modifique el marco legislativo y las practicas de los cuerpos de
seguridad publica, de manera que se asegure la investigacién y sancién
de los altos mandos encargados de los operativos policiacos cuando se
acredite que en éstos hubo delitos que atenten contra la vida, integridad

fisica y psicosexual de las mujeres.

4) Que la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Violentos come-
tidos contra la Mujer de la Procuraduria General de la Republica
(4mbito federal), asuma la investigacién de la totalidad de los casos
de abusos cometidos contra las mujeres en relacién al operativo de

San Salvador Atenco, consigndndolos como tortura.

5) Que se informe sobre el indice delictivo en las corporaciones policiacas
y militares a nivel estatal y federal delitos que atentan contra la vida,
la integridad fisica y psicosexual de las mujeres. Asimismo, que el

stado mexicano informe sobre los programas y medidas preventivas
Estad f bre los prog y medidas p t
que se han adoptado para erradicar esta prdctica, asf como su segui-

miento y evaluacién.
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Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la Tortura

MEXICO

1. El Comité examind el cuarto informe periédico de México (CAT/C/55/Add. 12) en sus
sesiones 728." y 731.* (véanse CAT/C/SR.728 y 731), celebradas los dias 8 y 9 de noviembre

de 2006, y aprobd las observaciones finales que figuran a continuacién en su 747.% sesion (véase
CAT/C/SR.747), el 21 de noviembre.

A. Introduccién

2. El Comité acoge con satisfaccién la presentacion del cuarto informe periédico de México y
celebra el constructivo y fructifero didlogo entablado con una delegacién competente y de alto nivel.
El Comité también agradece al Estado Parte sus respuestas detalladas a la lista de preguntas y las
informaciones adicionales presentadas por la delegacién.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con satisfaccion la apertura en los tltimos afos del Estado parte a los
mecanismos internacionales de monitoreo de los derechos humanos, incluyendo la presentacién de
los informes del Estado Parte ante seis de los siete 6rganos de tratados de derechos humanos en
los tdltimos meses.

4. El Comité felicita al Estado Parte por la ratificacién del Protocolo Facultativo a la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes el 11 abril de 2005,
que introduce en el sistema juridico del Estado Parte un instrumento adicional de prevencion en la
lucha contra la tortura y confirma la voluntad del Estado Parte en combatir y erradicar esta préctica.

5. El Comité felicita igualmente al Estado Parte por la declaracién efectuada el 15 de marzo de
2002 mediante la cual reconoce la competencia del Comité para recibir denuncias individuales de
casos de tortura bajo el articulo 22 de la Convencién.



6. El Comité aprecia los esfuerzos realizados por ¢l Estado Parte en materia de capacitacion
sobre la prohibicién de la tortura y la proteccién de los derechos humanos en general asi como la
creacion de unidades de proteccion a los derechos humanos en las diversas unidades sustantivas de
la Procuradorfa General de la Republica.

7. El Comité felicita el Estado Parte por la Reforma Constitucional del Articulo 18 mediante la
cual se ha creado un nuevo sistema de justicia penal para adolescentes en el que, entre otras cosas,
se privilegian las medidas alternativas al encierro.

8 El Comit€ felicita el Estado Parte por la implementacién del Protocolo de Estambul tanto a
nivel federal como en diversos Estados de la Reptiblica y la creacién de cuerpos colegiados para
vigilar y dar transparencia a la aplicacion del dictamen médico/psicolégico especializado con
respecto a los posibles casos de tortura.

9. El Comit€ felicita a la Comisién Nacional de Derechos Humanos por su labor de monitoreo y
denuncia de las violaciones de derechos humanos.

10.  El Comité también acoge con benepldcito que el Estado Parte se ha adherido también a los
siguientes tratados:

a) Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el 15 de
marzo de 2002;

b)  Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer el 15 de marzo de 2002;

c) Protocolos Facultativos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativos a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornograffa y a la participacion
de nifios en los conflictos armados, el 15 de marzo de 2002;

d) Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, el 28 de octubre de 2005;

c) Convencion Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de Personas, el 28 de
febrero de 2002;

) Convenio N° 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién, de
1999, el 30 de junio de 2000.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

11.  El Comité toma nota de que la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura tipifica el
delito de tortura conforme a lo dispuesto por la Convencién. Sin embargo, le preocupa al Comité
que, a nivel estatal, en la mayorfa de los casos el delito de tortura se tipifica de manera distinta en las
legislaciones de las entidades federativas y que dicho delito no se encuentra contemplado en el
C6digo Penal del Estado de Guerrero.

El Estado Parte debe asegurar que tanto la legislacion federal como las estatales
tipifiquen el delito de tortura en todo el pais conforme a los estandares
internacionales y regionales, incluyendo esta Convencién y la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

12, El Comité toma nota del proyecto de reforma del sistema integral de justicia, entre cuyos
principales objetivos se encuentran la instauracién de un modelo acusatorio y oral para los procesos
penales, la climinacién del valor probatorio de la confesion ante autoridades diferentes a un juez, y



la incorporacién de la presuncion de inocencia. Sin embargo, al Comité le preocupa que esta
reforma todavia no haya sido aprobada. Ademds, el Comité expresa su preocupacion por las
informaciones de que en numerosos casos aun se confiere valor probatorio preponderante a la
primera declaracion rendida ante el fiscal (declaracién ministerial) respecto a todas las sucesivas
declaraciones realizadas ante un juez.

El Estado Parte debe finalizar la reforma del sistema integral de justicia a fin de,
entre otros, instaurar un modelo de proceso penal acusatorio y oral que incorpore
plenamente la presuncién de inocencia y garantice la aplicacion de los principios
de un proceso debido en la valoracién de la prueba.

13.  El Comité observa con preocupacion la informacién que ha recibido sobre la existencia de la
préctica de la detencion arbitraria en el Estado Parte.

El Estado Parte debe tomar las medidas necesarias para evitar la utilizacién de
todas las formas de detencién que puedan propiciar la practica de tortura,
investigar las alegaciones de detencién arbitraria y sancionar a los responsables
cuando haya delito.

14.  El Comité toma nota con preocupacién de que continta subsistiendo el fuero militar para el
delito de tortura cometido por personal militar durante el ejercicio de funcién publica en contra de
civiles. También le preocupa al Comité que —si bien existe un proyecto de reforma en la materia—
todavia no se encuentra tipificada en la legislacién militar la tortura infligida a personal militar.

El Estado Parte debe garantizar que el juzgamiento de delitos contra los derechos
humanos, y en especial la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes,
perpetrados por militares contra civiles, sean siempre de competencia de los
tribunales civiles, aun cuando hayan ocurrido en acto de servicio [véase también la
recomendacion emitida en este sentido por el Comité en su informe sobre México
preparado en el marco del articulo 20 de la Convencién (CAT/C/75, parr. 220, inc.
2). El Estado Parte también debe reformar el Cédigo de Justicia Militar para
incluir el delito de tortura.

15. Al Comité le preocupa la figura del ‘arraigo penal’ que, segiin la informacion recibida, se
habria convertido en una forma de detencién preventiva con el uso de casas de seguridad (casas de
arraigo) custodiadas por policias judiciales y agentes del Ministerio Publico, donde se pueden
detener indiciados durante 30 dias —hasta 90 dias en algunos Estados— mientras se lleva a cabo la
investigacion para recabar evidencia, incluyendo interrogatorios. Aun cuando el Comité toma nota
con satisfaccion de la decision adoptada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
septiembre de 2005 en la que se declara inconstitucional la figura del arraigo penal, le preocupa sin
embargo que la decision judicial se refiere inicamente al Cédigo Penal del Estado de Chihuahua y
carecerfa de eficacia vinculante para los tribunales de otros Estados.

El Estado Parte debe, a la luz de la decision de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, garantizar que la figura del arraigo desaparezca tanto en la legislacion
como en la practica, a nivel federal asi como a nivel estatal.

16. Al Comité le preocupa la utilizacién por las autoridades de tipos penales menos graves para
tipificar hechos que podrian calificarse como actos de tortura, siendo esta una posible explicacion
del bajo niimero de personas procesadas y condenadas por tortura. También le preocupa al Comité
que —si bien existe un proyecto de reforma en el Congreso a este efecto— los delitos de lesa
humanidad, incluido el delito de tortura, siguen siendo prescriptibles.



El Estado Parte debe:

a) Investigar todas las alegaciones de tortura como tales, de manera pronta,
efectiva e imparcial, y garantizar que se realice en todos los casos un examen por un
médico independiente de conformidad con el Protocolo de Estambul [véase también la
recomendacion emitida en este sentido por el Comité en su informe sobre México en el
marco del articulo 20 de la Convencion (CAT/C/75, parr. 220, inc. k))];

b) Tomar las medidas necesarias para garantizar la formacion profesional y la
independencia del personal médico encargado de atender a la presunta victima y verificar
su condicién y extender la implementacion del Protocolo de Estambul a todas las
entidades federativas del pais (véase parr. 8 supra);

c) Asegurar que si actos de tortura resultan documentados del examen médico
independiente realizado de acuerdo con el Protocolo de Estambul, este examen sea
considerado como prueba plena en el juicio.

d) Juzgar y sancionar los actos de tortura en consonancia con la gravedad de los
hechos cometidos;

¢) Finalizar la reforma penal para asegurar que los delitos de lesa humanidad, y
en estos casos la tortura, sean imprescriptibles.

17. El Comité toma nota de la preocupacion recientemente expresada por el Comité de Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares con respecto a lo
dispuesto en el articulo 33 de la Constitucion, que atribuye al Ejecutivo la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente. Le preocupa al Comité que no se asegure el pleno acceso a
recursos judiciales que permitan una revision adecuada de cada caso.

El Estado Parte, a la luz del articulo 3 de la Convencién, debe tomar todas las
medidas necesarias para asegurar que el interesado tenga acceso a recursos
judiciales para presentar oposicion a la decision de expulsion y que este recurso
tenga efecto suspensivo de la decision.

18 El Comité toma nota con preocupacion de la informacion recibida acerca de la préctica del
uso excesivo de la fuerza por parte de las autoridades policiales durante los sucesos y disturbios en
las ciudades de Guadalajara (Jalisco), el 28 de mayo de 2004, y San Salvador Atenco (Atenco), el 3
y 4 de mayo de 2006. Le preocupa al Comité la informacién de que en estas operaciones se
recurriria a un uso indiscriminado de detenciones arbitrarias e incomunicaciones, asi como malos
tratos y abusos de todo tipo. El Comité¢ también ha recibido alegaciones de este tipo relacionados
con los incidentes ocurridos recientemente en Oaxaca.

El Estado Parte debe:

a) Garantizar que el uso de la fuerza sélo sera utilizado como tltimo recurso y
con estricto apego a las normas internacionales de proporcionalidad y necesidad en
funcion de la amenaza existente;

b) Implementar las recomendaciones propuesta por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en su Recomendacion General n.° 12 sobre ‘el uso ilegitimo de la
fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores ptiblicos encargados de
hacer cumplir la ley”, emitida en enero de 2006;



¢) Investigar todas las alegaciones de violaciones de los derechos humanos
cometidas por funcionarios piiblicos, especialmente aquellas padecidas por las personas
detenidas durante estas operaciones policiales, y juzgar y sancionar adecuadamente a los
responsables.

19.  El Comité siente preocupacion por la informacion sobre la violencia ejercida en particular
contra las mujeres durante el operativo de policia llevado a cabo en mayo de 2006 en San Salvador
Atenco, en especial por las alegaciones de casos de tortura, incluso violacién sexual, as{ como otras
formas de violencia sexual como tocamientos y amenazas de violacién, maltrato y otros abusos
cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad puiblica y otros oficiales encargados de hacer
cumplir la ley. A este respecto, el Comité toma nota con satisfaccion de la creacion, en febrero de
2006, de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con Actos de Violencia
contra las Mujeres en el Pafs, que introduce una perspectiva de género en la investigacion y
averiguacion previa de graves violaciones de los derechos humanos. Sin embargo, le preocupa al
Comité que la accion de la Fiscalia Especial podria limitarse solo a los delitos de orden comtin que
tengan una relacién con delitos de orden federal.

El Estado parte debe:

a) Realizar una investigacion pronta, eficaz e imparcial con respecto a los
incidentes ocurridos durante el operativo de seguridad piblica llevado a cabo en San
Salvador Atenco los dias 3 y 4 de mayo de 2006 y garantizar que los responsables de
dichas violaciones sean procesados y sancionados adecuadamente;

b) Asegurar que las victimas de los hechos denunciados obtengan una reparacion
justa y efectiva;

¢) Garantizar que todas las mujeres que han sido victimas de violencia sexual
puedan acceder a servicios adecuados de rehabilitacion fisica y psicolégica asi como de
reintegracion social;

d) Establecer criterios transparentes para que se determine con claridad —en
casos de conflictos de competencia entre distintas autoridades judiciales— los casos en los
cuales la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con Actos de
Violencia contra las Mujeres en el Pais puede asumir jurisdiccion y ejercer la facultad de
atraccion de determinados hechos delictivos contra las mujeres.

20. El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado Parte para abordar los casos de violencia
contra las mujeres en Ciudad Judrez, incluyendo la creacién en 2004 de la Fiscalia Especial para la
atencién de delitos relacionados con los homicidios de mujeres en el Municipio de Judrez, asi como
de la Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Judrez
(CPEVMCYJ). Sin embargo, al Comité le preocupa que muchos de los asesinatos y desapariciones
de mds de 400 mujeres en Ciudad Judrez desde 1993 todavia sigan impunes y que los actos de
violencia, inclusive asesinatos, sigan ocurriendo en Ciudad Judrez. También preocupa al Comité la
informacion de que no se deriven las responsabilidades pertinentes del hecho que mds de 170
agentes estatales habrian cometido infracciones disciplinarias y/o penales durante la investigacién
de estos casos, incluyendo la utilizacién de tortura para extraer confesiones.



El Estado parte debe:

a) Intensificar sus esfuerzos para encontrar y sancionar adecuadamente a los
responsables de estos delitos;

b) Investigar y sancionar adecuadamente a los servidores ptiblicos denunciados
por emplear métodos de tortura con el fin de obtener pruebas;

c) Intensificar sus esfuerzos para cumplir plenamente con las recomendaciones
formuladas por el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer subsiguientes a su investigacion realizada bajo el articulo 8 del Protocolo
Facultativo a la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer;

21.  El Comité se preocupa por la informacién recibida segtin la cual, a dfa de hoy, solo en dos
casos se habria proporcionado compensacion a victimas de actos de tortura tras un proceso judicial.

El Estado Parte —de conformidad con el articulo 14 de la Convencién contra la
Tortura— debe garantizar a toda victima de un acto de tortura una reparacién y el
derecho a una indemnizacién justa y adecuada, incluidos los medios para una
rehabilitacién lo mas completa posible, tanto en su legislacién como en la practica.

22. Al Comité le preocupan informes de que —a pesar de disposiciones legales en contrario—
las autoridades judiciales contintan otorgando valor probatorio a las confesiones obtenidas por
medio de violencia fisica 0 mental, si éstas se encuentran corroboradas por otros medios de prueba.

El Estado Parte debe garantizar que ninguna declaracién que se demuestre que
haya sido obtenida como resultado de tortura pueda ser invocada, ni directa ni
indirectamente, como prueba en ningtin procedimiento, de conformidad con el
articulo 15 de la Convencidn, salvo en contra de una persona acusada de tortura
como prueba de que se ha formulado la declaracién.

23.  El Comité solicita al Estado Parte que en su préximo informe periédico incluya informacién
detallada sobre las medidas que haya adoptado para dar cumplimiento a las recomendaciones
formuladas en las presentes observaciones finales. EI Comité recomienda al Estado Parte que tome
todas las disposiciones adecuadas para implementar estas recomendaciones, incluyendo
transmitirlas a los integrantes del Gobierno y del Congreso, asi como a las autoridades locales, para
que sean examinadas y se tomen las medidas necesarias.

24.  El Comité recomienda que el Estado Parte divulgue ampliamente, incluyendo en las lenguas
indigenas, a través de los medios de comunicacion, los sitios web oficiales y las organizaciones no
gubernamentales los informes presentados por el Estado Parte al Comité, asi como estas
conclusiones y recomendaciones.

25.  El Comité solicita al Estado Parte que en el plazo de un afio le informe sobre las medidas
adoptadas para dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas en los pdrrafos 14, 16, 19y 20
de las presentes observaciones finales.

26. Se invita al Estado Parte a que presente sus informes quinto y sexto que serdn considerados
como el sexto informe periédico, a mds tardar el 31 de diciembre de 2010.
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1. El Comité examiné el sexto informe periédico de México (CEDAW,C/MEX/6)
en sus sesiones 751* y 752°, celebradas el 17 de agosto de 2006 (véanse
CEDAW/SR.751 y 752). La lista de cuestiones y preguntas del Comité figura en el
documento CEDAW/C/MEX/Q/6 y las respuestas de México figuran en el documento
CEDAW,/C MEX/Q/6/Add. 1.

Introduccién

2. El Comité encomia al Estado Parte por su sexto informe periédico, que siguio las
directrices del Comité y se remitié a las observaciones finales anteriores y a sus
recomendaciones generales. El Comité agradece al Estado Parte las respuestas que
present6é por escrito a la lista de cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de
trabajo anterior al periodo de sesiones, asi como la presentacion oral y las aclaraciones
adicionales ofrecidas en respuesta a las preguntas formuladas oralmente por el Comité.

3. El Comité encomia al Estado Parte por el envio de una delegacién numerosa y de
alto nivel, encabezada por la Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres, que
incluia a representantes de los poderes judicial y legislativo; las secretarias de
relaciones exteriores, trabajo y prevision social, salud, educacién y seguridad ptblica; y
las instituciones especializadas. E1 Comité expresa su reconocimiento por el didlogo
franco y constructivo que tuvo lugar entre la delegacion y los miembros del Comité.

Aspectos positivos

4. El Comité encomia al Estado Parte por la aprobacién en 2006 de la Ley general
para la igualdad entre mujeres y hombres.

5. El Comité encomia al Estado Parte por el fortalecimiento del Instituto Nacional
de las Mujeres como su mecanismo nacional para el adelanto de la mujer y observa con
reconocimiento la promocién de su presidenta al rango ministerial, asi como la
existencia de recursos financieros y humanos adicionales y la mayor influencia del
Instituto en los planos federal, estatal y municipal.

6. El Comité acoge con satisfaccion la creacion del Sistema Estatal de Indicadores de
Género.

Principales esferas de preocupacién y recomendaciones

7.  Recordando la obligacién del Estado Parte de aplicar de manera sistematica
y continua todas las disposiciones de la Convencién, el Comité considera que las
preocupaciones y recomendaciones que se sefialan en las presentes observaciones
finales requieren la atencién prioritaria del Estrado Parte desde el momento
actual hasta la fecha de presentacion del préximo informe periédico. En
consecuencia, el Comité insta al Estado Parte a que, en sus actividades de



aplicacién se centre en esas esferas y a que en su préximo informe periédico
comunique las medidas adoptadas y los resultados conseguidos. Insta también al
Estado Parte a que presente a todas las secretarias competentes y al Congreso las
presentes observaciones finales a fin de garantizar su aplicacién cabal.

8. El Comité observa con preocupacion el que no haya una armonizacién
sistemadtica de la legislacidon y de otras normas federales, estatales y municipales con la
Convencidn, lo cual tiene como consecuencia la persistencia de leyes discriminatorias
en varios estados y dificulta la aplicacion efectiva de la Convencién. El Comité
lamenta las escasas explicaciones proporcionadas sobre los mecanismos existentes para
que los estados cumplan las leyes federales y los tratados internacionales de derechos
humanos en que México es parte, asi como sobre las medidas que se toman cuando los
estados y municipios no adoptan las reformas legislativas necesarias para garantizar su
cumplimiento.

9. El Comité insta al Estado Parte a que conceda una alta prioridad a la
armonizaciéon de las leyes y las normas federales, estatales y municipales con la
Convencién, en particular mediante la revision de las disposiciones
discriminatorias vigentes, con el fin de garantizar que toda la legislacion se
adecue plenamente al articulo 2 y a otras disposiciones pertinentes de la
Convencién. El Comité insta al Estado Parte a que ponga en marcha un
mecanismo eficaz para asegurar y supervisar este proceso de armonizacién.
Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para fomentar la concienciacién
sobre la Convencién y las recomendaciones generales del Comité destinadas,
entre otros, a los diputados y senadores, los funcionarios piblicos, el poder
judicial y los abogados a nivel federal, estatal y municipal.

10. Tomando nota de la aprobacion de la Ley general para la igualdad entre mujeres y
hombres, destinada a establecer un vinculo obligatorio entre los niveles federal y
estatal en la formulacion de politicas y disposiciones legislativas, el Comité observa
con preocupacién que no existen mecanismos suficientes para coordinar y lograr la
interaccion con los estados y los municipios en este proceso. Preocupa al Comité que
la inexistencia de este mecanismo de coordinaciéon suponga un obsticulo para las
iniciativas federales y estatales destinadas a lograr el disfrute de los derechos humanos
por la mujer y provoque una fragmentacion de las actividades. Si bien el Comité acoge
con satisfaccién el hecho de que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos haya
sido designada como institucién encargada del seguimiento y evaluacién de la Ley
general para la igualdad entre mujeres y hombres, le preocupa que quizds esta
institucién no cuente con los conocimientos especializados en cuestiones de género ni
con los recursos humanos y financieros necesarios para desempeiiar esa funcion.

11. El Comité insta al Estado Parte a que ponga en marcha mecanismos de
coordinaciéon y seguimiento destinados a lograr la armonizacién y aplicacién
efectivas de los programas y politicas relativos a la igualdad de género, asi como
la aplicacién de la Ley general para la igualdad entre mujeres y hombres a nivel
federal, estatal y municipal. El1 Comité recomienda que el Estado Parte vele por
que la Comision Nacional de los Derechos Humanos reciba los recursos
financieros.

12. Preocupan al Comité las demoras en la aprobacién de los proyectos de ley
pendientes y las enmiendas de las leyes vigentes que son criticas para lograr el disfrute
de los derechos humanos de las mujeres y la eliminacién de la discriminacion.



13. El Comité insta al Estado parte a que acelere la aprobacién de las
enmiendas y de los proyectos de ley pendientes dentro de calendarios concretos.
El Comité recomienda al Estado Parte que ponga en marcha una estrategia eficaz
con prioridades claras para garantizar la continuidad de los esfuerzos
destinados a lograr que se respeten los derechos humanos de la mujer.

14. Siguen preocupando al Comité las actitudes patriarcales comunes que impiden a
las mujeres disfrutar de sus derechos humanos y constituyen una causa fundamental de
la violencia contra ellas. El Comité expresa su preocupacion por el clima general de
discriminacion e inseguridad reinante en las comunidades; los lugares de trabajo, en
particular las maquilas; y los territorios con presencia militar, como las zonas de las
fronteras norte y sur, que pueden poner a las mujeres en un peligro constante de sufrir
violencia, maltrato y acoso sexual. Si bien celebra las medidas adoptadas por el Estado
Parte, el Comité estd preocupado por la persistencia de la violencia generalizada y
sistemdtica contra las mujeres, que llega incluso a desembocar en homicidios y
desapariciones, y, en particular, por los actos de violencia cometidos por las
autoridades publicas contra las mujeres en San Salvador Atenco, en el estado de
Meéxico.

15. A la luz de su recomendaciéon general 19, el Comité insta al Estado Parte a
que adopte sin demora todas las medidas necesarias para poner fin a la violencia
perpetrada contra la mujer por cualquier persona, organizacién o empresa, asi
como a la violencia cometida por agentes estatales, o derivada de sus acciones u
omisiones, a todos los niveles. El1 Comité insta al Estado Parte a que acelere la
aprobacién de la enmienda del Cédigo Penal para tipificar el feminicidio como
delito, y a que proceda a la aprobacién sin demora del proyecto de Ley general
para el acceso de las mujeres a una vida sin violencia. E1 Comité recomienda al
Estado Parte que aplique una estrategia global que incluya iniciativas de
prevencion en las que participen los medios de comunicacién y programas de
educacién piblica destinados a modificar las actitudes sociales, culturales y
tradicionales que se hallan en el origen de la violencia contra la mujer y que la
perpetian. El Comité insta al Estado Parte a mejorar el acceso de las victimas a
la justicia y a garantizar que sistemdticamente se imponga un castigo efectivo a
los culpables y que las victimas se puedan beneficiar de programas de
proteccion. El Comité pide al Estado Parte que ponga en marcha mecanismos de
seguimiento eficaces y evaliie permanentemente la repercusién de todas sus
estrategias y las medidas adoptadas. Asimismo, insta al Estado Parte a que
garantice que la encargada de la Fiscalia Especial para la atencién de delitos
relacionados con actos de violencia contra las mujeres cuente con la autoridad
necesaria, asi como con recursos humanos y financieros suficientes, para
permitirle cumplir su mandato de forma independiente e imparcial. El Comité
pide al Estado Parte que se asegure de que la Fiscal Especial tenga jurisdiccion
en el caso de los delitos cometidos en San Salvador Atenco, a fin de garantizar
que se enjuicie y se castigue a los culpables. El Comité recomienda que el Estado
Parte proporcione la asistencia econémica, social y psicolégica necesaria a las
victimas de estos delitos.

16. Observando con reconocimiento el compromiso y los esfuerzos del Estado Parte
pro afrontar los casos de violencia contra las mujeres en Ciudad Judrez, el Comité
sigue estando preocupado porque contindan produciéndose desapariciones de mujeres y
cometiéndose delitos contra ellas, y porque las medidas adoptadas son insuficientes para
concluir con éxito las investigaciones de los casos y enjuiciar y castigar a los



culpables, asi como para brindar a las victimas y sus familias acceso a la justicia,
proteccién e indemnizaciones. Preocupa especialmente al Comité que, hasta la fecha,
las medidas adoptadas no hayan logrado evitar la comisién de nuevos delitos.

17. El Comité reitera las recomendaciones que formulé al Estado Parte en
relacién con su investigacién emprendida de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8 del Protocolo Facultativo (CED AW/C/2005/OP.8/MEXICO) e insta al
Estado Parte a que refuerce su labor encaminada a aplicarlas plenamente. El
Comité pide al Estado parte que establezca mecanismos de seguimiento concretos
para evaluar de manera sistemdtica los avances realizados en la aplicacién de
esas recomendaciones y, en particular, los progresos obtenidos en la labor
destinada a prevenir esos delitos.

18. El Comité observa con preocupacion que, si bien la Convencién se refiere al
concepto de igualdad, en los planes y programas del Estado Parte se utiliza el término
“equidad’. También preocupa al Comité que el Estado Parte entienda la equidad como
un paso preliminar para el logro de la igualdad.

19. El Comité pide al Estado Parte que tome nota de que los términos
“equidad” e “igualdad” transmiten mensajes distintos, y su uso simultineo
puede dar lugar a una confusién conceptual. La Convencién tiene por objeto
eliminar la discriminacién contra la mujer y asegurara la igualdad de hecho y de
derecho (en la forma y el fondo) entre mujeres y hombres. El Comité recomienda
al Estado Parte que en sus planes y programas utilice sisteméaticamente el término
“igualdad”.

20. Preocupa al Comité que ni el informe ni el didlogo constructivo ofrezcan una
imagen clara de la medida en que la perspectiva de género se ha incorporado
efectivamente en todas las politicas nacionales, en particular el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, y la Estrategia Contigo, cuyo objeto es la erradicacion de la
pobreza. Preocupa también el Comité la falta de claridad en relacién con los vinculos
entre esos planes y el Programa nacional para la igualdad de oportunidades y no
discriminacién contra las mujeres. El Comité lamenta que fuera insuficiente la
informacion proporcionada acerca de las repercusiones especificas de las politicas
macroeconémicas sobre la mujer, en particular los efectos de los acuerdos comerciales
regionales como el Plan Puebla-Panamd y el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

21. El Comité insta al Estado Parte a aplicar una estrategia eficaz para
incorporar las perspectivas de género en todos los planes nacionales y a
estrechar los vinculos entre los planes nacionales para el desarrollo y la
erradicacion de la pobreza y el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y la No Discriminacién contra la Mujer, a fin de asegurar la
aplicacion efectiva de todas las disposiciones de la Convencién. E1 Comité pide
al Estado Parte que, en su préximo informe periédico, incluya informacién sobre
los efectos de las politicas macroeconémicas, incluidos los acuerdos comerciales
regionales, sobre las mujeres, en particular las que viven en zonas rurales y
trabajan en el sector agricola.

22. Preocupa al Comité que el Estado Parte quizd no entienda debidamente el
propésito de las medidas especiales de cardcter temporal, enunciadas en el parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencidn, y que por eso no las utilice.



23. El Comité recomienda al Estado Parte que, en sus politicas y programas
sociales y econémicos generales que benefician a la mujer y las medidas especiales
de cardcter temporal con arreglo al parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn,
que son necesarias para acelerar la consecucién de la igualdad sustantiva para
las mujeres en varios ambitos, como aclaré el Comité en su recomendaciéon general
25. Ademass, alienta al Estado Parte a aumentar la aplicacién de medidas
especiales de caricter temporal a fin de acelerar la consecucién de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

24. Si bien celebra las medidas programadticas y juridicas adoptadas por el Estado
Parte para combatir la trata de personas, en particular la redaccién del proyecto de Ley
para prevenir y sancionar la trata de personas, la concertacion de acuerdos de
cooperacién binacionales y regionales y la creacién entre los organismos federales de
un subgrupo para luchar contra la trata de personas, preocupan al Comité la falta de
uniformidad en la tipificacién de la trata como delito a nivel de los estados, la ausencia
de programas amplios de proteccion y rehabilitacion para las victimas y la escasez de
datos y estadisticas sobre la incidencia de la trata y de informacién sobre el efecto de las
medidas adoptadas. Asimismo, preocupa al Comité la falta de atencion y de adopcion de
medidas por el Estado Parte en relacion con la incidencia de la trata dentro del pais.

25. El Comité insta al Estado Parte a poner el miximo empeiio en combatir la
trata de mujeres y nifias, en particular mediante la pronta aprobacién del
proyecto del ley para prevenir y sancionar la trata de personas y el
establecimiento de un calendario concreto para la armonizacién de las leyes a
nivel estatal a fin de tipificar como delito la trata de personas conforme a lo
dispuesto en los instrumentos internacionales pertinentes. Insta también al
Estado Parte a estudiar el fenémeno de la trata dentro del pais, incluidos su
alcance, causas, consecuencias y fines, y a recopilar informacién de manera
sistemdtica con miras a formular una estrategia amplia que incluya medidas de
prevencioén, enjuiciamiento y penalizacién y medidas para la rehabilitacion de
las victimas y su reintegracién en la sociedad. Ademas, recomienda que el Estado
Parte lleve a cabo campaiias de concienciacién a nivel nacional dirigidas a las
mujeres y las nifias sobre los riesgos y las consecuencias de la trata y capacite a
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de migracién y de fronteras
sobre las causas, las consecuencias y la incidencia de la trata de mujeres y nifias
y las distintas formas de explotacién. Insta al Estado Parte a vigilar atentamente
el efecto de las medidas adoptadas y a proporcionar informacién sobre los
resultados conseguidos en su préximo informe periédico.

26. Preocupan al Comité la explotacién de mujeres y nifias en la prostitucion, en
particular el aumento de la pornografia y la prostitucién infantiles, y la escasez de
medidas para desalentar su demanda y de programas de rehabilitacion para las mujeres
que ejercen la prostitucion. El Comité lamenta la insuficiente informacién
proporcionada sobre las causas subyacentes de la prostitucién y sobre las medidas para
hacerles frente.

27. El Comité insta al Estado Parte a tomar todas las medidas necesarias,
incluida la adopcién y aplicacion de un amplio plan para acabar con la
explotaciéon de mujeres y nifias en la prostituciéon y la pornografia y la
prostituciéon infantiles, entre otras cosas, mediante el fortalecimiento de las
medidas de prevencién y la adopcién de medidas para desalentar la demanda de
prostituciéon y para ayudar a las victimas de esa explotacién. E1 Comité pide al



Estado Parte que, en su préximo informe periédico, incluya una evaluacién
amplia del alcance de la prostitucién y sus causas subyacentes, con datos
desglosados por edad y zonas geogrificas e informacién sobre la repercusién de
las medidas adoptadas y los resultados conseguidos.

28. Si bien reconoce las iniciativas llevadas a cabo para aumentar la representacion de
las mujeres en la administracién publica, el Comité observa con preocupacion el
reducido nimero de mujeres en puestos directivos, en particular a nivel municipal y en
el servicio exterior.

29. El Comité recomienda al Estado Parte que fortalezca las medidas para
aumentar el niimero de mujeres en puestos directivos a todos los niveles y en
todos los ambitos, conforme a lo dispuesto en su recomendacién general 23,
relativa a las mujeres en la vida politica y pitiblica. Recomienda también al
Estado Parte que introduzca medidas especiales de cardcter temporal, de
conformidad con lo dispuesto en parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y la
recomendacién general 25, a fin de acelerar las gestiones para facilitar el ascenso
de las mujeres a puestos de liderazgo, en particular en el servicio exterior.

30. El Comité reitera su preocupacion sobre la situacién de los derechos laborales de
la mujer en las industrias maquiladoras, en particular la falta de acceso a la seguridad
social y la persistencia de practicas discriminatorias como las pruebas de embarazo.

31. El Comité insta al Estado Parte a adecuar plenamente su legislacién laboral
al articulo 11 de la Convencién y a acelerar la aprobacion de la enmienda de la
Ley Federal del Trabajo a fin de eliminar el requisito de la prueba de embarazo.
Insta también al Estado Parte a potenciar la labor de la Direccién General de
Inspeccién Federal del Trabajo de modo que se realice un seguimiento eficaz de
las condiciones de trabajo de las mujeres, se castigue quienes violen los derechos
de las mujeres en las industrias maquiladoras y se mejore el acceso a la justicia
por parte de las mujeres trabajadoras. Ademds, recomienda al Estado Parte que
en su préximo informe incluya informacién sobre el efecto de las medidas
adoptadas y los resultados conseguidos.

32. Sigue preocupando el Comité el nivel de las tasas de mortalidad materna, en
particular el de las mujeres indigenas, lo cual es una consecuencia de la insuficiente
cobertura de los servicios de salud y la dificultad de acceso a éstos, en particular la
atencion de la salud sexual y reproductiva. E1 Comité observa con preocupacién que el
aborto sigue siendo una de las causas principales de las defunciones relacionadas con la
maternidad y que, a pesar de la legalizacion del aborto en casos concretos, las mujeres
no tienen acceso a servicios de aborto seguros ni a una amplia variedad de métodos
anticonceptivos, incluidos anticonceptivos de emergencia. Preocupa también al Comité
que no se haga lo suficiente para prevenir el embarazo en la adolescencia.

33. El Comité insta al Estado Parte a que amplie la cobertura de los servicios
de salud, en particular la atencién de la salud reproductiva y los servicios de
planificacion de la familia, y a que trate de eliminar los obsticulos que impiden
que las mujeres tengan acceso a esos servicios. Ademads, el Comité recomienda que
se promueva e imparta ampliamente la educacién sexual entre hombres y mujeres
y adolescentes de ambos sexos. El Comité pide al Estado Parte que armonice la
legislacién relativa al aborto a los niveles federal y estatal. Insta al Estado Parte
a aplicar una estrategia amplia que incluya el acceso efectivo a servicios de
aborto seguros en las circunstancias previstas en la ley, y a una amplia variedad



de métodos anticonceptivos, incluidos anticonceptivos de emergencia, medidas de
concienciacién sobre los riesgos de los abortos realizados en condiciones
peligrosas y campaiias nacionales de sensibilizacién sobre los derechos humanos
de la mujer, dirigidas en particular al personal sanitario y también al piblico en
general.

34. Si bien celebra la creacién de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, preocupan al Comité los elevados niveles de pobreza y
analfabetismo y las multiples formas de discriminacién que sufren las mujeres
indigenas y las mujeres de zonas rurales, y las enormes disparidades entre éstas y las
mujeres de zonas urbanas y no pertenecientes a grupos indigenas para acceder a los
servicios sociales bdsicos, en particular la ensefianza y la salud, y para participar en los
procesos de adopcion de decisiones.

35. El Comité insta al Estado Parte a asegurar que todos los programas y
politicas de erradicaciéon de la pobreza traten de manera explicita la naturaleza
estructural y las diversas dimensiones de la pobreza y la discriminacién a que se
enfrentan las mujeres indigenas y las mujeres de zonas rurales. Ademas,
recomienda que el Estado Parte utilice medidas especiales de cardcter temporal
para tratar de eliminar las disparidades a que se enfrentan las mujeres indigenas
y las mujeres de zonas rurales en relacién con el acceso a los servicios sociales
basicos, en particular la ensefianza y la salud, y la participaciéon en los procesos
de adopcién de decisiones. El Comité pide al Estado Parte que, en su préximo
informe periédico, proporcione informacion detallada sobre las medidas
adoptadas y su repercusién, junto con datos desglosados por zonas urbanas y
rurales, estados y poblaciones indigenas.

36. Si bien celebra el desarrollo del Sistema Estatal de Indicadores de Género y la
disponibilidad de muchas series de datos desglosados por género, el Comité lamenta que
no se haya realizado un andlisis adecuado de esos datos y estadisticas en el informe ni
en las respuestas proporcionadas en el didlogo constructivo, lo que ha impedido al
Comité determinar claramente los resultados y el efecto de los distintos planes,
programas y politicas.

37. El Comité pide al Estado Parte que haga un analisis mds completo y use los
datos disponibles para determinar tendencias a lo largo del tiempo y los
resultados y el efecto de los programas, planes y politicas a todos los niveles, y
que asegure que en su préximo informe periédico se incluyan datos desglosados
por estados, zonas rurales y urbanas y grupos indigenas, asi como su analisis.

38. El Comité insta al Estado Parte a que, en cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Convencién, aplique plenamente la Declaracién y Plataforma
de Accién de Beijing, que refuerzan las disposiciones de la Convencién, y le
pide que incluya informacién al respecto en su préximo informe periédico.

39. El Comité hace hincapié en que es indispensable aplicar plena y
eficazmente la Convencién para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio.
Pide que en todas las actividades encaminadas a la consecucién de esos objetivos
se incorpore una perspectiva de género y se reflejen de manera explicita las
disposiciones de la Convencién y solicita al Estado Parte que incluya
informacién al respecto en su préximo informe periédico.



40. El Comité encomia al Estado Parte por haber ratificado los siete principales
instrumentos internacionales de derechos humanos?, y observa que su adhesién a
esos instrumentos potencia el disfrute por la mujer de sus derechos humanos y
libertades fundamentales en todos los dmbitos de la vida.

41. El Comité pide que estas observaciones finales se difundan ampliamente en
México para que la poblacién, en particular los funcionarios piblicos, los
politicos, los congresistas y las organizaciones de mujeres y de derechos
humanos, sean conscientes de las medidas que se han adoptado para garantizar
la igualdad de jure y de facto de la mujer y de las medidas que serd necesario
adoptar en el futuro a ese respecto. Pide al Estado Parte que siga difundiendo
ampliamente, en particular entre las organizaciones de mujeres y de derechos
humanos, la Convencién y su Protocolo Facultativo, las recomendaciones
generales del Comité y la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, asi
como las conclusiones del vigésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea
General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI”.

42. El Comité pide al Estado Parte que responda a las preocupaciones
planteadas en estas observaciones finales en el préximo informe periédico que
presente con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Convenciéon. El Comité
invita al Estado Parte a presentar en 2010 un informe combinado que englobe su
séptimo informe periédico, cuya fecha de presentacién es septiembre de 2006, y su
octavo informe periédico, cuya fecha de presentacién es septiembre de 2010.

1El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, la Convention contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares.



ANEXO 1:
TESTIMONIOS DE MUJERES DETENIDAS EN
EL OPERATIVO SAN SALVADOR ATENCO®

Testimonio 2. Patricia, 19 afios, estudiante

El 04 de mayo estaba en el centro de Atenco, fui con mi pareja para
Jfotografiar y grabar lo que estaba pasando. Vio que de pronto llegaron los
policias y aventaron petardos, bombas de gas lacrimdgeno, la gente empieza
a correr y nosotros nos fuimos a refugiar a una casa a lado de la Casa de
Cultura, entramos como 4 0 5 personas, uno iba herido y los demds tbamos
intoxicados por el gas. Yo tomé fotos de todo lo que veta. De pronto irrum-
pieron en la casa, tuvieron que derribar dos puertas y cuando nos vieron a
mi y a mi pareja con las cémaras y la grabadora, se fueron en contra de
nosotros y nos dectan «con que ustedes son los chismositos, hijos de puta»
nos empezaron a golpear con sus macanas y nos hincan boca abajo, a mi
me hicieron tocamientos en los senos, me apretaban y me pellizcaban, luego
nos ordenaron subir a una camioneta con las camisetas sobre nuestros
rostros, en eso me bajaron mi pantaldén junto con la pantaleta y me hicieron
tocamientos, nos encimaron uno encima de otro, y yo quedé casi a mero
abajo y sentia que me faltaba el aire y aiin asi me alcanzaron a golpear en
las partes (sefiala sus piernas) que quedaban descubiertas. Luego nos orde-
nan sentarnos y yo seguia con la camiseta sobre mi rostro por lo que tenia
al descubierto el brassier, me lo empezaron a jalar y me pellizcaron, aht
también sentt que me mordian los senos, nos gritaban que las viejas eramos
unas pendejas, unas «putas», uno decta, «mira cudnta vieja, que rico!».
Cada vez que me tocaban, escuchaba que le decian a mi pareja «ast te la
coges cabrén?». [...] El camino duré como cuatro horas, y en ese tiempo
también senti que un policia queria meter su mano en mis partes, pero no
me dejé me movt todo lo que pude, y solo senti que desde atrds me empezo
a patear en mis genitales. Escuchaba que mujeres extranjeras iban gritando
«ya déjenme», y a todas nos dectan, «ti vas a ser mi puta para siempre» o
«asi le va a ir a tu mamd». Cuando llegué al penal me di cuenta que a las
mds jovenes les habta ido peor, y que a las sefioras las habian golpeado con

mds safla. A mi sélo me dieron medicamento para el dolor.

69 Presentamos testimonios registrados de manera directa por las abogadas del Centro Prodh y otros di-
fundidos por prensa y medios electrénicos. Algunos nombres son ficticios y otros son los verdaderos
nombres de las victimas tomados de los testimonios recabados de la prensa.



Testimonio 5. Italia Méndez, 27 afios

Fui detenida en una casa particular en San Salvador Atenco, allanada por
al Policta Federal Preventiva, me despojaron de todas mis pertenencias y
dinero, me obligaron a hincarme de frente a la pared con las manos en la
nuca, golpeaban mi cabeza con el tolete, me levantaron y frente a una
cdmara me cuestionaron mi filiacion politica, mi direccion, mi nombre y el
nombre de mis familiares directos. Posteriormente fui sacada del domicilio
y sentada en la banqueta, habia mucha gente mds alrededor mio, yo tenia
cubierta la cabeza y cara con mi suéter, me golpearon en repetidas ocasiones
en la cabeza con toletes y patadas en los gliiteos y espalda, me provocaron
una herida en la cabeza de seis centimetros. Instantes después me hicieron
caminar por dos hileras de policias que escoltaban el autobiis en el cual nos
trasladarian, me subieron a golpes al autobus y adentro habia una gran
cantidad de personas esposadas y con la cabeza cubierta, apilados unos sobre
otros, me colocaron encima de la pila y después me arrastraron hacia el
asiento trasero, ahi un policta metid su mano dentro de mi blusa y desgarré
mi brassier, enseguida metio su mano dentro del pantalon y desgarré mi cal-
z6n. Yo me encontraba boca abajo, con el rostro cubierto, bajaron mi pantalon
hasta los tobillos y mi blusa hasta la cabeza, golpearon con fuerza mis gli-
teos, gritdndome que me violartan y matarian, después un policia me grité
que le dijera «vaquero» y golped con mds violencia mis gliteos, pero ahora
con su tolete solo pard hasta que escuchd lo que pedia. Enseguida me penetro
con sus dedos la vagina y apretd con fuerza mis senos, después pellizcé con
mucha violencia mis pezones, invitd a otro policia a hacer lo mismo mientras
segutan golpedndome, después invitaron a una tercera persona a la cual le
llamaron jefe, este iltimo me peneird con un objeto y amenazaron con
violarme (coito), me pusieron a la altura del pene de uno de ellos y él se
restregd en mis gliteos mientras los otros dos polictas lo animaban a pene-
trarme con su pene, pero no lo hicieron, me golpearon en los senos en repeti-
das ocasiones y golpearon mi estémago mientras besaban mi boca, como yo
me resistia, los golpes eran para que yo abriera la boca vy el policia pudiera
meter su lengua en mi boca. Vigjé todo el trayecto desnuda encima de dos
personas mds y sobre mi espalda y cabeza viajé un policta sentado. Hasta que
llegamos al penal me permitieron vestirme y fui bajada del camion. [...] PFP
y Policta Estatal me desnudaron, violaron sexualmente y golpearon, y me
obligaron a vigjar desnuda por aproximadamente cuatro horas. Golpearon

y abusaron de todas las personas que iban el camion. »



Testimonio 7. Valentina Palma Novoa, 30 afios

«...Dos polictas me tomaron haciéndome avanzar mientras otros me daban
golpes con sus toletes en los pechos, la espalda y las piernas. Mis gritos de
dolor aumentaban cuando escuche la voz de alguien que preguntaba por mi
nombre para la lista de detenidos, respondi «Valentina, Valentina Palma
Novoa» mientras un policia me ordenaba que me callara la boca y otro me
golpeaba los pechos. Una voz de hombre ordend que me taparan con los
escudos para que no vieran como me golpeaban. Se detuvieron a un costado
de la iglesia v ahi me ordenaron que junto a los demds detenidos me hincara
y pusiera mis manos en la nuca.... Me levantaron de los pelos y me dijeron
«stibete a la camioneta puta». Apenas podia moverme y ellos exigian
extrema rapidez en los movimientos. Me avalanzaron encima de otros cuer-
pos heridos y sangrantes y me ordenaron bajar la cabeza sobre un charco de
sangre, yo no querta poner mi cabeza en la sangre y la bota negra de un
policta sobre mi cabeza me obligo a hacerlo. La camioneta encendid motores
y en el camino fui manoseada por muchas manos de polictas, yo solo cerré
los ojos y apreté los dientes esperando que lo peor no sucediera. Con mis
pantalones abajo, la camioneta se detuvo y se me ordend bajar, torpemente
baje y una mujer policia dijo: «a esta perra déjenmela a mi» y golped mis
otdos con las dos manos. Cai'y dos policias me tomaron para subirme al bus

en medio de una fila de policias que nos pateaban...»

Testimonios 8 y 98. Marfa Sostres y Cristina Valls

[-..] una sefiora nos abrié la puerta de su casa y logramos refugiarnos en
una habitacion unas ocho personas [...] nos metieron en un camién, donde
nos empezaron a golpear todo el ttempo con las porras y con patadas.
Ademds de que nos insultaban muchisimo, a nosotras por ser espafiolas nos
llamaban etarras, putas y mds cosas. Después nos cambiaron a un camién
mds grande, donde pasaron lista a todos -creo que éramos 38- y nos agre-
dieron sexualmente a las mujeres. «Maria Sastres: nos hicieron de todo, y
como estdbamos encapuchadas no vetamos quiénes eran, cuando mucho
vetamos el suelo lleno de sangre y escuchdbamos los gritos de dolor de la

gente. No quiero entrar en muchos detalles sobre las agresiones sexuales,



pero nos quitaron la ropa, nos la rompieron, nos pasaban la mano muchos
policias y prefiero ya no decir mds cosas. Pero todo esto pasd en el camidn
en el que nos trasladaron de Atenco a Toluca, donde si intentdbamos hablar
con algiin compaiiero nos pegaban, nos volvian a insultar vy se refan de no-
SOLros»....... me tocaron la vagina, los senos y me introdujeron sus dedos
varios polictas. Todo esto ocurrid en el autobiis que nos llevé de Atenco a la
cdreel de Toluca, llamada Santiaguito. Yo no pude ver las violaciones, pero
st escuche gritos pidiendo compasién, gritos de asfixia o siplicas como
«jdéleme, por favor!», mientras los policias retan y gritaban. Y estoy segura
de que fueron los policias federales, porque fueron los que nos detuvieron y
nos encerraron en el camion. Pero que yo sepa nadie veia nada, porque

estabamos todos encapuchados, sélo vetamos la sangre por el suelo. »



ANEXO 2: NOTAS DE PRENSA
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Wiernes 12 de mayi de 2006

ala acusacidn, “trampa para inhibir |3 actuacin de los cuerpos policiacos”, considera

En Atenco no hubo violaciones sino abusos deshonestos: Yunes
oMo hay demmcias contra la PFP, sl sefialamientos de caracter pdblico en ks medios, sefiala
ROBERTO GARDUND Y ENRIQUE MENDEZ

Miipme] Angel Yunes. Imagen de archive o Cristing Hed rigwer

El subsecretario de Prevencidn y Paticipacidn Ciudadana de ka Secretaria de Seguridad Publica
federal, Miguel Angel Yunes, emilid la postura del gobiemo foxista sobre las agresiones fisicas y
sawuales contra mujeres en el asalto policiaco al poblado de San Salvador Alenco: Lo que no es
craible v ko que no podemos sostensr &3 que se hayan dado violaciones fumultuarias en el
momento de la datencibn”,

Esa linea gubemamental, lendente a negar [a probabile responsabilidad de los agentes federalas,
llewd al funcionario a calificar de “abusos deshonestos” lo que las mujeres atacadas han
denunciado como violaciones, y asegurd que las denuncias forman parle del enframado de una
estralegia conltra las instituciones del Estado.

Cantinfleos da Medina Mora

Yunes Linares liegd a ta Camara de Diputados acompariando al secretario de Seguridad Piblica
federal, Eduarda Medina Mora, quien participd en un foro sobre narcomenudeo. Este Glima no
logrd evadir el fema de San Salvador Atenco ¥ respondid de mode confuso a la pregunta sobre el
inicio de una wvestigacidn en la SSP: "Ninguna en especifico; es en cuanto lenemos una causa
abierta ante la Comision de Honor y Justicia que estd, digamos, investigando toda la evidencia
meditica que sa ha podido recoger en Wminos de videos, fotografias, etoélera; hasta este
momento no tenemdos imputacion directa de ninguna persona que haya, digamos, tenido una
conducta de viclencia extrema con respecto a personas inermes dentro del operativo del jueves
pasado”.



=i Pero se esta investiganda?

-Hay una causa abserta y estamos inwitando a lodos a que si tienen alguna informacion o alguna
evidencia, pues con mucho gusto (skc) i proporcionen,

Despuds, Yunes fua el encargado da establecer los criteries policiales ded foxismo tras el operativo
en Atenco,

-Hay declaraciones de los policias de que les ordenaron golpear a todo lo que se moviera -sa le
menciond,

-Yo tengo una impresin muy clara al respecte; no podemos de ninguna manera caer en ka trampa
que 52 quiere lender para inhibir ta actuacidn de los cuerpos policiacos, que estin para garantizar
la vigancia plena de las Bbartades de los ciudadanos, y cuando se trata da inhibir la actuacidn de
éstos, haciendo declaraciones da carscter genérico, sefialando a loda una corporacion sin
indrvidualizar, pues estaremos cayendo en ese juego de quisnes quieran inhibir ka actuacion de la
policia.

"La policia est para garanlizar la vigencia plena de las leyes, debe ajustarse a ellas también, y en
esa medida la postura del gobierno federal y del estado de México ha sido muy clara: la actuaciin
de las policias en el caso de Alenco se suslentd en la ey, y fue en gjercicio plena de una
responsabilidad. Mo es posible de ninguna manera que los ciudadanos que respetan el ordan
juridico se conviertan en rehenes de pequefios grupos violentos, que quiaren que ka policia no
intarvenga, y quieran que los cudadanos queden en suws manas. Se reftera enloncas que el Estado
intervendra tantas vecas (como) sea necesanio para preservar [as libertades plblicas y las
liberiades civdadanas.”

La asistencia de Yunes a la Camara de Dipudados servia en esos momentos para responder a ka
craciente demanda de justicia por kos aclos de violencia contra los delenidos, ¥ en especial de las
mujeres vejadas, La explicacion redundd en hacer respelar el multicitado estado de derecho,

8l algin policia de manera individual ganend una conducta licita, debe ser castigado, pero
pretender juzgar a ka policia como institucion, o a las policias como insttuciones a partir de una
conducta individual, es caer en el juego de quienes quienen frenar o inhibir ka accidn de las policlas
para que los cludadanos queden solos frente a elos, ¥ les puedan cancelar fa Bbertad de trdnsito,
que es su ibertad parsonal *

- Huba violaciones?

-5i hay una denuncia concreta, se tena que investigar y se bene que sancionar,

-4 ¥ ta hay?

-No fa ha habido. Son sefialamientos de cardcler pdblico en los medios, pero hasta hoy no hay, en
lo que se refiere @ la Policia Federal Preventiva, ningln sefialamiento concreto. Si hay alguna
denuncia concreta de violaciin, se tendran que praclicar los examenes peniciales de acwerdo con la

lery, ¥ 52 tendrd que sancionar severamenta. Peno fuaron miles los policias que participaron en
operativo, y yo diria que de esos mies practicaments iodos actuaron de acuerdo a la norma,



"Lo que no &5 creible, y ko que no podemos sostensar, es que s& hayan dado violaciones
turmultuanias en el momento de la detencidn, cuando muchos de los compaferos de ustedes (de la
prensa) estuvieron presentes antes de que la policia llegara, o que se hayan dado violaciones en el
traslado, cuando eran literalmente cientos de personas las que estaban siendo trasladadas, o
muchas menos en los cantros pendtenciarios.”

Con el angumenio de la defensa de las garantias cudadanas, Yunes exigic: "No empecemas a caer
&n la frampa de denuncias andnimas, como tas que se han prasantado por este grupo, el del padre
(Miguel Agustin) Pro, que hay que recordar sus anlecedentes: es un grupo que se ha dedicado
durante mucho tiempo & proleger a grupas violenios.™

-¢ Existieron las violaciones? -se le insistid.

-Serd el Ministerio Piblico y una autoridad judicial ka que ko determine. Si las hubo, se debe
sancionar de ka manera mas severa a quien hubiera cometido esa falta, pero de ninguna manera
podemos hacer sefialamientos generales que quieran descalificar a las instiluciones. Lo que hay
son declaraciones de algunas personas que han hablado desde el extranjero, y que se refisren, no
a viokacion, sino a abusos deshonestos, que es ofra figura, penada también por el Codigo Penal, y
algunas declaraciones de caracter politico.

El ejemplo de Chile...

“Aqui ko que esia en juego no son |as libertades de uno, de dos, de cien que estén detenidos, esta
&n juego la libertad de millones de mexicanos que no quienen que sus calles se bloqueen, gue no

quieren estar secuesirados, que no quienan ver en ks calles a personas con machetes y actitudes
amenazantes circutando por las avenidas de la ciudad. Cuidado, porque lo que se esta fratando de
hacer es inhibér que la policia actie, y esto de ninguna manera es posible. Ayer o anteayer ustedes
lo vieron en Chile, con un gobierno democrition y gobemado par una mujer de izquierda: la policia
imering para Eberar [as calles de blogueos y manifestaciones.”



Desacreditan video de ONG sobre policias

*Robledo y Yunes reiteraron que el operativo fue parar restaurar el Estado
de Derecho y que se hardn todas las averiguaciones que sean necesarias™®

Grupo Reforma

*Ciudad de México*(12 mayo 2006).-Wilfrido Robledo, comisionado de la
Agencia de Seguridad del Estado de México, consideré como posible

"farsa" o "trampa" el video presentado por la organizacion de derechos
humanos A gustin Pro, en el que se muestra a tres presuntos policias que
declaran abusos de autoridad en el operativo policiaco de San Salvador
Atenco.

Sustentd su opinion al argumentar que dicho material no se presenté ante
la Procuraduria General de la Republica.

"Si tuvieran seriedad que lo lleven y ante la autoridad, porque en
primer lugar todo lo que estdn diciendo se contradice con las
instrucciones que yo di a los elementos de la Policia

"No creo que sea cierto. El policia que tenga que dar un testimonio que
lo dé ante el Ministerio Publico, pero los policias se estaban jugando

la vida en ese momento, porque no les estaban aventando flores", expresé
para W Radio.

Segtn el funcionario, el video impacta medidticamente pero
ministerialmente no sirve.

Por su parte, Miguel Angel Yunes, Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, resté toda credibilidad a la grabacion.
"(El video) forma parte, insisto, de una estrategia para inhabilitar a

la Policfa desde el punto de vista ético (...) ;Realmente se puede creer
a tres personas que de espaldas dicen esto?.

"Es un Centro (el Miguel Agustin Pro) que ha estado vinculado a estos
grupos violentos desde hace mucho tiempo", dijo Yunes.

Sobre las presuntas violaciones a diversas mujeres en el operativo de
San Salvador Atenco, Estado de México, Robledo reiteré que no hubo
consumacion de tales hechos.

"Ya me cansé de decir que no fueron violadas, pero no toman en cuenta
mis declaraciones, nada mds toman en cuenta las declaraciones de otras
mujeres", asevero.

Para Robledo, el operativo estuvo practicamente limpio, pero se
investiga a quienes al parecer se sobrepasaron en el operativo y se les
aplicarfan las sanciones correspondientes.

"La Policfa actud y restablecid el Estado de Derecho en este lugar. Hay
errores, no tenemos los mejores policias, pero hay que ver el fondo del
asunto.

"La Inspeccion General de donde depende Asuntos Internos ya estd
haciendo la investigacion correspondiente. (...) Estamos identificando a
todos (los policfas) que aparecen en el video. (...) Tenemos
aproximadamente entre seis y 10, pero no podemos saber porque no se
identifican plenamente", menciond.

Copyright © Grupo Reforma Servicio Informativo
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“Nada paso” en el traslado,

dice Wilfrido Robledo

SILVIA CHAVEZ GONZALEZ CORRESPONSAL

Tultildn, Mex., 25 de mayo. El comisionado de la Agencia de Seguridad
Estatal (ASE), Wilfrido Robledo Madrid, precisé que son ocho los
policias estatales, y no 52 como aseguré la Procuradurfa de Justicia
mexiquense, los elementos sujetos a investigacién penal por los hechos
de violencia registrados en San Salvador Atenco. Pero adelant

que “todos estdn limpios” y que en los autobuses de traslado de reos
“no sucedi6 absolutamente nada”.

En contraparte, fuentes de la Procuraduria de Justicia precisaron que la
dependencia mantiene sujetos a investigacién a 52 policias de la ASE.
De ellos, ocho son investigados por los actos violentos registrados
durante el operativo policiaco del 4 de mayo y 44 por abusos - presunta-
mente fisicos y sexuales - cometidos durante el traslado de los detenidos
de San Salvador Atenco al Penal de Santiaguito.

Robledo aproveché el encuentro con empresarios de Tultitldn, para
afirmar: “yo quiero ganarme la confianza de la sociedad, pero que

me vean aplicar la ley, pues la poblacién se desmoraliza cuando ve que
un gobierno no aplica la ley”.



Objetivo: conocer la situacién personal y juridica que viven las mujeres

recluidas en el Centro de Readaptacién Social de Santa Martha Acatitla,

ANEXO 3:
INFORME DE LA ACAT SOBRE MUJERES
DETENIDAS EN EL D.E

ACAY-..

Accién de los Cristianos para la Abolicién de 1a Tortura

PROYECTO DE ASESORIA Y ATENCION
A INDIGENAS SOBREVIVIENTES DE TORTURA
RECLUIDOS EN EL D.F,, 2004

EVALUACION DEL DIAGNOSTICO APLICADO
A 79 MUJERES RECLUIDAS EN EL CENTRO FEMENIL
DE SANTA MARTHA ACATITLA

Distrito Federal.

Observaciones al diagnéstico: se han aplicado hasta ahora 79 diagnés-
ticos que nos permiten un primer acercamiento respecto de la situacién
general y posibles violaciones a derechos humanos, incluyendo la tortura,
que vivieron las mujeres entrevistadas; antes de su ingreso al reclusorio

y presentacién ante la autoridad judicial. De la informacién recabada,

podemos destacar:

El 74% de las mujeres a las cuales se aplicé el diagnéstico, eran,
antes de su detencién, el sostén econémico de la familia. De las
79 internas que conforman la muestra, 32 eran casadas o vivian en

unién libre en el momento de la detencién; de éstas, 22 eran el

sostén econémico de la familia.

Podemos hablar de una poblacién joven, donde el 60.7% tiene
menos de 35 afios; el 21.5% tienen menos de 25 afios, de las cuales

70.5% son madres. El promedio de hijos por mujer es de 2.5%.

Son 4 las mujeres que no saben leer ni escribir, y tienen 22, 36, 50

y 62 ailos de edad; 2 de ellas afirman no haber tenido conocimiento



del contenido de los documentos que firmaron cuando se encontra-
ban detenidas en las instalaciones del Ministerio Piblico, debido
a su situacién de analfabetas.

En cuanto a la forma de detencién reportada, constatamos que en
62% de los casos, las internas indicaron que las personas que las
detuvieron no se presentaron con orden de aprehensién. Por otro
lado, un 39% senala que la detencién fue violenta, con aplicacién
de golpes contra ellas y en algunos casos contra alguno de sus
familiares. En el 32% de los casos, las mujeres fueron llevadas por
engafio a las agencias del Ministerio Pablico. El engafio pudo tener
las formas siguientes: solicitdndoles que fueran a identificar el
cuerpo de algin conocido; diciéndoles que sélo se les realizarian
unas preguntas. Fueron dos los casos en los que se presentaron en
la delegacién para preguntar por algin conocido y que ahi mismo
fueron detenidas, sefialaron que la policia llegé preguntando por

otras personas y terminaron llevandoselas a ellas.

El arresto en el 53% de los casos fue llevado a cabo por elementos
de la Policfa Judicial del Distrito Federal, siendo importante
mencionar que el 15% de las internas no pudo identificar en su
momento la corporacién a la cual pertenecian los aprehensores.
En estos casos, los agentes que las detuvieron se encontraban

vestidos de civil, encapuchados o no se identificaron.

Es importante sefialar que el 84% de las internas expresa haber
sido incomunicadas en el momento de la detencién. En el 87% de
estos casos, la incomunicacién duré un dfa o més, siendo el tiempo

de incomunicacién dos dfas y medio.

El 75% de las internas sefialé que durante su detencién en la agen-
cia del Ministerio Piblico, firmaron algin documento. De estas,
29% tuvo conocimiento del contenido del documento y estuvo de
acuerdo con firmar el mismo, mientras que en 7%, a pesar de cono-
cer el contenido y no estar de acuerdo con éste, fueron obligadas
a firmarlo. Por otro lado, el 54% expreso no conocer el contenido
de lo que firmaron, debido a que no se les permitié leerlo o porque
no sabfan leer; de éstas, el 9% indicé que la declaracién rendida

fue dictada, pero que al momento de firmarla no se las dejaron leer,



lo cual las lleva a pensar que ésta sufrié graves modificaciones.

Finalmente, un 8% firmé hojas en blanco.

Otro dato a destacar es que el 39% de las mujeres entrevistadas se-
fialo que al ser presentadas ante el Ministerio Piblico, no contaron
con ningin tipo de defensa y asesorfa. 59% de las mujeres si conté
con algun tipo de asistencia, 36% de ellas tuvo un defensor de ofi-
cio, el 15% un defensor particular y un 8% conté con una persona
de confianza. En cambio, sélo el 28% de las mujeres que fueron
asistidas pudo hablar con su defensor antes de declarar.

Es posible observar que en el momento de la detencién y la
presentacién en la agencia del Ministerio Piblico, son pocas las
acciones que se llevaron a cabo en defensa real y objetiva de las
detenidas, pues tan sélo el 15% considera que se hizo algo a su
favor, mientras el 67% refiere que no se hizo nada. Actualmente,
el 72% de las mujeres entrevistadas no cuenta con ningtn tipo de
defensa, solo un 19% tiene abogado particular, y un 9% cuenta

con defensor de oficio.

El 90% de las internas refiere desconocer por completo sus
derechos en el momento de la detencién y manifiesta que nadie se
los enuncié ni explicé. En el caso de aquellas a quienes se les han

explicado, ha sido después de la detencién.

En cuanto a la parte del diagnéstico relacionada con el trato fisico

y psicolégico recibido, podemos destacar lo siguiente:

e Un 64% de las mujeres entrevistadas refiere haber sido victima
de agresiones o maltratos en el momento de la detencién y en

un 51%, haberlo sido también después de la detencién.

e Habria que destacar que el tipo de tortura a la que principal-
mente han sido expuestas las mujeres ha sido la tortura psico-
légica, pues el 78% seiiala haber sido victimas de agresiones
verbales, de amenazas de tortura contra ellas, de amenazas de
encarcelamiento, de muerte, amenazas contra alguno de sus
familiares, o bien algin tipo de humillacién. Este tipo de
tortura aparece constantemente en el discurso de las internas

como algo muy marcado. Al analizar las respuestas proporcio-



nadas por las mujeres, en comparacién con las respuestas
proporcionadas por los hombres, consideramos que la amenaza
y coaccion psicolégica tiene mayor impacto sobre las mujeres
que sobre los hombres, debido a la estrechez e incondicionali-

dad de su relacién con los hijos y familiares.

e El52% de las mujeres entrevistadas fueron sometidas a golpes
en diferentes partes del cuerpo, y en el 39% de estos casos, los
golpes se aplicaron con algin tipo de objeto, siendo las armas
los objetos mas sefialados. Del conjunto de las internas que
sefialan haber sido que fueron golpeadas el 54% fueron

también sometidas a posiciones forzadas.

e En la mayoria de los casos en los que se privé a la interna de
agua y/o comida, ésta fue incomunicada, siendo de 3 dfas el

promedio de tiempo de incomunicacién.

e Es posible observar que en el 23% de los casos donde se
reporta algin tipo de tortura fisica méds severa, como quema-
duras, toques eléctricos, asfixia o abuso sexual, se someti6 pre-
viamente a la persona a golpes, agresiones verbales, posiciones
forzadas, privacién de agua, comida o exposicién a estimulos
aversivos y/o algtin tipo de humillacién. Lo cual nos indica que
la tortura fisica implica también la psicolégica, cuando la

tortura psicolégica no implica necesariamente la tortura fisica.

Huatusco No. 21 Depto. 501 y 502, Col. Roma Sur, 06760 México,
D.F. - E.Mail: acat@att.net.mx






El presente informe, presentado ante el Comité contra la Tortura (CAT)
de las Naciones Unidas durante su 37° periodo de sesiones (noviembre de
2006) por el Centro Prodh, la OMCT y CLADEM México, documenta
el tipo de violaciones cometidas en contra de mujeres durante operativos
policiacos, en particular el operativo llevado a cabo en el mes de mayo de
2006 en el pueblo de San Salvador Atenco. Al documentar estos hechos
ponemos a consideracion del CAT el tipo de violencia fisica, psicolégica
y verbal que es aplicada contra las mujeres de manera sistematica y
sexualizada durante tales operativos. Asimismo analizamos las limitantes
del marco normativo existente para la denuncia de abusos y la ineficiencia
de los recursos existentes para garantizar la investigacion y sancién

adecuada a los responsables.

Una version preliminar del informe fue presentada durante el 36° periodo
de sesiones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), en agosto de 2006. La presente publicacion incluye las
recomendaciones emitidas por el CAT y el CEDAW al Estado Mexicano.

La OMCT desea agradecer a la Organizacion Interecleciastica para la
Cooperacion al Desarrollo (ICCO) por su apoyo en la publicacién del

presente informe.
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Apartado Postal 21 Serapio Rendén No. 57-B Juérez 29, Tlacopac

8 rue du Vieux-Billard Col. San Rafael Delegacién Alvaro Obregén
1211 Ginebra 8 Suiza CP. 06470, México, D.F. CP. 01040, México, D.F.
Tel.: (41) 22 809 49 39 Tel.: (52 55) 5546 8217, Telefax: (52 55) 56 61 04 22
Fax: (41) 22 809 49 29 Fax: Ext. 108

E-mail : E-mail: E-mail :
UNTBteam@omct.org prodh@centroprodh.org.mx clademexico@gmail.com
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