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Estimados miembros del Congreso Nacional de Brasil,

Las organizaciones firmantes nos dirigimos al Congreso Nacional de Brasil para
expresarle nuestra preocupacioén por el Proyecto de Ley 1595/2019. Esta iniciativa
busca reformar la Ley Antiterrorista de 2016 para crear un aparato paralelo de

inteligencia en el Poder Ejecutivo federal.

El proyecto presentado por el diputado Major Vitor Hugo (PSL) fue aprobado el pasado
17 de septiembre por una Comision Especial de la Camara de Diputados — un tramite
acelerado y con reducidas oportunidades de participacién y debate —, quedando

pendientes su aprobacién en el plenario de esta camara y el analisis por el Senado.

La decision ignora la recomendacion de un grupo de Relatores Especiales de Naciones
Unidas, que solicitaron que el Estado brasilefio suspenda la tramitacion del texto en
funcién de los altos riesgos que representa para los derechos humanos, particularmente
la libertad de expresion y de asociacién. El proyecto busca crear un nuevo aparato de
vigilancia directamente subordinado al Presidente de la Republica que podra monitorear
el ejercicio de un amplio rango de actividades bajo la justificacion de que tengan alguna

relacion con el terrorismo.
El texto tiene tres problemas centrales:

1. El PL 1595/2019 crea un nuevo concepto de terrorismo con criterios amplios e
indefinidos. No existe ningun elemento que diferencie el llamado “acto terrorista”
de delitos comunes; ademas, el texto criminaliza la mera intencionalidad.
Cualquier accion individual o colectiva con “apariencia de tener intencion” de
“intimidar o coaccionar la poblacién civil o afectar la definicion de politicas
publicas” podra ser criminalizado. El caracter vago de los conceptos facilmente
permitira perseguir no solamente manifestaciones publicas organizadas, como
protestas y huelgas, como también cualquier intento, inclusive individual y en por

medios digitales, de participar en el debate publico.



2. Para identificar y perseguir acciones “terroristas” se crean nuevas atribuciones
del Estado — las “acciones contraterroristas” — que abarcan desde el control de las
fronteras nacionales hasta la elaboracion de sofisticadas estrategias de inteligencia,
vigilancia e infiltracién de agentes publicos. El proyecto de ley busca crear un sistema
paralelo de vigilancia y control social centralizado bajo la autoridad del presidente de la
republica, que adquiere poder de coordinar fuerzas armadas y policiales, ademas de
movilizar a cualquier agente publico para la ejecucion de acciones secretas. Eso se
haria con escasos mecanismos de control entre poderes y ningln mecanismo de control
social. Adicionalmente, en su articulo 23 el proyecto delega al presidente la capacidad

de reglamentacion de la ley.

3. Finalmente, el articulo 13 del proyecto determina que las acciones contra-
terroristas configuran hipétesis de “exclusién de ilicitud”, una presuncion de legalidad
gue genera menores controles y responsabilidad de los agentes publicos. En el contexto
brasilero y en el amplio marco generado por el texto, la sociedad civil sefiala que esto

en la practica puede significar una licencia para matar.

La estigmatizacion, persecucion y criminalizacién de voces disidentes y movimientos
sociales crecid en alta velocidad en Brasil en los ultimos afios. Este proceso representa
una grave amenaza a las democracias en la region. La aprobacion de un marco legal
como el propuesto por el Proyecto de Ley 1595/2019 no sélo presenta un problema para
Brasil, sino que sentaria un precedente legal peligroso para la region, que podria ser
replicado en otros paises. La fragilidad institucional de muchas de las democracias
latinoamericanas plantean una escenario que podria complejizarse ain mas con

legislaciones de este tipo.

Por esa razon, organizaciones que trabajamos por el fortalecimiento de las democracias
de la region y la defensa de los derechos humanos en América Latina y el mundo,
solicitamos al Congreso la reconsideracion del tratamiento de este proyecto de ley y
continuaremos nuestro trabajo en solidaridad con las organizaciones de derechos
humanos del Brasil.
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