OMCT

SOS-Torture Network

KHK’LARIN
TURKIYE’DEKI
MIRASINA
AV
BILGI NOTU'



1. GIRIS

Tirkiye, OHALin 2018 yilinda resmen kaldiriimasina
ragmen, 15 Temmuz 2016’daki basarisiz darbe girigimi
sonrasinda ¢ikarilan OHAL KHKlari ile demokrasi
ve temel hak ve 6zgurlikler zerindeki kisitlamalarla
bogusuyor. 20 Temmuz 2016’da Hukimet, 3 aylik bir
siire igin OHAL ilan etti ve AIHS ve ICCPR’deki (Kisisel
ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi) istisnalara
iliskin bildirimlerini iletti.2 OHAL ilaninin Parlamento
tarafindan onaylanmasinin ardindan, 20 Temmuz
rejimi olarak da adlandirilan OHAL KHK rejimi basladi.
Bu doénemde, OHAL KHKlarini kullanarak, OHAL
gereklilikleri digsinda kalan alanlar da dahil olmak lzere
gesitli konularda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
hikiumeti ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan’a
sinirsiz yetki verildi. OHAL, ilkinden sonra 7 kez uzatild
ve 18 Temmuz 2018’de sona erdi.

Bu bilgi notu, olaganistu hal kararnamelerinin yasalligt,
temyiz sureci ve etkileri konusundaki endiseleri insan
haklari ihlallerine odaklanarak tartisiyor.

2. ‘Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi Turkiye: Madde 4 (3)
uyarinca bildirim’, 21 Temmuz 2016. Hiukiimet, BM’ye toplam 13 madde-
ye iliskin istisnalari bildirmistir: “inlal halinde etkili bagvuru hakki” (Madde
2), kisi 6zgurligu ve guvenligi hakki (Madde 9), 6zgurligunden yoksun
birakilan kisilerin haklari (Madde 10), dolasim 6zglrligu (Madde 12),
yabanci uyruklularin sinir digi edilmesine karsi usul glivenceleri ( 13.
madde), ifade 6zgirligl (19. madde), toplanma 6zgurliigl (21. madde),
orgutlenme 6zgirliigl (22. madde), siyasi haklar (25. madde), kanun
onunde esitlik (26. madde), azinlik haklarinin korunmasi (Madde 27)
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OHAL sirasinda toplam 32 olaganustiu hal
kararnamesi c¢ikarilmisgtir. Kararnamelerin ¢i-
karilmasi sirasinda anayasal prosedirler sik-
likla gérmezden gelinmistir. Bazi milletvekil-
lerinin kararnamelerin hukuka uygunlugunun
incelenmesi amaciyla Anayasa Mahkemesine
basvurmasina ragmen, OHAL sirasinda yetki-
sizlik gerekcesiyle basvurular reddedilmis ve
Mahkeme acil durumun gerekliliklerine vurgu
yaparak, olaganustu hal kararnamelerinin yar-
gl denetimine tabi olmadigina hikmetmistir.
Venedik Komisyonu ve Avrupa Konseyi insan
Haklari Komiseri, kanun hikmiinde kararna-
meleri belirli bir dlgtide keyfilige yol actigi ve
hukukun Ustinligini ortadan kaldirdigi igin
elestirmigtir.

OHAL Kararnamelerinin bazilari, OHAL ile si-
nirli olmayacak énlemleri igeriyordu: Bireylere
yonelik dnlemler (kamu gérevinden 6mur boyu
ihrag, mesleki lisanslarin iptali, riitbe indirimi,
savas madalyalarinin geri alinmasi, mal var-
liklarina el konulmasi, yurtdisina seyahat ya-
sag! ve pasaport iptali ve sosyal givenligin
iptali), kuruluglara iliskin tedbirler (kapatma,
malvarhgina el konulmasi ve kayyum atanma-
sI) ve diizenleyici tedbirler (yeni mevzuat veya
mevcut mevzuatta degisiklikler).

Terorle Miicadele Kanunu, Hakimler ve Sav-
cilar Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu,
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EN NiHAYETINDE,
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Olaganiistii Hal Tedbirlerine iliskin Gergekler ve Sayilar (insan Haklari Ortak Platformu (IHOP) ‘Tiirkiye'de Olaga-
niistii Hal: Giincellenmis Durum Raporu’ ve OHCHR'nin (Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi) Tirkiye’nin
Guineydogusu’ tizerine bir giincellemeyi de igeren ‘Olaganiistii Halin Tirkiye'de insan Haklarina Etkisine iligkin Raporuna

dayanmaktadir.
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Egitim sektorii, 6gretmenlerin

ve akademisyenlerin toplu isten
cikarilmasindan biiyiik olgiide
etkilenmistir.
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Anayasa Mahkemesi iki liyesini
ve 37 DIiGER PERSONELINI

gorevden aldi. Toplu gérevden alma

ve uzaklastirmalarin yargi mensup-
larina taninan giivencelere ragmen
biyiik dlciide keyfi ve denetimsiz
olmasi, yarginin bir butiin olarak
zayiflamasina ve etkisiz kalmasina
neden olmustur.
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1480’ yargilandi ve 79°u
uzun sireli hapis cezasina
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el konuldu. 300°DEN
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TUTUKLANDI VE
GOZALTINA ALINDI.
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Avrupa Konseyi ve Venedik Komisyonunun, “‘kamu
gorevlilerinin gérevden alinmasina iligskin bireysel
davalar ve diger ilgili 6nlemleri incelemekle goérevli
gegcici bir organ, olusturulmasina iligkin tavsiyeleri
dogrultusunda, Olaganiistii Hal islemlerini Sorugturma
Komisyonu 23 Ocak 2017 tarihinde 685 sayili KHK ile
kurulmustur. Tavsiyelerde, organin badimsiz, tarafsiz
olmasi ve basvuranlari eski durumuna getirme ve
tazminat saglama yetkisine sahip olmasi bekleniyordu
ve komisyonun kararlari muteakip yargi denetimine
tabi olacakti. Inceleme Komisyonuna, sahislarin
(kamu goérevinden ihrag, Universite 6grencilerinin ihrag
edilmesi, emekli personelin kadrolarinin iptali) ve
tasfiye davalarinin (tizel kisilerin, medya kuruluslarinin,
STK’larin, sendikalarin vb. kapatiimasi) incelenmesi
igin iki yillik bir siire verildi. Ihrag kararlari, Ankara’daki
belirlenmis idari mahkemelerde temyize tabidir. ihrag
edilen hakim ve savcilar i¢cin Danistay’a basvurulabilir.

inceleme Komisyonu, kurulusundan ancak 6 ay
sonra galismaya baslayabildi ve ilk kararlarini Ocak
2018'de acikladi. AIHMnin 2017°de, heniiz Komisyon
basvurulari kabul etmeye baglamadan once verdigi
kabul edilemezlik karari (Kéksal/Turkiye), Komisyon’un
etkili bir i¢c hukuk yolu olarak onaylanmasi islevi gérdi
ve birgok kisinin uzun yillar AIHM’e gitmesini engelledi.
Komisyonun 2021 Raporuna gore komisyona 126.783
basvuru yapildi ve Komisyon 120.703 karar verdi

3. ‘667 — 676 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler Hakkinda Venedik
Komisyonu Goéristi CDL- AD (2016) 037’, Aralik 2016.
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KABUL EDILEBILIR BULUNRU

REDDEDILDI.
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(16.060 kabul edilebilir bulundu, 104.643 reddedildi).
Komisyon, gizli tanik ifadeleri ve istihbarat bilgileri gibi
subjektif ve hukuki olmayan gerekgelere dayanarak gok
sayida basvuruyu reddetti. Komisyon uyelerinin is yukd,
etkinligi ve atanma ve gorevden alinma prosedurleri
endise yaratmaktadir.

inceleme sirecinin yavag ilerlemesi nedeniyle,
Komisyonun yetkisi ve goérev siresi sonuncusu 22
Ocak 2022’de olmak Uzere U¢ kez uzatildi. Ancak
Komisyonun bes yillik faaliyetinden sonra, komisyonun
etkili bir onarim saglayamayacagdi ve bunun yerine
temyizin tim asamalarindaki birikme nedeniyle tim
yerel prosedirler tikenene kadar on yildan fazla
surebilecek blylk bir adalet gecikmesi yaratacagi
acikca gOrulmektedir.



4. SiViL TOPLUM, iN-
SAN HAKLARI VE
DEMOKRASi UZE-
RiNDE BASKI

OHAL KHK’larinin getirdigi ¢cok sayida keyfi karar
ve oOnlem, pek c¢ok kisinin yasamini derinden
etkilemektedir ve bu durumun Turkiye'de sivil
toplum, insan haklari ve demokrasi lGizerinde uzun
vadeli etkileri olmasi olasidir.

SiVIiL TOPLUM KURULUSLARI VE iNSAN
HAKLARI SAVUNUCULARI

Kanun hikminde kararnamelerin basarisiz darbeyi
planlayanlari hedef aldigi s6ylense de, muhalif gruplari
sindirmek ve susturmak igin kapsam genisletildi. insan
haklari 6rgutleri, gocuk haklar érgutleri, kadinlar ve
ulasilmasi zor nifuslar igin g¢alisan orgltler de dahil
olmak iizere birgok sivil toplum 6rgiitii kapatildi. Insan
haklari savunucular goézaltina alindi ve yargilandi.
Terdrle mucadele yasalari da dahil olmak Ulzere ceza
adalet sisteminin koétlye kullaniimasi, sivil toplum
Uzerinde caydirici bir etki yapti. Eren Keskin, Sebnem
Korur Fincanci, OztUrkTUrkdogan, Murat Celikkan, Turk
Tabipleri Birligi Merkez Konseyi, Cagdas Hukukgular
Dernegi'nden avukatlar, Omer Faruk Gergerlioglu ve
Raci Bilici; Osman Kavala ve Gezi Parki Davasi; ve
Buyukada Davasi adli tacizin en glincel érneklerinden
bazilandir.

OHAL sirasinda ve sonrasinda toplanma ve ifade
O0zgurligu de engellenmigtir. Bunun en dnemli 6rnegi
Ankara ve Istanbul’da LGBTI+ faaliyetlerine yonelik
genel yasaklardir. Ankara’daki genel yasak, uzun bir
hukuk micadelesinin ardindan nihayet mahkeme
karariyla kaldinlmistir ama Istanbul Onur Yiiriyisleri
hala yasaktir. Bir digeri de Cumartesi Anneleri'nin
on yillardir Istanbulun Galatasaray Meydaninda
surdirdikleri, sevdiklerinin zorla kaybedilmelerini
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ve siyasi cinayetlerini protesto eden haftalik barisgil
nébetleridir. Cumartesi Anneleri’nin, Agustos 2018’deki
700. nobetinden bu yana Galatasaray Meydanrni

kullanmalarina artik izin verilmiyor ve yargilaniyorlar.

SENDIKALAR

Sendika yoOneticileri ve sendika faaliyetlerine aktif olarak
katilan Uyeler hedef alindi ve isten cikarildi. Ucret
ve kidem tazminati alacaklari 6denmedi. Bu ihraglar
caydirici bir etki yaratti ve sendikalardan toplu istifalara
yol acti. Sivil toplumda korku ve yargisal taciz ortami
yaratildi.

MEDYAYA BUYUK DARBE

Medyada siyasi tartisma 06zgurligi demokrasinin
merkezinde yer alir. Televizyon ve radyo istasyonlari,
yayinevleri, gazeteler basta olmak Uzere birgok medya
kurulusu kapatilmig, gazeteciler “s6zli su¢” veya “teror
Orgith uUyeligi” gerekgesiyle tutuklanarak gdézaltina
alinmigtir. Medyaya yoénelik saldirilar, muhalif seslerin
duyulmasina izin vermeyerek ve medya organlarini oto-

sansure zorlayarak sivil alani daha da daraltmaktadir.



BARIS ICiN AKADEMISYENLER

Glineydogdu illerinde sokada ¢ikma yasaklarini ve hak
ihlallerini protesto eden Baris igin Akademisyenler,
“Bu suga ortak olmayacagiz!” bildirisine imza atarak,
Ocak 2016’da baris ¢agrisi yapti. Dilekgeyi imzalayan
yaklagik 400 kisi gérevden alindi ve yaklasik 150 kigi
emekli olmaya veya istifa etmeye zorlandi.# 800’Un
Uzerinde akademisyen hakkinda ‘terér propagandasi
yapmak’ ve ‘terér orgutlerine yardim’ suglamasiyla
dava agildi. 2019'da hapis cezasina carptirilan 10
akademisyen Anayasa Mahkemesi'ne basvurdu ve
Mahkeme akademisyenlerin ifade 6zglrliginin ihlal
edildigine hilkmetti (Fiisun Ustel ve Digerleri Davasl).
Bu kararin, tim davalarin ayni iddianamelere dayanmasi
sebebiyle diger Baris Akademisyenleri igin emsal teskil
etmesi bekleniyordu. Ancak, Anayasa Mahkemesi
kararina ragmen, basvuranlar agisindan olumlu bir
gelisme olmamistir. Sorusturma Komisyonu ve bazi alt
mahkemeler karari gdrmezden gelmeye devam ediyor
ve bircok dava hala derdesttir. Sonu¢ olarak, Baris
akademisyenlerinden bazilari OHAL'in ilk 6 ayinda Ulkeyi
terk etmek zorunda kaldi ve birgodu hala strgindedir.

4. https://expressioninterrupted.com/tr/baris-akademisyenlerinin-kisa-tarihi-
hedef-gosterilme-ihrac-yargilama/

KAYYUM ATANAN BELEDIYELER

5393 Sayili ve Belediye Kanununda degisiklik yapan
1 Eylal 2016 tarihli, 674 sayili KHK ile ve terdrle
miicadele mevzuatinda teroriin asiri genis bir tanimina
dayanarak, segilen yerel temsilcilerin yerine kayyum
atanmasi uygulamasina gegildi. Bu kisilerin 6nemli
bir kismi gézaltina alindi ve hikidm giydi. AK Yerel ve
Ulusal Yénetimler Kongresi'ne gore,®> 2019'daki yerel
secimlerdeki etkileyici katihm (%84) “yerel 6zydnetime
glgli bir ilgi oldugunu goOstermistir’” ancak kayyum
atamalari  “Tlrkiye’de yerel demokrasinin  dizgin
isleyisini engellemektedir”. Bu uygulama, yerel
yonetimlerin faaliyetleri ve kararlari Uzerindeki idari
vesayet ile birlikte, tim muhalefet partileri tarafindan
yonetilen belediyeleri hedef almak amaciyla halen yaygin
olarak kullaniimaktadir.

5. ‘Turkiye'de Avrupa Yerel Ozybdnetim Sart’'nin Uygulanmasinin izlenmesine
lligkin Rapor’, 23 Mart 2022.
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