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INTRODUCAO

Quase dois anos apos o inicio da pandemia de Covid-19, as restricdes e medidas de
prevencdo e controle da pandemia nos locais de detencdo afetaram todos os aspectos
da vida diaria e as condi¢des de privacdo de liberdade. Mais de 11 milhGes de pessoas
privadas de liberdade em instituicdes penais’, mais de 250.000 criancas em detencdo e
muitos milhares de pessoas em outros lugares foram afetadas?. Direitos basicos como o
direito de se comunicar com o mundo exterior, o direito a salde e a alimentacdo e o direito
de denunciar casos de tortura e outros tratamentos ou puni¢ées cruéis, desumanos ou
degradantes foram comprometidos.

Algumas autoridades governamentais alegaram que sdo necessarias restricdes para
impedir a propagac¢do do virus em locais de privacao de liberdade. Entretanto, a fim de
assegurar a protecdo da saude publica durante a pandemia, organizacdes de saude
publica e de saude e organizac¢Bes da sociedade civil (OSC) em muitos paises denunciaram
a auséncia de dados oficiais ou a publicacdo de dados ndo confidveis ou manipulados
em relacdo aos casos Covid-19, taxas de infeccdo, condicdes de saude e mortes de
pessoas privadas de liberdade®. Uma tendéncia similar tem sido observada em relacdo
as campanhas de vacinacdo em locais de privacao de liberdade.

Por que existe a necessidade de uma nota de orientacao
sobre o acesso a informaciao em relacdo as pessoas
privadas de liberdade?

Afalta de transparéncia que tem caracterizado a gestdao da pandemia Covid-19 em lugares de
privacao de liberdade tem exacerbado as dificuldades para avaliar a extensao dos desafios
enfrentados pelas pessoas detidas e, por sua vez, restringido a capacidade de desenvolver
medidas e politicas baseadas em evidéncias cientificas e padrdes internacionais de direitos
humanos.

Afalta de acesso a informacdo e o isolamento coletivo das pessoas privadas de liberdade
em muitos paises (que existia antes do Covid-19, mas piorou desde a pandemia) também
tém sérias implicacBes para garantir o cumprimento da proibi¢cdo absoluta da tortura e
de outros maus-tratos.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Esta nota de orientacdo foi desenvolvida em resposta a necessidade
premente de uma divulgacdo cada vez mais rotineira de informag6es (em
diferentes niveis, no que diz respeito as pessoas privadas de liberdade,
suas familias e a popula¢do em geral) no contexto da gestao da pandemia
Covid-19 e da saida da mesma. A transparéncia deve ser uma prioridade
tanto nos planos de reforma carceraria de curto como de longo prazo.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



Esta urgéncia decorre do enorme e injustificado impacto que a perpetuacao de politicas
de fechamento em pris@es e outros lugares de privacdo de liberdade pode ter na salde,
bem-estar, integridade pessoal e direito a liberdade da tortura e outros maus-tratos
de pessoas privadas de sua liberdade. Esta necessidade se torna ainda mais premente
pelo fato de que, dois anos apos a declaracao da pandemia de Covid-19, muitos destes
desafios permanecem sem resposta.

A quem é dirigida esta nota de orientacao?

A nota de orientacao é dirigida principalmente as organizacdes da sociedade civil,
especialmente aos membros da Rede SOS-Torture da OMCT. Também é destinado
aos Mecanismos Nacionais de Prevencdo (MNPs) e outros o6rgdos responsaveis
pelo monitoramento e supervisdo dos locais de privacdo de liberdade, bem como as
administrac8es e ao pessoal dos locais de privacdo de liberdade.

Considerando que as organiza¢6es da sociedade civil (OSC) tém sido cruciais para expor
a negligéncia das pessoas privadas de sua liberdade durante a pandemia de Covid-19,
elas agora precisam agir e exercer ainda mais pressdo para evitar que essas politicas de
fechamento “temporario” continuem indefinidamente ou se tornem permanentes.

A0 propor argumentos e estratégias, esta nota visa fornecer orientacao pratica para
as OSC e outros profissionais sobre como fazer intervenc¢es juridicas, politicas e de
defesa (especialmente em relacdo a justica criminal e as autoridades de deten¢do) bem
sucedidas, a fim de conseguir um melhor e mais rapido acesso a informacdo em relacdo
a integridade pessoal e a saude das pessoas privadas de sua liberdade, as restrices em
vigor e aos protocolos de contingéncia.

O objetivo, metodologia e escopo da nota de orientacao:
um apelo a acao

Os desafios, argumentos de politica juridica e objetivos refletidos nesta nota de orientagdo
foram identificados gracas as indicac8es e recomendacdes da Forca Tarefa OMCT sobre a
Crise da Covid-19, estabelecida no ano passado®.

Informacdes e dados para esta nota de orientacao foram coletados através de uma
pesquisa enviada (em inglés, francés, espanhol, russo e arabe) em outubro de 2021
aos membros da Rede SOS-Torture e a especialistas em privacdo de liberdade, justica
criminal, género, criangas e saude.




Os objetivos da nota de orientacao sao:

1. identificar até que pontoosdesafios erestricdes que afetam
0 acesso a informac¢ao em relagao as pessoas privadas de
liberdade continuam a existir, assim como seu impacto;

. fornecer argumentos e recomendaco6es orientadas a acao

que possam ser adotadas para ajudar a melhorar a coleta
de informacgoes e o acesso as informacgoes;

. compartilhar estratégias legais e de advocacy utilizadas
por diferentes OSCs para que as autoridades comecem a
melhorar o acesso a informacao.

Esta nota de orienta¢do ndo teria sido possivel sem a resposta rapida e comprometida dos
membros e parceiros da SOS-Torture Network que responderam ao pedido de informagdes.

Embora o termo “lugares de privacdo de liberdade™ seja geralmente entendido como
qualquer lugar onde uma pessoa é privada de liberdade (prisdes civis e militares,
delegacias de policia, centros infantis, centros de assisténcia social e reabilitacdo, lares
de idosos, institui¢Bes psiquiatricas ou centros de detencdo de imigragdo, entre outros),
esta nota de orientag¢do tem o objetivo de fornecer uma visdo geral dos diferentes tipos
de lugares de priva¢do de liberdade nos quais as pessoas sdo privadas de sua liberdade,
Esta nota de orienta¢ao enfoca principalmente os locais de priva¢do de liberdade para
adultos no sistema de justica criminal e, de forma mais limitada, os desafios enfrentados
por criancas privadas de liberdade e migrantes em detenc¢do administrativa. Entretanto,
algumas das estratégias e boas praticas identificadas no documento podem ser aplicadas
a outros tipos de lugares de privacao de liberdade, embora exigissem abordagens ou
considera¢@es adicionais ou especificas além do escopo desta nota de orientagdo.

I IDENTIFICAQ[\O DO PROBLEMA: A FALTA

DE INFORMACOES OPORTUNAS E PRECISAS
SOBRE A INCIDENCIA E O IMPACTO DA
PANDEMIA SOBRE AS PESSOAS PRIVADAS DE
SUA LIBERDADE

As normas internacionais e declara¢des oportunas destacaram a importancia da
divulgacdo de informacBes sobre a atual emergéncia de saude publica, especialmente
em relagdo ao impacto sobre as pessoas privadas de liberdade. Apesar disso, muitos
Estados ndo relataram de forma oportuna e abrangente a incidéncia da pandemia e seu
impacto sobre as pessoas detidas.

Com base nas respostas recebidas a pesquisa enviada, parece que globalmente, durante
0s primeiros meses da pandemia, informac@es insuficientes, imprecisas e desatualizadas,
bem como a falta de dados desagregados, era a norma.

A falta de transparéncia e informacao afetou (1) as pessoas em contextos de privacdo de
liberdade, (2) seus parentes, e (3) o publico.



Em muitos paises, a transparéncia e a divulgacdo regular de informac¢8es tem aumentado
gracasapressao exercida pelotrabalho de defesadas OSC, familias de pessoas privadas de
liberdade (muitas vezes organizadas em redes) e 6rgaos de monitoramento e supervisao.

Entretanto, no contexto das pessoas privadas de liberdade, a falta de divulgacdo de
informacdes sobre saude e outras questdes de interesse publico continua sendo um
grande desafio e uma séria preocupacao.® Ha uma séria falta de informacgodes sobre
cronogramas de vacinagao e niveis de cobertura, bem como dados desagregados
para avaliar a exposicdo individual ao virus e outros riscos em contextos de
privacao de liberdade.

Em muitos paises, as instituicBes correcionais e de custddia para criancas ainda nao
publicaram informac8es basicas sobre a disseminacao do Covid-19 ou mesmo os dados
mais basicos sobre o numero de casos, protocolos ou restrices em vigor.’

Em alguns casos, a opacidade atingiu niveis tais que familias de pessoas privadas de liberdade
foram informadas da morte de seus parentes do Covid-19 sem que lhes fosse dito de
antemdo que haviam sido infectadas e que haviam adoecido®. Este comportamento contraria
0s principios internacionais sobre o tratamento de pessoas privadas de sua liberdade®.

Um exemplo ilustrativo é do Brasil, onde uma equipe de pesquisa realizou um estudo
em 2021 que coletou e analisou posts de prisioneiros e suas familias nas midias sociais
(Instagram, Twitter e um canal WhatsApp). As reclamac¢des mais comuns estavam ligadas a
falta de informag®es consistentes e oportunas, incluindo dados sobre casos individuais, o
que foi agravado pela falta de informagdes oficiais sobre o Covid-19 nas pris@es brasileiras.
Apds um ano de monitoramento, o grupo de pesquisa concluiu que houve “manipulacdo
de dados sobre a situacdo nas prisées com uma narrativa destinada a transmitir uma
imagem de transparéncia e eficiéncia, mas que na verdade foi mal informada, fornecendo
numeros desatualizados e ocultando dados™®.

OsMecanismosNacionaisde Prevencdoeoutros érgaosde monitoramentoindependentes
também denunciaram as dificuldades de acesso a informacdo publica sobre o impacto da
Covid-19 nos lugares de privacdo de liberdade (por exemplo, na Argentina).

Esta falta de informacdo também afetou os lugares de privacao de liberdade para
migrantes. No México, o Instituto Nacional de Migracao ndo publicou informac8es sobre
casos de Covid-19 em estacBes de migracdo, estadias temporarias e outros lugares de
privacdo de liberdade para migrantes. Também reteve do publico informaces gerais
Ccomo o0 numero de pessoas mantidas em locais de privacdo de liberdade para migrantes,
a taxa de ocupacdo em relacdo a capacidade e, quando aplicavel, a vulnerabilidade
(pessoas com mais de 60 anos de idade, pessoas com comorbidades, pessoas com
deficiéncia ou menores, entre outros) . Apos varios pedidos de OSCs, a administracdo da
justica ordenou injuncdes e instou as autoridades a divulgar esses dados.™

Nos Estados Unidos, a Immigration and Customs Enforcement (ICE) nao forneceu
informacdes adequadas aos individuos detidos em detencdo de imigracdo. De acordo
com um estudo, 85% dos detentos entrevistados ouviram falar do Covid-19 pela primeira
vez no noticiario ou na televisao, enquanto o pessoal em algumas instalacées do ICE
tentou minimizar a doenca e impediu ativamente que as pessoas acessassem informacdes
sobre o virus, pedindo-lhes para mudar o canal de TV'2,



ii. A IMPORTéNCIA DE GARANTIR O ACESSO
A INFORMACAO NO CONTEXTO DE UMA
PANDEMIA GLOBAL

1. A informacao salva vidas: o direito de acesso a
informacdao durante uma emergéncia sanitaria também
se aplica e protege as pessoas privadas de sua liberdade.

A pandemia de Covid-19 destacou e reforcou a importancia da informacdo em tempos
de crise. O acesso a informagdo é importante tanto como um fim em si mesmo como um
meio de proteger outros direitos, tais como a integridade das pessoas mais vulneraveis,
incluindo aquelas privadas de sua liberdade. No entanto, temos visto problemas de
cumprimento e as autoridades estdo atrasadas em seu trabalho de coleta e divulgacdo
de informac@es sobre as pessoas detidas.

Em agosto de 2020, o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU exortou
os Estados a “proporcionar acesso as informacdes relativas aos principais problemas de
saude na comunidade, incluindo métodos para prevenir e combater tais doenc¢as” como
parte de sua obrigacao fundamental de proteger o direito a saude’.

Conforme consagrado na Convencdo de Aarhus, a divulgacdo de informacg8es sobre saude
é particularmente importante durante uma emergéncia sanitaria, e deve ser divulgada
“imediatamente e sem demora as pessoas passiveis de serem afetadas”'*. As informacdes
sobre pessoas sob custodia ou cuidado dos Estados sdo claramente consideradas como
informacdes “de interesse publico”>.

Em 2020, o Subcomité de Prevencdo de Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (SPT) da ONU exortou os Estados e os Mecanismos Nacionais
de Prevencao a:

[{] , . . ~
assegurar que todas as pessoas privadas de sua liberdade e pessoal recebam informacbes
confidaveis, precisas e atualizadas sobre as medidas tomadas, sua duracdo e sua justificativa. 76”

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) declarou que os Estados
deveriam “relatar proativamente, em formatos abertos e de maneira acessivel a todos
0s grupos em situacBes de vulnerabilidade, de forma desagregada sobre os impactos da
pandemia e dos gastos emergenciais, desagregados de acordo com as melhores praticas
internacionais™”’.

Oslocaisde privacao deliberdade devem ser transparentes e abertos ao escrutinio publico,
pois 0 sigilo é um grande obstaculo para o exercicio dos direitos das pessoas privadas de
liberdade. Dados confidveis, transparentes e atualizados sao particularmente essenciais
para o desenvolvimento de respostas eficazes para prevenir e mitigar a propagac¢do da
Covid-19 e de outras doencas transmissiveis em locais de privacao de liberdade.



Todos os locais de privacaode liberdade devem coletar
e publicar informacodes sobre:

@ Nivel publico:

Lleis, decretos e protocolos especificos a cada lugar de privacdo de
liberdade para prevenir e conter casos de Covid-19 entre pessoas privadas
de liberdade, pessoal e seu ambiente's;

protocolos de entrada de pessoas e objetos, restricbes a comunicacdao com
o mundo exterior e transferéncias por razdes de saude, etc..;

numero de casos de Covid-19 entre prisioneiros e funcionarios. Isto deve
incluir ndmeros totais e numero de casos ativos, taxas de infeccao por
sexo, etnia, idade, histérico médico e numero de pessoas em isolamento
ou quarentena nas instalagdes;

numero total de testes Covid-19 realizados;

numero de hospitalizagdes em andamento e total devido ao Covid-19, e
numero de pessoas que necessitam de cuidados intensivos;

numero total de doses (e tipos) de vacinas e numero de prisioneiros
e funcionarios elegiveis com cronogramas de vacinacdo completos e
incompletos;

estatisticas e relatérios sobre a saiude mental das pessoas privadas de
liberdade e sua deterioracao durante a pandemia, bem como sobre politicas e
protocolos especificamente concebidos para mitigar o impacto da separacao
sobre a saude mental das pessoas privadas de liberdade e de suas familias™.

ooo Pessoas privadas de sua liberdade
e de suas familias/redes de apoio:

Informacdes essenciais sobre a natureza do virus, como ele é transmitido,
suas implicacdes para a saude e medidas preventivas devem ser divulgadas as
pessoas privadas de liberdade, de acordo com sua alfabetizacdo sanitaria e em
sua lingua materna;

informacdes e atualizagées devem ser fornecidas regularmente sobre o estado
de saude das pessoas privadas de liberdade infectadas pelo Covid-19 e sobre as
medidas tomadas para garantir sua saude e impedir a transmissao do Covid-19
a outras pessoas, incluindo medidas de isolamento e quarentena;

as mudancas nos protocolos para cada lugar de privacao de liberdade devem
ser comunicadas em tempo habil e a justificativa para quaisquer restricdes
deve ser explicada.

Todos 0s dados devem ser atualizados diariamente, desagregados por instalacao,
idade, sexo, etnia, deficiéncia, pais de origem, status socioecondmico, tipo de
instalacdo e proprietario da instalagao. As informac¢des devem ser faceis de encontrar
no website da instituicdo e nos quadros de avisos da comunidade.




2. Mais transparéncia leva a mais seguranca nos
estabelecimentos prisionais

A falta de informacdo tem sido relatada para aumentar a ansiedade e as tensGes em
contextos de privacao de liberdade. Em muitos paises tem havido tumultos por causa da
raiva e da impoténcia gerada pelo sigilo e pela falta de informacao?®. Muitas instituicdes
de justica criminal sentem que a seguranca sera comprometida se for permitido ao
publico saber como essas instituicdes operam, e especialmente como elas administram
a crise de saude da Covid-19. Entretanto, a retencdo de informacg8es do publico prejudica
0s esforcos para aumentar a transparéncia e pode aumentar a tensao e o desconforto
sobre a falta de transparéncia sistémica.

Além disso, a falta de informacdo e educacdo precisas sobre as vacinas Covid-19,
juntamente com a desconfianca generalizada, levou a altas taxas de hesitacdo e recusa
de vacinas entre as pessoas privadas de liberdade?'.

3. Dados centralizados para monitorar efetivamente a
pandemia e evitar lacunas e assimetrias de informacéao

As OSCrelataram que € particularmente dificil obter informacgdes sobre prisdes e delegacias de
policia locais e remotas. Com o apoio das autoridades sanitarias, 0s ministérios responsaveis
pelos sistemas prisionais devem coletar, centralizar e publicar dados sobre todos os locais de
privacao de liberdade, instalagdes de quarentena e delegacias de policia. Estes dados devem
incluir instalacBes do sistema de justica criminal e instala¢cdes privadas e locais localizadas em
areas remotas e rurais. Isto permitiria aos ministérios responsaveis e as autoridades estatais
avaliar de forma abrangente o impacto da Covid-19 nos lugares de priva¢do de liberdade em
todo o pais e tomar medidas de mitigacdo apropriadas em todas as regides. Para este fim, as
prisdes e outros locais de privacdo de liberdade administrados localmente devem cooperar
coletando e transferindo seus dados para o Estado ou autoridades centrais relevantes.

como as plataformas de relatérios Covid-19 que atualizam
diariamente informacdes sobre a situacdo epidemioldgica em
ambientes de custddia. Essas plataformas também publicam planos
de mitigacao da pandemia, protocolos de visita e outros documentos
com informacgdes importantes sobre a seguranca e o bem-estar dos
detentos e do pessoal em locais de privagcao de liberdade?®.

[I - Havariosexemplosdeboaspraticasquepoderiamserimplementadas,
C——

E crucial ter em mente:

* Aimportancia acrescida da informacdo em tempos de crise.

* O direito de acesso a informacdo é importante, tanto como objectivo como
meio de proteger outros direitos, tais como a integridade pessoal das pessoas
privadas de liberdade.

* A falta de informagado conduz a um aumento da ansiedade e das tensdes nos
locais de detencao.

* Asautoridades centrais precisam de assegurar que as prisoes locais e remotas
e as esquadras de policia recolham, partilhem e divulguem informacdes.




lll. OSC ESTRATEGIAS PARA ACABAR COM
A OPACIDADE E COLMATAR A LACUNA

DE INFORMACAO SOBRE O IMPACTO DA
COVID-19 NAS PESSOAS PRIVADAS DE SUA
LIBERDADE

As organiza¢des da sociedade civil tém usado uma ampla gama de recursos e estratégias
para encorajar 0os governos e as administracdes penitenciarias a acabar com o sigilo,
enquanto desenvolvem seus proprios métodos para preencher a lacuna de informacgdo e
coletar dados sobre taxas de infeccao e morte em locais de privacao de liberdade. Isto Ihes
permitiu estudar a eficacia das medidas tomadas pelos governos e instituicdes penais para
enfrentar a pandemia. Esta se¢do detalha as principais estratégias desenvolvidas, assim
como alguns estudos de caso que podem ser de interesse para aplicagdo em outros palises.

1. Comunicacio com prisioneiros e (redes de) parentes

Uma das estratégias mais comuns, conforme relatado pelas OSC em suas respostas a
pesquisa, tem sido 0 aumento da comunicagdo com 0S prisioneiros, muitas vezes por telefone
fixo ou celular. Isto tem sido crucial para reunir informacgdes sobre surtos de Covid-19 e para
denunciar a negligéncia e o tratamento de prisioneiros gravemente doentes.

Entretanto, também houve paises como Venezuela, Brasil ou Camboja onde as OSC
Ndo conseguiram manter contato com pessoas privadas de liberdade. Nesses contextos,
a comunicagdo com associa¢des familiares e parentes (quando ndo interrompida devido
as restricdes da Covid-19) tem sido crucial, e tem sido muitas vezes a Unica fonte de
informacdo para as OSCs continuarem monitorando o bem-estar dos detentos. As OSC
relataram ter estabelecido ou reforcado o contato com familias de pessoas privadas
de liberdade, com associa¢Bes de membros da familia e com organiza¢fes de base e
movimentos sociais, em alguns casos criados durante a pandemia para defender os
direitos dos membros da familia detidos.

© © 0 0 0 0 0 0000000000000 00000000 0000000000000 0000000000000 00000000000 0000000000000 O

No Brasil, as associacdes familiares se mobilizaram em favor de
servicos basicos e de um canal de comunicacdo com as pessoas
privadas de liberdade. As secdoes da Agenda Nacional pelo
Desencarceramento incluem a maioria das regiées do pais, criam
espacos para intercambio e defesa, e canalizam demandas para OSCs
e autoridades estaduais. As redes sociais tém sido fundamentais
para disseminar e canalizar informagdes de pessoas privadas de
liberdade e suas familias para os canais oficiais (defensoria publica,
promotoria publica, ombudsman) e utiliza-las anonimamente em
campanhas para pressionar as autoridades e denunciar a situagao.
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2. Acesso aos pedidos de informacéao

E importante continuar a responder aos pedidos de informacdo durante uma pandemia.
Como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos indicou, os Estados deveriam:

“assegurar o direito de acesso a informag¢do publica no contexto da emergéncia gerada pela
COVID-19 e ndo estabelecer limita¢bes gerais baseadas em razdes de seguranca ou ordem
publica. Os orgdos que garantem esse direito e 0s sujeitos obrigados devem dar prioridade
aos pedidos de acesso as informacdes relacionadas a emergéncia de saude publica [...]
Em casos de adiamento de prazos para pedidos de informacdes sobre questbes ndéo
relacionadas a pandemia, os Estados devem apresentar as razfes da recusa, estabelecer
um prazo para o cumprimento da obrigacdo e permitir recursos de tais decisbes.?

Numerosas OSC em todo o mundo submeteram pedidos de acesso a informacdes e,
embora a resposta nem sempre tenha sido positiva, esses pedidos tém sido uma das
ferramentas mais eficazes para obter informacdes sobre a situacao em lugares de priva¢do
de liberdade durante a pandemia. Entretanto, o processamento do acesso as solicitacbes
de informacdo abrandou durante a pandemia, levando a atrasos injustificados?*, apesar
do fato de que as solicita¢8es ligadas a pandemia deveriam ser priorizadas?.

No Peru, varias OSC solicitaram dados estatisticos através do mecanismo da Lei de
Transparéncia e Acesso a Informacdo e, embora a informacao tenha sido fornecida, ndo
foi fornecida dentro do prazo estabelecido por lei (é estabelecido um prazo maximo de 10
dias Uteis, a menos que uma prorrogacao seja solicitada com a devida justificativa, e foram
necessarios 25 dias Uteis para que a informacdo fosse fornecida). Na Macedodnia do Norte,
o Comité de Direitos Humanos de Helsinque apresentou varios pedidos de informacdo.
A Diretoria de Execucao de Sanc¢des, o Ministério da Saude, o Ministério da Justica e as
instituicdes penitenciarias responderam de forma oportuna. Os dados apresentados
incluiam informacdes detalhadas sobre as medidas tomadas para evitar a propagacdo
do virus em locais de privacao de liberdade, sobre casos individuais de prisioneiros
infectados e sobre 0 acesso a cuidados de salde durante a pandemia. No Brasil, a Rede
de Justica Criminal documentou , sob a coordenacdo do Gabinete de Assessoria Juridica as
Organiza¢Bes (GAJOP), a situagdo em quatro estados (Bahia, Sdo Paulo, Pernambuco e Rio
de Janeiro) através de solicita¢Bes de liberdade de informacdo e contatos com lideres locais
e familiares, e recentemente publicou as conclusdes.?®

3. Litigios deinteresse publico e escritos de habeas corpus

Escritos de habeas corpus, usados para levar uma pessoa privada de liberdade a um tribunal
para determinar se a detencdo é legal, tém sido usados em alguns paises como uma a¢do
legal coletiva para buscar a libertacdo de muitos detentos e para melhorar rapidamente
suas condi¢cdes de detenc¢do. As organiza¢des da sociedade civil também utilizaram o litigio
constitucional ou de interesse publico para apresentar pedidos coletivos sem especificar os
demandantes para atender as preocupac¢des de protecdo no ambito do Covid-19.

Estes recursos juridicos também serviram para coibir o sigilo em lugares de priva¢do
de liberdade. Por exemplo, no México, a Documenta A.C. apresentou e ganhou duas
injuncdes coletivas emblematicas. A primeira, apresentada em 24 de abril de 2020,
levou o tribunal a ordenar uma série de medidas para proteger as pessoas privadas
de liberdade em 39 hospitais psiquiatricos.?” O segundo amparo, protocolado em 29
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de maio de 2020, solicitou a protecao de pessoas involuntariamente privadas de sua
liberdade em 350 centros de tratamento de drogas. Em ambos 0s casos, os tribunais
solicitaram as autoridades que assegurassem que as pessoas privadas de liberdade e
suas familias tivessem acesso as informac8es sobre as medidas tomadas para controlar
a propagacdo do virus Covid-19 em suas respectivas instituicdes.

Na Colémbia, a coalizdo que compde a Comissdo de Acompanhamento da Sociedade
Civil monitorando a implementacdo de duas decisGes do Tribunal Constitucional que
declararam o estado de inconstitucionalidade do sistema penitenciario,?® apresentou um
pedido de liminar ao Tribunal Constitucional?®. O Tribunal solicitou informacdes urgentes
de varias autoridades governamentais sobre as medidas adotadas nos contextos
prisionais em resposta a COVID-19.

4. Comunicacdao com orgaos de supervisao, incluindo MNE
e orgaos legislativos

Em pafses como a Malasia ou a india, as OSC tentaram obter informacdes através de
perguntas parlamentares feitas por parlamentares, que deveriam receber uma resposta
do ministério competente.

Embora os MPNs também tenham relatado dificuldades em obter informac¢8es sobre o
impacto do Covid-19 em locais de privacdo de liberdade, uma boa pratica identificada
na Argentina tem sido a divulgacao regular de informacdes as quais eles tiveram
acesso, canalizada através de OSCs. Na Italia, quando a pandemia comecou, durante
meses o NPM foi a Unica autoridade que forneceu informacdes, enquanto as instituicdes
penitenciarias estaduais permaneceram em siléncio.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

O SPT enfatizou a importancia da cooperacao entre MPNs e OSCs no
contexto da pandemia, recomendando que as MPNs “empreendam
iniciativas para fortalecer as relacoes com organizacdes da sociedade
civil sobre os direitos humanos das pessoas privadas de sua liberdade3”.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

5. Advocacia, conscientizaciao e campanhas

No Camboja, varias OSC locais organizaram reunifes de advocacy, trabalharam com
a midia e realizaram briefings diplomaticos. Suas preocupac¢8es tém sido ecoadas pela
comunidade internacional, que solicitou que “as autoridades penitenciarias atuem de
forma mais transparente, publiguem imediatamente informac¢des completas sobre o
numero de casos positivos registrados nas prisdes e tomem medidas urgentes para
proteger a vida e a salde das pessoas privadas de liberdade, incluindo uma reducdo
imediata da superlotacdo em todas as prisdes do pais™'.

Na Indonésia, varias OSC, incluindo a KontraS (Comissao para Pessoas Desaparecidas
e Vitimas de Violéncia), expressaram sua preocupa¢do em comunicados de imprensa e
fazendo lobby junto ao Ministério do Direito e dos Direitos Humanos. Embora o governo
tenha fornecido informac¢8es sobre as medidas tomadas para impedir a disseminacao da
COVID-19 nos locais de privacdo de liberdade, nao publicou dados como o nimero de
casos ativos da COVID-19 nas prisdes.
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Em Honduras, as OSC solicitaram e participaram de uma audiéncia publica perante a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para exercer pressdo sobre as autoridades®.
Gracas a seu trabalho de defesa, comecaram a ser publicados boletins publicos.

Na Catalunha (Espanha), a Fundacao Iridia e Migra Studium apresentou varias queixas
ao0s juizes responsaveis pelos Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE). Eles
também organizaram conferéncias de imprensa, uma demonstra¢do em junho de 2021
e campanhas nas midias sociais para exigir mais transparéncia e contato entre os CIEs
e 0 mundo exterior®. Neste caso, as campanhas denunciando a falta de informagado
também conseguiram que a administracdo penitenciaria estabelecesse um canal direto
de informacdo para parentes de pessoas privadas de liberdade e divulgasse publicamente
estatisticas sobre os casos Covid-19.

Na Hungria, o Comité de Helsinque (i) instou as autoridades e o gabinete do mediador
a fornecer informacdes de forma transparente; (i) apresentou pedidos de acesso a
informacdo; (iii) forneceu informac8es acessiveis para parentes de pessoas privadas de
liberdade; e (iv) comunicou através da midia. O Ministério do Interior, o Servico Penitenciario
Nacional, o Ministério Publico e a Ouvidoria foram contatados e as informac8es sobre
as regras prisionais relacionadas ao Covid-19 foram divulgadas publicamente e com
regularidade. As informacdes obtidas através de solicitacbes de Liberdade de Informacdo
também foram colocadas a disposicao do publico.

Na Russia, 0 acesso a informacdo tem sido esporadico. As OSC tém recebido respostas
a seus pedidos apenas em casos isolados. As organizacdes de direitos humanos tém
constantemente destacado a deterioracdo da situacao em que as taxas de contagio entre
0S prisioneiros aumentaram apenas em uma das regides. A diretoria regional do Servico
Penitenciario Federal (FSIN) conseguiu organizar uma coletiva de imprensa para anunciar 0s
numerosdainfeccao entre 0s presos; estafoiaprimeiravez que asautoridades reconheceram
publicamente a existéncia de casos de COVID-19 entre os privados de liberdade.

No inicio da pandemia, a administracao penitenciaria italiana ndo forneceu nenhuma
informacdo. Posteriormente, gracas a pressdao do NPM e de OSCs como a Antigone, o
Ministério da Justica comecou a publicar alguns dados. Antigone coletou informaces
de especialistas juridicos, operadores penitenciarios e familias de presos, e fez um forte
argumento a favor da transparéncia para o governo.

© © 0 0 0 0 0 0000000000000 00000000 0000000000000 0000000000000 00000000000 0000000000000 O

Na Tunisia, o escritorio da OMCT se reune regularmente com a
inspetoria geral da administracao penitenciaria. Durante a pandemia,
essas trocas foram cruciais para receber atualizacdes sobre as
restricdes em vigor, a disseminac¢ao do Covid-19 nas prisoes, o acesso a
saude (incluindo servicos de saude mental) e as medidas tomadas para
garantir a comunicagcao entre as pessoas privadas de liberdade e o
mundo exterior. Além disso, a fim de fornecer informacoes e mitigar o
estresseligadoas medidasde confinamentoeareducaodocontatocom
os membros da familia, a OMCT Tunisia, juntamente com Psychologues
du Monde Tunisie (PDM-T) e a administracao penitenciaria, produziu
um video de conscientizacao para os detentos e o pessoal penitenciario
explicando o impacto psicolégico do confinamento sobre os detentos.
O video tem mais de 28.000 visualizagoes.
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6. Recopilacion de datos por parte de las OSC para evitar
lagunas informativas

Em paises onde as autoridades ndo coletaram e publicaram informaces, as organizaces
da sociedade civil o fizeram publicando boletins oportunos ou criando plataformas on-line,
como observatorios, para rastrear a incidéncia do virus em locais de privacdo de liberdade.

No Paquistao, o Projeto de Justica Paquistdo criou um mapa global ao vivo para acompanhar
e relatar casos positivos em lugares de privacao de liberdade ao redor do mundo®.

No México, nem as autoridades federais ou estaduais publicaram nimeros sobre mortes
ou casos de Covid-19, nem informacdes sobre protocolos ou medidas para mitigar e
gerenciar a propagac¢do do virus no sistema prisional. Em resposta, a Documenta A.C.
criou uma ferramenta especifica de monitoramento®. O Observatoério sobre a Covid-19 e
0 sistema penitenciario coleta informac¢8es de diferentes maneiras: através de redes de
parentes de pessoas privadas de liberdade, a Comissao Nacional de Direitos Humanos,
que atua como NPM, e comissBes estaduais, através do monitoramento e coleta de dados
de artigos da midia, ou através do acesso a solicitacdes de informacao.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

En Rusia, Public Verdict Foundationy otras organizacionesy abogados
de derechos humanos crearon un mapa interactivo denominado
“La zona gris"*® que hace seguimiento de los informes de centros

M penitenciarios, medios de comunicacién y miembros de OSC sobre
los indices de contagio y de vacunacion.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Na india, a Iniciativa de Direitos Humanos da Commonwealth (CHRI), encorajada pela
falta de dados publicados pelas autoridades relevantes, coletou dados da midia e atas de
Comités de Alto Nivel para monitorar o nimero de casos Covid-19 e mortes em prisdes®’.

7. Parcerias de pesquisa com instituicoes académicas

Numerosos estudiosos da saude e dos direitos humanos se associaram com as OSC para
investigar sistematicamente as condi¢des nos lugares de privacdo de liberdade. Este tipo
de pesquisa pode se basear em fontes de dados disponiveis publicamente (mas limitadas)
ou métodos qualitativos, tais como grupos de foco ou entrevistas com detentos ou recém-
detentos. Nos Estados Unidos, os Médicos pelos Direitos Humanos fizeram parceria com
funcionarios e estudantes da Faculdade de Medicina de Harvard para entrevistar os recém-
libertados detidos em centros de detenc¢do de imigracdo®®. Isto revelou problemas de varios
tipos, incluindo acesso a informacdo, e analisou dados publicos sobre as taxas de infec¢do
Covid-19 nos centros de detenc¢do de imigracao, mostrando que sdo consideravelmente
mais altas do que as taxas de infec¢do na populacdo em geral®.

8. Trabalhar com e dar apoio aos denunciantes

As organiza¢@es de assisténcia juridica podem trabalhar com o pessoal nos locais de deten¢do
para obter informac8es sobre a situa¢ao pandémica, condi¢des ou barreiras a comunicagdo
em seuslocais de trabalho, fornecendo-lhes protecdo juridica especifica para os denunciantes.
Nos Estados Unidos, por exemplo, varios profissionais de saude em locais de deten¢do
para migrantes compartilnaram suas experiéncias através deste tipo de protecdo legal, e isto
tornou possivel obter informag¢des que de outra forma ndo teriam sido tornadas publicas®.
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IV. RECOMENDACOES

A pandemia de Covid-19 revelou a importancia da informa¢do em tempos de crise e
destacou as profundas falhas e deficiéncias do sistema em rela¢do ao direito das pessoas
privadas de sua liberdade de acesso e recebimento de informacgdes.

As seguintes recomendacodes destinam=-se a informar
estratégias legais e de defesa de direitos para
defender o direito das pessoas privadas de sua
liberdade dereceberinformacoées confiaveis, precisas
e atualizadas:

¢ O acesso a informacao é uma garantia crucial para a protecao da
integridade e dignidade individual das pessoas privadas de sua
liberdade. E particularmente importante divulgar informacdes sanitarias
durante uma emergéncia sanitaria e as autoridades responsaveis
pela privacao de liberdade nao devem usar o Covid-19 como desculpa
para atrasar ou obstruir o acesso oportuno e freqiiente a informacao;

para que as OSCs, MNEs e outros especialistas avaliem o impacto de
dois anos de restricoes que exacerbaram muito o isolamento das
pessoas privadas de liberdade, é urgente que os Estados publiquem
informacgdes sobre as condi¢des de saude (incluindo a saude mental)
das pessoas detidas; sobre o roteiro para a remoc¢ao das restricoes
em vigor e as medidas tomadas para responder a emergéncia
de saude atual e a futuros surtos; e sobre como estas estdao em
conformidade com as normas internacionais de direitos humanos;

As administragdes penitenciarias e as administracdes de outros
lugares de privacdo de liberdade devem tornar acessiveis a todos
os detentos informacgdes relativas a ativacdo de reclamacgdes e
procedimentos relacionados com suas condi¢cdes de detencdo e
possibilidades de libertacdo antecipada, licencas domésticas e
outras, incluindo os formularios relevantes a serem preenchidos.

A partir de agora, cada administracao penitenciaria devera ter um
protocolo publico e acessivel que especifique as medidas que tomara
(conferéncias de imprensa regulares, boletins, acordo com o NPM,
etc.) para garantir a transparéncia no caso de uma emergéncia (que
pode ser a nova variante do Covid-19 ou uma emergéncia diferente).

Os Estados, especialmente as autoridades responsaveis pelas prisdes e
outros lugares de privacao de liberdade, devem ter em mente como é
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importante divulgar informag¢des em tempos de crise, particularmente
no contexto de uma pandemia, pois afalta de transparéncia é um fator de
risco significativo para o aumento de tensdes e violéncia nos lugares de
privacao de liberdade. Um maior acesso a informacao para os detentos e
suas familias é crucial para tornar as prisdes e outros lugares de privacao
de liberdade mais seguros para os detentos, funcionarios e visitantes;

Muitos paises tém melhorado os canais de comunicacdo com os

detentos, suas familias e o publico em geral para divulgar informacoes
e atualizacdes sobre medidas e restricoes relacionadas a pandemia.
Outros reagiram a pressao das OSCs (assim como dos NPMs e da
administracao da justica, entre outros) através das estratégias legais e
de defesa descritas neste documento. O movimento anti-tortura deve
continuar a promover tais estratégias e boas praticas para garantir
efeitos positivos duradouros sobre a transparéncia nas administracoes

de custédia tradicionalmente opacas.
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