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FIDH ve OMCT Avrupa, Avrupa Birligi'ne bu raporun basilmasini miimkiin kildig: i¢in tesekkiir eder.
Hem FIDH hem OMCT uluslararasi sivil toplum tarafindan yiiriitiilen, Avrupa Birli§i insan Haklar1
Savunucularn Destek Mekanizmasi, ProtectDefenders.eu liyesidir. Bu rapor AB fon destedi ile yirtitiilen
“Tiirkiye'deki Insan Haklar1 Savunucularina Kapsamli Destek Destek” (https://protectdefenders.
eu/ en/turkey.html) programi kapsaminda hazirlanmigtir. Aralarinda FIDH ve OMCT Avrupa'nin da
oldugu bir konsorsiyum tarafindan y6netilen bu program, i¢inde bulunulan durumu ve karsilasilan
zorluklar belgelemek dahil cesitli araclarla Turkiye'deki sivil toplumu ve insan haklar savunucularini
desteklemeyi ve savunucularin kapasitelerini gelistirmeyi amaclar. Raporun igeriginden sadece FIDH
ve OMCT Avrupa sorumludur ve bu rapor hicbir kosul altinda Avrupa Birligi'nin gortslerini yansitir
bicimde yorumlanamaz.

Kapak fotografi: Kadin Cinayetlerini Durduracadiz Platformu iiyeleri ve pek cok kadin ve LGBTI+
haklar savunucusu Platform'a acilan kapatma davasini protesto etmek icin 16 Nisan 2022'de Istanbul'da
toplandi. (Fotograf: Erhan Demirtas/NurPhoto)
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Tirkiye'nin sivil topluma yonelik baskilari, Temmuz 2016'daki darbe girisiminin ardindan
ilan edilen olaganiistli hal déneminde (“OHAL') daha da sertlesti ve yogunlasti. Yirtitme
organinin iki yil siiren OHAL kapsaminda kendi uhdesinde topladigi bircok yetki,
OHALin Temmuz 2018'de kaldirilmasinin ardindan kalicilagtirildi, hatta denge ve kontrol
mekanizmalarini baltalayan “Tirk tipi" baskanlik sistemi® altinda daha da glgclendirildi.
Tirkiye'de insan haklari, hukukun distiinligi ve demokrasi alanlarinda yasanan daha
genis kapsamli gerilemenin bir parcasi olarak, insan Haklan Savunucularinin (IHS) ve
mubhaliflerin ifade ile toplanma ve Orgtlitlenme 6zgtrliikleri stirekli bir saldir1 altinda ve sivil
alanin daralmasi, sivil toplumun kritik 6nemdeki calismalarina biyiik gticlikler ¢cikartiyor.

Kime insan haklari savunucusu denir?

Insan Haklan Evrensel Beyannamesi ile taninan ve cesitli uluslararasi sézlesmelerle
teminat altina alinan insan haklarnni ve temel o6zgurliikleri bireyler veya gruplar
adina gelistirmek, savunmak ve korumak amaciyla bireysel olarak veya baskalarnyla
birlikte bariscil faaliyetlerde bulunan insanlara Insan Haklarn Savunucusu denir. Hak
savunuculari, insan haklanni etkin bir sekilde savunmak konusunda gosterdikleri
kararlilhk sebebiyle, hem devletlerle iligkili hem de devlet dis1 aktérlerin misillemelerine,
tacizlerine ve hak ihlallerine maruz kalabilirler.

Insanlarn “bireysel olarak ve digerleriyle birlikte, ulusal ve uluslararasi diizeyde insan
haklan ve temel 6zgtrliklerin korunmasi ve gerceklestirilmesini destekleme ve bunun
icin gayret gosterme hakki" ile birlikte, devletlerin “insan haklan ve temel 6zgurlikleri
koruma, gelistirme ve uygulamaya iliskin" sorumluluk ve gorevlerinin genel cercevesini
Birlesmis Milletler Genel Meclisi tarafindan 9 Aralik 1998 tarihinde kabul edilmis
bulunan BM Insan Haklarn Savunucularinin Korunmas: Bildirgesi belirler.

Yarginin iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi ("AKP") ile onun koalisyon ortad Milliyetci
Hareket Partisi'nin (“MHP") etkisi altinda kalmay1 strdiirdiigi bir ortamda, hiikiimeti
elestiren IHS'lere yonelik yargisal tacizler yayginlasti.2 IHS'leri hedef alan keyfi gézaltilar
ve tutuklamalar, sorusturmalar, kovusturmalar ve mahkumiyet kararlan gibi yargisal taciz
uygulamalarn, ézellikle Tiirkiye'nin IHAM'in is insani, hayirsever ve IHS Osman Kavala'nin

1 Venedik Komisyonu, Turkey Opinion on the Amendments to the Constitution Adopted by the Grand National
Assembly on January 21, 2017, and to be Submitted to a National Referendum on April 16,2017, CDL-AD(2017)005
(13 Mart 2017). Erisim igin: https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-
ad(2017)005-e.

2 Bkz. TIHV, Fact Sheet: HRDs in Turkey Face Oppression, Obstacles and Challenges (1 Mart - 31 Agustos 2021).
Erisim i¢in: https:/en.tihv.org.tr/alternative-shadow-reports/fact-sheet-hrds-in-turkey-facing-excessive-oppressi-
on/; TIHV, Information Note on Repression, Obstacles and Challenges Faced by HRDs in Turkey (1 Eylil - 31
Aralik 2021). Erisim i¢in: https://en.tihv.org.tr/alternative-shadow-reports/information-note-on-repression-obstac-
les-and-challenges-faced-by-human-rights-defenders-in-turkey-sept-1-dec-31-2021/. Yargisal taciz uygulamalar,
mubhalif politikacilara, 6zellikle Halklarin Demokrasi Partisi'nin (HDP) yoneticilerine ve tiyelerine kars: da, siya-
si temsil ve katilim haklarinin ihlali pahasina, yaygin bir sekilde kullanildi. Bkz. FIDH, Turkey: Harassment of
Opposition Figures Must Stop (23 Mart 2021). Erisim icin: https:/www.fidh.org/en/region/europe-central-asia
turkey/turkey-harassment-of-opposition-figures-must-stop: insan Haklar Avrupa Mahkemesi ("IHAM"), Encii ve
Digerleri/Tturkiye davasi, Bagvuru No. 56543/16 vd. (1 Subat 2022). Erisim i¢in: https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%-
22fulltext%22:[%22encu%22],%22languageisocode%22:[%22FRE%22],%22itemid%22:[%22001-215340%22] }. Bu
yargisal taciz silsilesinin son halkas1 HDP'ye acilan ve bagimsizlig: konusunda kuskular bulunan Anayasa Mah-
kemesi'nde halen gorilmekte kapatma davasi oldu. Bkz. Joint Statement on the Closure Case Against HDP (31
Mart 2022). Erisim icin: https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-right-to-political-repre-
sentation-peoples-democratic-party.
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derhal tahliye edilmesine yonelik kararina uymayl reddetmesinin ardindan, buyuk dikkat
cekti ve uluslararasi alanda bir cok kez elestirildi.?

Buna mukabil idari taciz uygulamalar, yani IHS'lerin ve sivil toplumun insan haklar
alanindaki faaliyetlerine misilleme olarak ve bu tir faaliyetleri engellemek ve yaftalamak
amaciyla, devlet kurumlan tarafindan idari stireclerin ve yaptirimlarin kullanilmasi, bakanlar
kurulu tarafindan cikartilan Kanun Hikmiinde Kararnameler (KHK) ile binlerce dernegin,
vakfin ve medya kurulusunun kapatildi§i, aralarinda IHS'lerin de bulundugu devlet
memurlarinin kamu goérevinden cikartildigi OHALin kaldinlmasinin ardindan, nispeten
daha az dikkate alindi.* Oysa, hem bireysel IHS'lere, hem de Tiirkiye'de yiiriirliikkte olan
dernekler ve vakiflar kanunlarina uygun olarak kurulmus sivil toplum kuruluslarna® (STK)
karsi, OHAL doénemini cagristiran, bazi durumlarda dogrudan OHAL déneminin hukuki
kalintilan sayesinde uygulanan idari tacizler, daha kiictik bir 6lcekte de olsa, hala stiriiyor. Bu
tiirden idari tacizler, 6zellikle 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine iliskin Kanun'un (7262 sayil1 kanun") yiiriirliige girmesinden sonra daha da
dikkat cekici bir hal aldi. Adi ve ileri siirtilen amaci baska olsa da, s6z konusu kanunla sivil
toplumu ilgilendiren mevzuatta kanunun mesru kapsamini asan ¢ok sayida degisiklikler
yapildi.

Asin bicimsel yasal dizenlemeler ve kamu otoritelerine taninan genis takdir yetkileri,
hiikiimetin ve hiikiimet yanlis1 medyanin IHS'leri giderek daha diismanca bir tislupla hedef
gostermesiyle birleserek, sivil toplumun taciz edilmesi, yaftalanmasi, baski altina alinmasi ve
insan haklan alanindaki faaliyetlerin kriminalize edilmesi i¢in zemin olusturuyor. Sonucta
uygulanan kamu gorevinden ihracg, fahis idari para cezalan ve derneklere karsi kapatma
davas1 acilmasi gibi idari yaptinmlar, sadece bu yaptinmlarin dogrudan uygulandigi iHS'leri
ve STK'lan degil, caydinia etkileri sayesinde, ¢ok daha genis bir sivil toplum kesimini de
etkiliyor. Yasalarn agik ve net olmamasi ve seffafhigin noksan olmasi, hukuki belirlilik ilkesini
hukukun uygulandig: kisilerin aleyhine zayiflattiqi gibi, yarginin bagimsiz olmamasiyla,
dolayisiyla hukuk yollarimin etkisiz olusuyla® birleserek, idari taciz uygulamalarinin
[HS'lerin ve sivil toplum érgiitlerinin (STO) faaliyetlerini ciddi él¢iide aksatabilecek bir
etkinlik kazanmasina yol aciyor. Bu da iHS'lerin ve STO'lerin toplanma ve érgiitlenme
o0zgurlikleriyle birlikte, uluslararas1 hukukun tanidig: insan haklarnnm savunma haklarinin,
haksiz bir gsekilde kisitlanmasiyla sonuglaniyor. Dahasi idari taciz zaman zaman oldugu gibi,
adli tacizden énce, sonra veya onunla birlikte uygulandiginda, IHS'lerin ve onlarn aileleri
uzerindeki mali, psikolojik ve toplumsal etkileri daha da artiyor.

Bu rapor (“Rapor"”) Uluslararasi Insan Haklan Federasyonu (“FIDH"), Iskenceye Karsi
Diinya Orgiitii ("OMCT") ve Tiirkiye'deki iiyeleri insan Haklar Dernegi'nin (“IHD") ortak
bir programi olan Insan Haklar Savunucularinin Korunmasi icin Gozlemevi (“Gozlemevi”)

3 Kavala 2017 yilindan beri hapiste ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Tiirkiye'nin IHAM kararina uymamasi
sebebiyle, 2 Subat 2022 tarihinde Tirkiye'ye karsi ihlal stirecini baslatti. Bkz. Ayse Bing6l Demir, 2022: A
Testing Year for the Council of Europe and Turkey, European Implementation Network (21 Ocak 2022). Erisim
icin: https:/www.einnetwork.org/ein-voices/2022/1/21/2022-a-testing-year-for-the-council-of-europe-and-turkey.
Buna ragmen 25 Nisan 2022'de Kavala "hiikiimeti devirmeye tesebbiis” sucundan agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasima carptirildi. Aym1 davada Miicella Yapici, Cigdem Mater, Hakan Altinay, Mine Ozerden, Can Atalay,
Tayfun Kahraman ve Yigit Ali Ekmekci ise, 18'er yil hapis cezasina carptirildilar ve durusmanin hemen ardindan
tutuklandilar. Bkz. Gozlemevi, Turkey: Sentencing to aggravated life imprisonment of Osman Kavala (29 Nisan
2022). Erigim igin: https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-sentencing-to-aggravated-life-
imprisonment-of-osman-kavala. IHS'lere ve STO'lere kars1 yapilan son yargisal taciz érnekleri arasinda iIHD'nin
Diyarbakir subesine yapilan hukuksuz polis baskini, IHD es bagkani Oztiirk Tiirkdogan'a kars1 acilan ceza davalar,
Bogazici Universitesi protestocular1 Ersin Berke Gok ile Caner Perit Ozen'in maruz kaldig keyfi gézalt ve kétii
muamele ve kadin haklar savunucusu ve Ozgiir Kadin Hareketi (Tevgera Jinén Azad - TJA) dénem sdzciisii Ayse
Gokkan i¢in verilen mahkumiyet kararn sayilabilir. Bkz. https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/.

4 Gozlemevi ve THD, A Perpetual Emergency: Attacks on Freedom of Assembly in Turkey and Repercussions for
Civil Society (Temmuz 2020). Erigim igin: https:/www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-atta-
ck-on-freedom-of-assembly-undermines-work-of-human-rights.

5 Bu raporda STK ifadesi, kar amaci gliitmeyen, tiizel kisilik kazanmis kuruluslarn kapsayacak sekilde, dar anlamda
kullanilmaktadir. STO ise yasal statlleri ne olursa olsun, inisiyatifler, meslek orgitleri, sendikalar, medya
kuruluslan gibi genis bir yelpazedeki tim grup ve orgitleri kapsayacak sekilde kullanilmaktadir.

6 Avrupa Konseyi insan Haklar Komiseri Dunja Mijatovi¢'in Tiirkiye'ye 1-5 Temmuz 2019 tarihinde yaptig1 ziyarete
iligkin raporu (19 Subat 2020). Erigim icin: https:/rm.coe.int/report-on-the-visit-to-turkey-by-dunja-mijatovic-
council-of-europe-com/168099823e.
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tarafindan sivil alanin daralmasi Uzerine gec¢tigimiz iki yilda yayinlanmaya baslayan ¢
raporluk dizinin’ son béliimiinii olusturuyor. Rapor, bir yandan Tiirkiye'deki IHS'leri hedef
alan idari taciz uygulamalarini belgelendirir ve teshir ederken, bir yandan da bu tacizlerin
i¢ hukuktaki zeminini olusturan yasal ve idari ¢cerceveye genel bir bakis sunmay: amacliyor.
Toplanma ve orgiitlenme 6zgurligine odaklanan ilk iki raporda yer verilen bulgular ile
Subat - Mart 2022'de IHS'ler, sivil toplum temsilcileri ve ilgili diger aktérlerle yapilan yari
yapilandinlmis uzaktan gorismelerden toplanan verilere dayanan Rapor'da, Turkiye'de
insan haklan alaninda yasanan daha genis kapsamli gerileme ile sivil toplum alanin
daralmasi baglaminda, tizerine nispeten daha az egilinmis idari taciz uygulamalanyla ilgili
deneyimlere ve bunlann etkilerine 151k tutuluyor. Rapor, her ne kadar hak ihlallerinin ve/
veya mevzuatin tamamina iliskin kapsaml bir liste sunma iddiasinda olmasa da, 7262 sayil
Kanun'un 31 Aralik 2020'de yururluge girmesini izleyen doneme odaklanarak, sivil topluma
kars1 sistematik bir taciz érgusunun varligini ortaya koyuyor. Raporda ayrica, uluslararasi
insan haklarn standartlarinin ve IHS'lerin korunmasina yénelik uluslararas: hukuk cercevesi
esas alinarak, idari taciz uygulamalarinin hukuki zeminini olusturan kilit énemdeki yerel
yasal diizenlemeler ve bunlarin uygulanmasinin sivil toplum ve Turkiye'deki toplanma ve
orgitlenme Ozgurligu uUzerindeki etkileri analiz ediliyor. Rapor'da, son olarak, énceki iki
raporda dile getirilen tavsiyelere ek olarak, hem ulusal diizeydeki karar alicilarin, hem de
uluslararasi 6rgitler, insan haklarini korumaya yonelik uluslararasi ve bolgesel mekanizmalar
ve uluslararas1 bagiscilar basta olmak tUzere uluslararas1 diizeydeki karar alicilann, diger
taciz bicimlerinin yani sira, idari taciz uygulamalarinin iIHS'ler ve STO'ler tizerindeki 6zgtil
etkilerini nasil ele almalan gerektigine iliskin yeni tavsiyelere de yer veriliyor.

7 Toplanma 6zgiirliigii hakkina ve Tiirkiye'de bu hakk: kullanan sivil toplum érgtitlerinin ve IHS'lerin karsilastig
giicliiklere odaklanan ilk rapor iciniz bkz. yukarda 4. dipnot. Orgiittenme o6zgiirliigiine odaklanan ve sivil
toplumun ve IHS'lerin Tiirkiye'de bu hakki kullanirken karsilastiklar yasal ve pratik giicliiklere ayrintili bir genel
bakis sunan ikinci rapor icin bkz. Gézlemevi ve IHD, Turkey's Civil Society on the Line: A Shrinking Space
for Freedom of Association (Mayis 2021). Erigim icin: https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey,
turkey-ongoing-crackdown-poses-existential-threat-to-independent-26851.

The Observatory - Béliim III: Prosediire Bogup, Basansizhga Mahktim Etmek: Tiirkiye'de Sivil Topluma Yoénelik idari Taciz


https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-ongoing-crackdown-poses-existential-threat-to-independent-26851
https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-ongoing-crackdown-poses-existential-threat-to-independent-26851

I1. Metodoloj

i o

Bu rapor, Goézlemevi cercevesinde FIDH ve onun Tiirkiye'deki iiye kuruluslan IHD ve
Tiirkiye Insan Haklan Vakfi (“TIHV") tarafindan, Tiirkiye'de sivil alaninin daralmasi iizerine
yuritilen o6nceki arastirmalara dayanmaktadir. 2019, 2020 ve 2021'de gerceklestirilen
goériismelerden elde edilen verilere ek olarak, Mart 2022'de doért IHS, yedi STK temsilcisi, iki
medya kurulusu ve bir milletvekili ile 14 yan yapilandirilmis gériisme yapildi. Katilimcilar
aksini 6zellikle talep etmedikce, kimlikleri anonim tutuldu ve bilgilendirilmis onam alinda.
Katiimcilar IHD ve TIHV ile istisare edilerek secildi ve aralarinda cografi konum, odaklanilan
alanlar ve STK'lar s6z konusu oldugunda, tiizel kisilik statiisi acisindan cesitliligin
saglanmasina 6zen gosterildi. Tirkiye'de Omicron varyantinin yayilmasiyla birlikte Covid-19
vakalarinda yeni bir artig goérildigi icin tim gortismeler video konferans yoluyla, ¢cevrimici
olarak gerceklestirildi. icisleri Bakanhd Sivil Toplumla iligkiler Genel Miidiirliigii ile Kiltiir
ve Turizm Bakanh@i Vakiflar Genel Mudurligi FIDH'in bu arastirma kapsaminda goriisme
talep etmek amaciyla yazdig1 yazilara yanit vermedi.

Masa basinda yapilan arastirma ise, Gézlemevi, IHD ve TIHV tarafindan, diizenli izleme ve
belgeleme faaliyetlerinin bir parcas: olarak yayinlanan raporlar, aciklamalar ve acil cagrilarla
birlikte, toplanma ve érgiitlenme 6zgiirliigii ile IHS'lerin korunmasini izleyen diger hak
temelli STK'larin ve medyanin yayinlarini iceriyordu.

Aragtirma AB tarafindan finanse edilen ti¢ yillik “Tiirkiye'deki Insan Haklan Savunucularina
Kapsaml Destek” programi cercevesinde yurutilmistir. 2019'da baslayan program FIDH
tarafindan, Tirkiye'de sivil toplumun ve IHS'lerin desteklenmesi ve kapasitelerinin,
belgeleme, savunuculuk ve kapasite ve ag olusturma ile alt hibe faaliyetleri araciligi
ile gelistirilmesi amaciyla, aralarinda OMCT Avrupa'nin da bulundugu uluslararas1 bir
konsorsiyumla birlikte yonetilmektedir.

Gozlemevi bu calismaya katilarak deneyimlerini, goéruslerini ve taleplerini paylasan kisi ve
kurumlar ile birlikte, IHD ve TIHV'e de Tiirkiye'deki iInsan Haklan Savunucularina Kapsamli
Destek programi ve diger programlar kapsamindaki faaliyetler boyunca sunduklan strekli
destek icin tesekkiir eder.
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ITI. IHS lerin Korunmasina Yonelik Uluslararasi
Standartlar

Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde, esitligin tesvik edilmesinde ve demokrasinin
giiclendirilmesinde IHS'lerin oynadi§ énemli rol goz 6éniine alindiginda, devletlerin insan
haklann alanindaki genel yikimlilikleri “disinda ve bunlara ek olarak,” insan haklar
savunucularinin haklarina sayg:r duymak, bunlan korumak ve desteklemekle ilgili 6zel bir
yiikiimliiliikleri de vardir® IHS Bildirgesi IHS'lerin hak ve 6zgtirliikleri ile devletlerin ve
devlet dis1 aktorlerin bu baglamdaki yliktimluliklerini ayrintilandirr. Bildirge, kendi basina
hukuken baglayici olmasa da, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme
("MSHS") Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Aynimciligin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi
("CEDAW") ve Insan Haklarn Avrupa Sézlesmesi (“IHAS") gibi devletler acisindan baglayici
olan cesitli uluslararasi ve bolgesel sozlesmelerde yer alan ilke ve haklara yer verir.®

Bildirge, toplanma ve orgiitlenme 6zgurligu, ifade 6zgurligu, elestirme 6zgurligu, bilgi
edinme 6zgurligu ve mali kaynaklara erisim 6zguirligu gibi, insan haklarinin savunulmasinda
biliyiik 6nem tasiyan bir dizi hak ve 6zgurligu teyit eder.’ Bildirgenin 17. maddesinde bu
haklarin kisitlanmasinin hukuka uygun gorilebilmesi icin uyulmasi gereken standartlar
yinelenir ki, bu standartlar IHAM kararlarinda da yerlesiklestirilmistir. S6z konusu haklar
ancak kanunla sinirlandinlabilir, bu tir sinirlamalann ulusal givenlik veya kamu gtivenliginin
saglanmasi, kargasanin veya bir su¢ islenmesinin 6nlenmesi, halk sagliginin veya ahlakin
korunmasi veya baska insanlarin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi mesru amaclarina hizmet
etmesi ve bu amaclarla orantili ve demokratik bir toplumda gerekli olmas1 gerekir.!! insan
haklann savunucularnnin durumu 6zel raportéri konu hakkinda su aciklamayir yapmaistir:
“Insan haklan érgiitlerinin kurulmasi ve tiizel kisilik kazanmasinda yasanan giicliikler,
tuzel kisilik kazanmamis gruplarca yapilan faaliyetlere cezai yaptinmlar uygulanmasi,
STK faaliyetlerine hiikiimetler tarafindan mtidahale edilmesi, bunlarin denetlenmesi ve
izlenmesi, ve mali kaynaklara erisim konusunda yasanan guglikler érgiitlenme 6zgurliguni
sinirlandirabilirler, dolayisiyla bunlarin kabul edilebilir gorilebilmesi i¢in [MSHS'nin
orgiitlenme 6zgiirliglini diizenleyen] 22. madde[sin]de belirlenen ¢ok yiiksek esige ulagmig
olmalari gerekir."!2

Negatif yukumluliklere ek olarak, Bildirge'de devletlerin pozitif yuktimluliklerine de atif
yapilir. Devleti “cogulculuk ilkesinin nihai teminat1"*® olarak tanimlayan IHAM da bu pozitif
yukumlilikleri vurgular. Devletler “mevcut bildirgede atif yapilan hak ve 6zgurliklerin
etkin bir gekilde guvence altina alinmasi i¢in gerekli tim hukuki, idari ve diger adimlar
atmahdir” (Bildirge'nin 2. Maddesi). 12. Madde, [HS'lerin devlet ve devlet dis1 aktorler
tarafindan iglenenler dahil olmak tUzere insan haklan ihlallerine karsi ¢itkmayl da iceren
faaliyetler yizinden "“siddet, tehdit, misilleme, fiili veya hukuki negatif ayinmcilik, baski
veya diger keyfi uygulamalara” maruz kalmaktan ayinm goézetmeksizin korunmalarini
saglamanin devletlerin gérevi oldugunu belirtir. 9. Madde, IHS'lerin hak ve 6zgtirliiklerinin
ihlal edilmesi durumunda, onlara etkili bir bagvuru yolunun saglanmasinin bir insan hakki

8 Center for Justice and International Law (CEJIL), The International Legal Framework Applicable to Threats
Against Human Rights Defenders: A Review of the Relevant Jurisprudence in International Law (Temmuz 2019),
s. 40. Erisim icin: https://cejil.org/wp-content/uploads/2021/10/Protocolo-Esperanza-FINAL-051021.pdf.

9 BM Insan haklan savunucularinin durumu 6zel raportérii, Commentary to the Declaration on the Right and
Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized
Human Rights and Fundamental Freedoms (Temmuz 2011). Erisim i¢in: https://www.ohchr.org/sites/default/files
Documents/Issues/Defenders/CommentarytoDeclarationondefendersJuly2011.pdf.

10 Bu ilkelerin antlagsma organlarn tarafindan nasil yorumlandigi ile ilgili olarak bkz. yukarida 8. ve 9. dipnotlar.

11 Bkz. yukarida 10. dipnot; IHAM, Guide on Article 11 of the Convention: Freedom of assembly and association (31

Aralik 2021). Erigim icin: https:/www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 11 ENG.pdf.

12 THS'lerin durumu 6zel raportdrii Margaret Sekaggya'nin raporu, A/64/226 (4 Agustos 2009), para. 58. Erisim icin:

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/441/98/PDF/N0944198.pdf?OpenElement.

13 THAM, Baczkowski ve digerleri/Polonya Davasi, Bagvuru No. 1543/06 (3 Mayis 2007), para. 64. Erisim icin:

https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-80464%22] }.
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oldugunu vurgular. Etkili bir basvuru yolu saglama yukumluligu “devletin hak ihlali
iddialarina yonelik olarak, gecikmeksizin, hizli ve tarafsiz bir sorusturma yuritmesini,
statiileri ne olursa olsun faillerin kovusturulmasinin ve magdurlar i¢in tazminat gibi uygun
onarim yontemlerinin saglanmasini ve mahkeme kararlarninin ve hikumlerinin gerekirse
zorlayic1 yaptirimlarla uygulanmasinin temin edilmesini igerir."**

Dolayisiyla, devletler yalnizca IHS'lerin haklarini haksiz yere kisitlamaktan kacinmamali,
ayn1 zamanda IHS'leri insan haklar alanindaki faaliyetleri nedeniyle siddet gérmekten veya
devlet dis1 aktorlerin diger saldirilarindan korudugu gibi, insan haklarinin savunulmasina
elverisli bir yasal cerceve ve giivenli ortam da olusturmalidir. Cesitli i¢ hukuk metinlerini
ve bunlarnn nasil uygulandigina iliskin 6rnekleri, Bildirge'de yer alanlar ve diger ilgili
uluslararas1 ve bolgesel standartlarla karsilastiran bir sonraki bolim, Turkiye'deki idari
organlarin, hiikiimete karsi elestirel bir tutum sergileyen IHS'leri hedef alan devlet
gorevlilerinin ve hukimet yanlisi medya kuruluslarinin etkisi altinda kalarak ve kilfetli,
acik ve net olmayan yasal diizenlemeleri kullanarak, i{HS'leri, hem bireysel olarak, hem de,
basta tiizel kisilik sahibi STK'lar olmak tizere, gruplar halinde nasil taciz ettiklerini, onlarnn
etkili hukuk yollarina basvurmalarini engelleyerek, haklarini nasil ihlal ettiklerini, IHS'lerin
faaliyetlerini nasil sekteye ugrattiklarini ve genel olarak sivil toplum tizerinde nasil bir
caydirici etki yarattiklarini gosteriyor.

14 THS'lerin durumu 6zel raportériic Margaret Sekaggya'nin raporu,, A/65/223 (4 Agustos 2010), para. 44. Erisim
i¢in: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/475/01/PDF/IN1047501.pdf?OpenElement.
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IV. Tiirkiye'de Sivil Topluma Yénelik idari Taciz:
Sistematik Baski1 Orgisiinin Tespiti

A. Tiizel Kisiligi Haiz STK'lara Yonelik idari Taciz

Dernek ve vakiflara yonelik idari taciz uygulamalarimin ortaya ¢ikisini, yayginhgini ve
agirhgini etkileyen cesitli faktorler vardir. Bagimsiz STK'lar ve medya kuruluslari, hem
devlet yetkilileri hem de hiikkiimet yanlis1 medya tarafindan yaftalayici ve kriminalize edici
acillamalarla hedef gosterilmekte, bu da idari kurumlarnn STK'lar tizerindeki yetkilerini kotiiye
kullanmak konusunda kendilerini rahat hissetmelerine olanak veren bir ortamin olusmasina
yol acmaktadir. Hukuki ve siyasi ortam da insan haklarinin savunulmasi i¢in elverisli degildir
ve STK'lar acisindan kamu otoriterleri karsisinda ek kirilganliklar yaratmaktadir, zira yasal
dizenlemelerin asin 6l¢cide muglak olmas: yizinde yasalann ne sekilde uygulanacagini
6ngormek konusunda STK'lara asin ve haksiz bir kilfet ylikleyen boyle bir ortamda seyretmek
son derece zordur. Hukuki cerceve, STK'larin toplum nezdindeki itibarlarina ve imajlarina
zarar veren yaftalayici anlatilarla birlestiginde, IHS'lere diigmanca yaklagilan bir ortamin
yaratilmasina katkida bulunmakta ve onlann insan haklan alanindaki asil faaliyetlerini
yuriutmelerine engel olmaktadir. Dahasi kamu vyetkilileri, giderek daha uzun ve kulfetli
denetimler yuritmekte ve bu denetimler genellikle orantisiz ve 6éngorilemez yaptirimlarin
uygulanmasiyla sonuclanmaktadir. Tim bunlar asagida sirayla incelenmektedir.

a. “Milli Hassasiyetlerimize Bagli STK'lar" “Yurtdisindaki Cevrelerle Iliski
Icindeki Gruplara"'® Karsi: Bagimsiz STK'larin ve Yabanci Fonlarin Yaftalanmasi

Tirkiye'de son yillarda, bir yandan bagimsiz, hak temelli STK'lar kriminalize edilir ve
yaftalanirken, bir yandan da, es zamanli olarak, hiikiimet tarafindan kurulan veya kurdurulan
STK'larnn ("GONGO") yiikselise gectigi goralda.!® Bagimsiz STK'larnn erisemedigi kamu
kaynaklarindan oncelikli olarak yararlandirilan GONGO'lar ile devlet arasindaki isbirligi
ve GONGO'larnn politika olusturma sureclerindeki rolii, Tiuirkiye'nin bagimsiz sivil topluma
yonelik baskilarini maskelemek ve "hiikiimet ve kamu yetkilileri tarafindan benimsenen
alternatif insan haklar anlatilarini"'’ yayginlastirmak amaciyla gticlendirildi.

STK'lar arasinda ayinmcilik yapan bu soylem, devlete kars: elestirel bir tutum alan STK'lan
itibarsizlastirmak ve onlara yonelik bask: ve saldirilann mesruymus gibi géstermek amaciyla
kullanilmaktadir. Bagimsiz [HS'ler, insan haklari, kadin haklarn ve LGBTI+ haklan alaninda
faaliyet gosteren orgttler, ekoloji ve cevre Orgiitleri ve sendikacilar, en st diizeydeki devlet
gorevlileri ve hikimet yanlis1 medya tarafindan, kamuoyu 6ntinde, alenen ve surekli hedef
gosterildiler. Bu durum bircok vakada yargisal taciz uygulamalarina ve bazilarn insanlarin
oldurilmesine varan saldirilara yol acty; bunlar karsisinda basvurulabilecek etkili hukuk yollar:

15 AKP genel bagkan yardimcisi ve Istanbul milletvekili Numan Kurtulmus, TBMM'deki biitce gériismeleri sira-
sinda, 17 Aralik 2021 tarihinde yaptigi konusmada ... Tirkiye'nin takdirle karsilayacagi bir diger grup da Tur-
kiye'nin milli hassasiyetlere bagh sivil toplum kuruluslaridir... Ayrica, bizim milli hassasiyetlerimize baglh sivil
toplum kuruluslarnnin yaninda; maalesef baz1 vesayet odaklarnyla, bazi yurt disi ¢evrelerle de iligkiler icerisinde,
Turkiye'nin sivil toplum alanini zehirlemeye c¢alisan gruplarin oldugunu da biliyoruz" demisti. Bkz. Turkiye Bi-
yik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 39. Birlesim (17 Aralik 2021). Erisim i¢in: https:/www5.tbmm.gov.tr/tutanak/
donem?27/yil5/ham/b03901h.htm.

16 Bkz. "Counter Human Rights Narratives and Pro-Government Civil Society” yukarida 7. dipnot; yukarda 6.
dipnot.

17 EuroMed Rights, The Rise and Impact of Government-Organised Non-Governmental Organisations (GoNGOs):
another tool of repression of independent civil society (Subat 2021), s. 34. Erigim icin: https:/euromedrights.org,
wp-content/uploads/2021/02/GoNGOS-Report_Final.pdf. Bunun belki de en iyi 6rneklerinden biri Tlrkiye'nin ilk
kadin GONGO'su olan Kadin ve Demokrasi Dernegi'nin ("KADEM") Mart 2021'de istanbul Sézlesmesi'nden
cekilme siireci sirasinda ve sonrasinda sergiledigi tavirdir. Bkz. Agy.
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ise mevcut degil.'® STK temsilcileriyle yapilan gortismeler bu karalama kampanyalarinin hak
temelli STK'lann yaftalanmasiyla sonuc¢landigini ve yargisal ve idari tacizlere yol acarak,
sivil toplum tizerinde caydirici bir etki yarattigini ortaya koyuyor.

Icisleri Bakani Siileyman Soylu'nun kamuoyuna yaptiji aciklamalarda insan haklarn
alaninda faaliyet gosteren STK'lan hedef gostermesi gayet iyi belgelenmis durumdadir.'®
Avrupa Konseyi insan haklari komiseri Dunja Mijatovi¢ Temmuz 2019'da Tirkiye'ye yaptig:
ziyaretin ardindan Soylu'nun “hentiiz haklarinda suclarni sabit géren bir mahkumiyet karar
bulunmayan insanlan terérist olarak yaftalayarak masumiyet karinesi ilkesini hice saydigini
ve bunun kolluk gtiglerinin hiyerarsik silsile icindeki en tist amiri konumundaki bir kisiden
gelmesinin 6zellikle endise verici oldugunu"?® kayda gecirmisti. Soylu, en son Subat 2021'de
mecliste yaptig1 bir konusmada IHD'ye “cani c¢ikasica" ifadesini kullanarak saldirdi.?! Bu
sOzlerin meclis kursiisinden sarf edilmesinin hemen ardindan, hiikiimet yanlis1 medyanin
da yogun bir sekilde yer vererek tirmandirdigi bu saldiri, IHD'nin, onun yéneticilerinin ve
uyelerinin gtivenliklerini tehdit eden bir boyuta ulasti: "Bu s6ylem [Soylu'nun Subat 2021'de
IHD'yi hedef gostermesi] hem bizlerde hem dernek calisanlarinda, tiyelerinde ciddi bir
can giivenligi kaygisina yol act1, ve IHD'li olmanin hedef gésterilecek bir sey oldugu, zarar
gbreceklerine dair kayqg: olustu.”?? Bundan kisa bir siire sonra, IHD'nin es baskani Oztiirk
Tiurkdogan keyfi bir sekilde g6z altina alindi, daha sonra adli kontrol sart1 ile serbest birakildi.
Tiirkdogan halen IHS olarak calismalari nedeniyle “kamu gérevlisine hakaret” sucundan
yargilaniyor ki, s6z konusu davada hakarete ugradigi iddia edilen kamu goérevlisi Soylu'nun
bizzat kendisi ve dava 2020 yilinda Icisleri Bakanhi§i'nin IHD'de yiiriittiigii bir idari denetimin
sonucunda ac¢ilmisti.? Turkdogan “silahli 6rgtt tiyesi olma" sucundan yargilandidi bir davada,
yakin bir tarihte beraat ederken, hakkinda “Tirk milletini, Tirkiye Cumhuriyeti devletini,
devletin kurum ve organlarini asagilama" sucundan iki ceza sorusturmasi daha acildi, ancak
bu sorusturmalar kovusturma asamasina evrilmedi.? Hakkinda 143 ayr ceza davasi agilmis
olan IHD es baskani Eren Keskin?® ise, Subat 2021'de “silahl érgiit {iyesi olma" sucundan
alt1 yil ¢ ay hapis cezasina carptirildi; mahkeme kararini “gercek ve milli bir insan haklar
anlayisinin ve kavraminin” gozetilmesi gerektigini vurgulayarak gerekcelendirdi.?® Keskin
hakkinda verilen mahkumiyet karari1 Nisan 2022'de istinafta onandi.?’

Kirt bolgesinde faaliyet gosteren hak temelli STK'lar ile, Kurt ntifusa yonelik hak ihlallerini
belgeleyen ve raporlayan STK'lar diizenli olarak “terorist” olarak yaftalanir ve bu yaftalama da
genellikle adli taciz uygulamalarina yol acarken,? 6zellikle kadin ve LGBTI+ haklan konusunda
faaliyet gosteren ve hukumet karsisinda elestirel bir tutum sergileyen diger STK'lar, giderek
artan bir sekilde, devlet gorevlileri ve hiikiimet yanhs1 medya tarafindan “yabanc: fonlardan

18 Bkz. yukarnda 7. dipnot, “Stigmatisation and Discrediting of Civil Society Actors”; yukarida 4. dipnotta anilan
kaynagin 7. dipnotu.

19 THD, Press Statement for Immediate Release: Interior Minister Stileyman Soylu's Public Statements (29 Haziran
2018). Erisim i¢in: https://ihd.org.tr/en/press-statement-for-immediate-release-interior-minister-suleyman-soylus-
public-statements/.

20 Yukanda, 6. dipnot, para. 150.

21 Gozlemevi, Tiirkiye: Stigmatisation and targeting of iIHD must stop! (26 Subat 2021). Erigim icin: https:/www.fidh.

org/en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-stigmatisation-and-targeting-of-the-human-rights-association.

22 25 Subat 2022 tarihinde IHD ile ¢cevrimici yapilan 12 numaral gériisme.

23 Joint Statement, Human rights advocacy cannot be put on trial (22 Subat 2022). Erigsim icin: https:/www.fidh.org,
en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-human-rights-advocacy-cannot-be-put-on-trial.

24 Gézlemevi, Tiirkiye: Arbitrary detention and subsequent release of IHD Co-Chairperson Mr. Tiirkdogan (26
Mart 2021). Erisim igin: https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-arbitrary-detention-and-
subsequent-release-of-ihd-co; Gozlemevi, Tiirkiye: Acquittal of Mr. Oztiirk Tiirkdogan (21 Nisan 2022). Erigim
icin:: https:/www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-acquittal-of-mr-ozturk-turkdogan.

25 Sessiz Kalma, Eren Keskin. Erisim icin:: https:/www.sessizkalma.org/en/defender/eren-keskin.

26 Bianet, Ozgiir Giindem trial: Reference to 'national human rights' in justified ruling (30 Mart 2021). Erisim icin:

https://bianet.org/english/law/241579-ozgur-gundem-trial-reference-to-national-human-rights-in-justified-ruling.

27 IHD, Statement on Eren Keskin's Conviction (16 Nisan 2022). Erisim icin: https://ihd.org.tr/en/ihd-statement-on-
eren-keskins-conviction/.

28 Bkz. "HRDs based in the South-East" yukarida 8. dipnot. Ayrica bkz. 1995'den bu yana zorla kaybedilen yakinlarn
icin hakikat ve adalet talebiyle istanbul'un Galatasaray meydaninda her hafta bir gtin nébet tuttuklar icin Icisleri
Bakani Soylu tarafindan hedef gosterilen ve maruz birakildiklan adli taciz uygulamalar1 hala stiren Cumartesi
anneleri/insanlar. Yukarida 4. Dipnotta “Box #1 — Saturday Mothers/People's Weekly Vigils"; Gozlemevi, Turkiye:
Judicial harassment of the Saturday Mothers/People movement (25 Nisan 2021). Erisim i¢in: https:/www.fidh.
org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-judicial-harassment-of-the-saturday-mothers-people-movement.

The Observatory - Béliim III: Prosediire Bogup, Basansizhga Mahktim Etmek: Tiirkiye'de Sivil Topluma Yénelik idari Taciz

11


https://ihd.org.tr/en/press-statement-for-immediate-release-interior-minister-suleyman-soylus-public-statements/
https://ihd.org.tr/en/press-statement-for-immediate-release-interior-minister-suleyman-soylus-public-statements/
https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-stigmatisation-and-targeting-of-the-human-rights-association
https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-stigmatisation-and-targeting-of-the-human-rights-association
https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-human-rights-advocacy-cannot-be-put-on-trial
https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-human-rights-advocacy-cannot-be-put-on-trial
https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-arbitrary-detention-and-subsequent-release-of-ihd-co
https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-arbitrary-detention-and-subsequent-release-of-ihd-co
https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-acquittal-of-mr-ozturk-turkdogan
https://www.sessizkalma.org/en/defender/eren-keskin
https://bianet.org/english/law/241579-ozgur-gundem-trial-reference-to-national-human-rights-in-justified-ruling
https://ihd.org.tr/en/ihd-statement-on-eren-keskins-conviction/
https://ihd.org.tr/en/ihd-statement-on-eren-keskins-conviction/
https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-judicial-harassment-of-the-saturday-mothers-people-movement
https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-judicial-harassment-of-the-saturday-mothers-people-movement
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para aldiklan" icin hedef gésteriliyor ve bu da idari taciz uygulamalarina yol aciyor. idari
taciz uygulamalarina maruz birakilmak, sadece yabanci kaynaklardan fon saglayan STK'lara
0zgu bir durum olmasa da, idari taciz uygulamalanyla mali kaynaklara odaklanan karalama
kampanyalan arasinda bir baglanti oldugu goruliyor. Bu karalama kampanyalari, Macaristan,
Polonya ve Romanya gibi iilkelere benzer bir sekilde? Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesinden
cekilmesini de savunan, Tirkiye'deki toplumsal cinsiyet kargit1 hareket ile yakindan ilgili.*
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Tirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden cekilme kararinin resmi olarak yiirtirltige girdigi 1 Temmuz 2021 tarihinde eylemciler ¢ekilme
kararina kars: Ankara'da protestoya katildi. (Fotograf: Adem Altan/AFP)

Tirkiye'nin kanunlanna gére, dernekler ve vakiflar, sirasiyla Icisleri ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanhklarina harcama yapmadan evvel bildirimde bulunmak kosuluyla, yurtdisindan mali
destek alabilirler. Ne var ki, yabanci kaynaklardan fon alan STK'lar, sik sik Tlrkiye hiikimetinin
ve "milli degerlerin” altin1 oymaya calisan Batih bagiscilann ve “dis guglerin” ideolojilerini
yaymakla suclaniyorlar.®' Ornegin Soylu, Subat2021'de Avrupa ve ABD'nin "LGBT'yi pazarlamak”
ve "Tiirkiye'yi parcalamak” icin LGBTI+ érgiitlerine 12 milyon Dolar fon sagladigim iddia
etmisti.*? Soylu, 2022 Martinda, il sivil toplumla iligkiler mtidirlikleri i¢in dlizenlenen bir hizmet

29 European Parliament Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs, Backlash in Gender
Equality and Women's and Girls' Rights (Haziran 2018). Erisim i¢in: https:/www.europarl.europa.eu/RegData,
etudes/STUD/2018/604955/IPOL_STU(2018)604955_EN.pdf.

30 Alev Ozkazang, The new episode of anti-gender politics in Turkey, LSE, 20 Mayis 2019. Erisim icin: https:/
blogs.lse.ac.uk/gender/2019/05/20/new-episode-anti-gender-turkey/; Berfu Seker & Ezel Buse Sonmezocak,
Withdrawal from the Istanbul Convention: War on Gender Equality in Turkey, Freedom House (Haziran 2021).
Erisim igin: https:/freedomhouse.org/sites/default/files/2021-06/06292021 Freedom_ House_Turkey Policy_
Brief-2-Withdrawal-from-the-Istanbul-Convention.pdf.

31 Insan haklan savunucularnin durumu ézel raportorii su gézlemlerde bulunmustur: “kadin haklari, toplumsal
cinsiyet meseleleri ve LGBT haklan gibi alanlarda calisanlara karsi yaygin olarak kullanilan sug¢lamalardan
biri, bu savunucularin milli veya bolgesel kiiltiirle gelisen, “yabanci” veya “Batili” degerleri savunduklarn ya
da bu degerleri ithal etmeye calistiklan iddiasidir. Bu tiir yaftalamalardan genellikle devlet gorevlilerinin veya
temsilcilerinin sorumlu oldugu iddia edilmektedir.” insan haklar savunucularnin durumu 6zel raportorii
Margaret Sekaggya'nin Raporu, A/HRC/16/44 (20 Aralik 2010), para. 85. Erigim i¢in: https:/documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/178/70/PDF/G1017870.pdf?OpenElement.

32 Cumbhuriyet, Stleyman Soylu'dan Bogazic¢i agiklamasi: Rektdr segimlerinin demokratik olmasi m1 gerekiyor?
(2 Subat 2021). Erigim i¢in: https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/suleyman-soyludan-bogazici-aciklamasi-kay-
yim-rektor-atadiniz-demek-fasist-bir-yaklasim-1810862.
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i¢l egitim seminerinin kapanis konusmasinda ise s6z konusu tutarin 20 milyon Dolar oldugunu
iddia etmis ve “iyi" ve "koti" sivil toplum anlayislan arasinda bir ayinm yaparak, sivil toplumun
"LGBT'cilik, FETO'ctiliik, PKK'cilik, DHKPC'cilik” yapmak icin kullanildigini, bunlann hepsinin
"koklniin diganda” oldugunu soylemisti.*® Bu aciklamalar, “hak savunucularinin devlet ve devlet
dis1 aktorler tarafindan mesru hedefler olarak algilanmasina katki” yapmaktadir®* Bunun en
onemli érneklerinden biri, A¢ik Toplum Vakfindan (“ATV") fon alan 6rgtitlerin hedef gosterilmesi
ve devaminda bu orgltlere yonelik gerceklesen vergi denetimleridir.*® Benzer suglamalar Ttlrkce
yayin yapan yabanci medya kuruslan ile yabanci kuruluslardan fon alan yerli medya kuruluslarina
da yoneltilmektedir; 6yle ki bir GONGO yabanci kuruluglardan fon alan gazetecilerin ve
uluslararasi haber sitelerinin bir listesini yayinlamis ve bazi basin 6zgurligi gruplan bunu bir
"“fisleme" girisimi olarak nitelendirerek elestirmigtir.3

Temmuz 2021'de merkezi ABD'de Texas'ta bulunan Chrest Vakfindan fon almis medya
kuruluslan ve STK'lar da, ATV'ninkini andiran bir karalama kampanyasina maruz birakildilar.
Turkiye'nin miilteci politikalanyla ilgili bir tarismayla sosyal medyada baslayan s6z konusu
kampanyada, Chrest Vakfi'ndan fon alan bir medya kurulusu ulusalci bir haber sitesi tarafindan
hedef gosterildi.*” Haberde ayrica, ayni bagiscidan fon alan diger medya kurulusglan ve STK'lar
hakkinda, hem bagiscinin hem de yararlanicilanin web sitelerinde kamuoyuna acik bir sekilde
yer alan bilgilere de yer verildi. S6z konusu haber, hiikiimet yanlisi medya tarafindan da genis
capta alintilanarak yayinlandi ve bu da hem hedef alinan dernekler, hem de medya kuruluslan
acisindan, denetlemelere maruz kalmak ve sorunlu yasa tasarlarnin sunulmasi gibi ciddi
sonuclar dogurdu (medya icin bkz. asagida, 1. Kutu). Bir katilimc1 bu karalama kampanyasinin
"dis fonlarla is yapan sivil toplum veya medyanin kriminalize edilmesi dalgalarinin daha siklastida,
bunun popiiler alandan yasama yliriitme alanlarina da sicrayabildigi bir esik oldugunu'*® s6yledi.

Kisa bir stire sonra Icisleri Bakanlhig1 denetcileri, Chrest Vakfindan fon alan derneklerin
timuinde degilse bile 6nemli bir cogunlugunda idari denetimler yuriiterek, bunlann yabanci
kaynaklardan aldiklan fonlan sorguladilar.®® 3 Arahk 2021'de icisleri Bakanhg Sivil Toplumla
fliskiler Genel Midiirliigii, resmi hesabindan attig bir tweet ile paylastign basin aciklamasinda,
bagisct hakkinda medyada c¢ikan haberlere dikkat cekerek, s6z konusu bagiscinin “Tirkiye'de
faaliyet gosteren onlarca medya kurulusuna ve STK'lara yiiz binlerce dolar bagista bulundugu
haberlerine yer verildigini" belirtti.** Aciklamada fon alan bu derneklerden Icisleri Bakanhg
tarafindan denetlenen, bircogu dusunce kurulusu, medya ve gazetecilik dernedi ve arastirma
kurulusu olan bazilannin adlan verildi. A¢iklamada ayrica “bazi derneklerin” hukuki, idari ve
mali yukumliliklerini yerine getirilmediginin tespit edildigi ve bunlara yaptinm uygulanacag:
da belirtildi.

33 T24, Soylu Yine LGBTi+'lann Hedef Ald1: Bizim Boyle Zararlh Aligkanliklarimiz Yok, Hepsinin Kokii Disaridadir
(31 Mart 2022). Erisim igin: https:/t24.com.tr/haber/soylu-yine-lgbti-lari-hedef-aldi-bizim-boyle-zararli-
aliskanliklarimiz-yok-hepsinin-koku-disaridir,1024774. Son tucli Turkiye tarafindan terér oOrguti olarak
simiflandinlmigtir.

34 Yukanda, 9. dipnot, s. 16.

35 Bkz. "Structural Challenges: Access to Funding and Resources"”, yukarida 7. dipnot. ATV'den fon alan kuruluslara sug
sayilabilecek herhangi bir eylem isnat edilmemis olsa da, bu kuruluslarin Gezi davasinin iddianamesinde de anilmig
olmalan 6zellikle dikkat ¢ekicidir: "[Mali Suglar Arastirma Kurulu] raporlarinin bu iddianameye dahil edilmesinin
tek sebebinin Turkiye A¢ik Toplum Vakfi'ndan ve Anadolu Kiiltiir'den [Kavala'nin kurdugu ve yoneticiligini yaptigi
bir kiltir kurulusu] kimin para aldigim ifsa etmek oldugu anlasiliyor. S6z konusu fonlarin sug iglemek amaciyla
kullanildigina isaret eden bir delil olmadig: i¢in, MASAK raporlarina iddianamede yer vermenin, adi gecen iki
kaynaktan birinden para almis kisi veya kurumlarn itibarsizlastirmak gibi siyasi bir amaca hizmet ettigi yorumunu
yapmak mimkin.” Human Rights Watch, Turkey: Baseless Charges Over Landmark 2013 Protests (25 Mart 2019).
Erisim icin: https:/www.hrw.org/news/2019/03/25/turkey-baseless-charges-over-landmark-2013-protests.

36 Diego Cupolo, Pro-state think tank targets foreign media in Turkey, Al-Monitor (8 Temmuz 2019). Erigim icin:

https://www.al-monitor.com/originals/2019/07/pro-state-think-tank-turkey-targets-foreign-media.html.

37 Bianet, Turkey's broadcast regulator says foreign-funded media can cause "national security problems” (26 Tem-
muz 2021). Erisim igin: https://bianet.org/english/media/247671-turkey-s-broadcast-regulator-says-foreign-fun-
ded-media-can-cause-national-security-problems.

38 17 Subat 2022 tarihinde medya temsilcisiyle ¢evrimici yapilan 7 numarali gérisme.

39 Uluslararas1 Af Orgtitii, Turkey: Terrorism Financing Law has Immediate “Chilling Effect” on Civil Society, Impact
of Law No. 7262 on Non-Profit Organizations (Ekim 2021). Erigim icin: https:/www.amnesty.org/en/documents
eur44/4864/2021/en/.

40 icisleri Bakanhd Sivil Toplumla fligkiler Genel Miidiirligii (3 Aralik 2021). Erisim icin: https:/twitter.com/icisleriSTi/
status/1466687526467424260. icisleri Bakanhgi'nin iddialanmin aksine, saglanan fonlar badis degil, hibe niteligi
tastyordu.
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Bagimsiz STK'larin ¢ogunun kamu kaynaklarina erisimi olmadi§: ve badgis toplama
faaliyetlerini diizenleyen mevzuat cercevesi de ¢ok kisitlayici oldugu icin, Tiirkiye'deki IHS ler
genellikle ¢ok sinirli kaynaklarla faaliyet gosteriyorlar.*! Bu da, birgcok STK'nin faaliyetlerini
siirdiirebilmesi icin dig finansmani tek secenek haline getiriyor.> Orgiitlenme Ozgtirliigiine
Iliskin Ortak Yénerge'nin 7. ilkesine gére “derneklerin faaliyetlerini stirdiirmek icin yerli,
yabanci veya uluslararas: mali, maddi ve insan kaynagi destegi arama, alma ve kullanma
6zgirligu olmalhidir.”"* Icisleri Bakan1 ve Bakanhigi'min bile katildig: bu tiirden karalama
kampanyalan ve bunlarn takiben yapilan idari denetimler ise, STK'lar yasal faaliyetlerine
misilleme olarak taciz ederek ve yaftalayarak, onlarin kaynak arama 6zgurligunu ihlal ediyor.

Dahasi, bunun sivil toplum ftizerinde caydirici bir etkisi de oluyor. Ornegin bir STK
temsilcisine gore, "bugtn Chrest, yarin baska bir sey... Hepimiz bunun farkindayiz."* Bu
caydirici etki, bircogu bir noktada yurtdisindan fon kullanmis hak temelli STK'lan stirekli bir
tehdit ve endise algisiyla bas basa biraktig1 gibi, hedef gosterilmekten ve taciz edilmekten
korkan STK'larda yabanci kaynak arama konusunda muhtemel bir isteksizliin dogmasina
yol aciyor. Bu, ayrica, hedef gosterilen STK'lan yalnizlastiriyor da, zira diger STK'lar idari
tacizin kendi tizerlerine de "si¢crayabileceginden" endisge ediyorlar.®

Bu tur olaylar aynm1 zamanda biiyuk cogunlugu hikiumet yanlhisi olan medya kuruluslarinin
STK'lann yaftalanmasinda oynadiklamn roli de vurguluyor ki, genellikle idari ve/veya yargisal
taciz uygulamalar bu tiir yaftalamalarin hemen peginden geliyor (bu konudaki diger bir carpict
ornek icin, bkz. asagida, 4. Kutu). Medya kuruluglarinin, STK'lar tarafindan kamuoyu ile zaten
acik bir sekilde paylasilan bilgileri kullanarak onlarn hedef godstermesinin, sivil toplumda
gorunurlik ve seffaflik acisindan daha bir genis ¢apl bir etkisi de oluyor, zira 6rgiitler hiikiimet
yanlis1 medya tarafindan alintilanarak kendilerine karsi kullanilabilecek bilgileri paylagsmak
konusunda daha isteksiz davranmaya baghyorlar.*® IHS Bildirgesi, medya kuruluglan da dahil
olmak tuzere devlet disi aktorleri “savunuculann haklanm kullanmalarini engelleyebilecek
onlemler almaktan kac¢inmakla,” bunun vyerine, insan haklarinin desteklenmesine ve
korunmasina katkida bulunmakla ytkimla kilar” Bir yandan bagimsiz medya hak temelli
habercilik yaptig: icin giderek daha kisitlayici bir ortamla kars: karsiya kalirken, bir yandan da
hikimet yanhs:1 medyanin karalama kampanyalarina karg: bagvurulabilecek etkili bir hukuk
yolunun bulunmamasi, hiitkiimetin kendisini elegtirenlere kars: giristigi saldirillan mesruymus
gibi gostermeye calisirken dogan baska bir celiskiyi daha ortaya koyuyor.

1. Kutu — Medya kuruluslarini tehdit eden yabanci fonlar yasa tasarisi

Chrest Vakfi'ndan fon alan kuruluslara yonelik karalama kampanyasi, basin 6zgurligunt tehdit
eden yeni bir yasa tasarisinin yolunu acti. Karalama kampanyasinin baslamasinin hemen ardindan
Cumhurbaskanhg: iletisim baskan1 Fahrettin Altun yabanci devletlerden veya kuruluslardan fon
alan medya kuruluslarina iligskin yeni bir yasal dizenleme yapilacagini ima etti,*® bunu takiben
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu da (“RTUK") yabancilar tarafindan fonlanan medya kuruluslarinin
bir “milli giivenlik sorunu” teskil edebilecedine iligkin bir aciklama yayinladi.*® Agustos 2021'de
MHP "Yabanci Kaynaklardan Fonlanan Baz: Faaliyetler Hakkinda Kanun Teklifi" bashdini tasiyan
bir kanun teklifini meclise sundu. Teklifte “her tiirlii basili, gorsel ve isitsel mecrada habercilik,
yayincilik, yorumculuk veya kanaat olusturuculugu gibi bilgi aktarnnm faaliyetlerinde bulunmak
isteyen" ve yabanci fonlardan dogrudan veya dolaylh kaynak saglayan herkesin bir “yabanci

41 Bkz. asagida Bagis Toplamada Ayinmcilik ve “Kamu Yararina" Statiisi bashkh 2. Kutu.

42 Bkz. "Structural Challenges: Access to Funding and Resources”, yukarida 7. dipnot.

43 Venedik Komisyonu ve AGIT/ODIHR, Joint Guidelines on Freedom of Association, CDL-AD(2014)046 (December
17, 2014). Erigim icin: https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)046-
e#:.~:text=The%20Guidelines%20aim%20to%20ensure,facilitating%20their%20aims%20and%20activities.

44 10 Subat 2022 tarihinde STK temsilcisiyle ¢evrimici yapilan 5 numarali goériisme.

45 18 Subat 2022 tarihinde Kaos GL Dernegi hukuk koordinatérii avukat Kerem Dikmen ile ¢evrimigi yapilan 10
numaral gérisme.

46 Agy.; "Stigmatisation and Discrediting of Civil Society Actors”, yukarida 7. Dipnot.

47 Yukanda, 9. dipnot, s. 11.

48 Bianet, "Regulation for media" statement by Presidency's Communications Director (22 Temmuz 2021). Erigim icin:
https://bianet.org/english/politics/247542-regulation-for-media-statement-by-presidency-s-communications-
director.

49 Yukanda, 37. dipnot.
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merkez temsilcisi” gérevlendirmesi ve bunu Icisleri Bakanhgi'ndaki “yabanci merkez siciline"
kaydettirmesi 6ngorildigu gibi, ek bazi raporlama ve kamuoyunu aydinlatma ytktmlilikleri
de getiriliyor.®® Teklifte ayrica kanun hiktmlerine uymayanlar icin para ve bes yila kadar hapis
cezalan 6ngoriliyor. Teklifin kapsaminin son derece muglak ifadelerle belirlenmis olmasi, medya
kuruluslarnin yanm sira STK'lara kars: da uygulanma olasiligini artiriyor.

Teklifin sunuldugu baglam, amacin hiikiimete karsi elestirel bir tutum sergileyen medya kuruluslar
ile gazetecileri daha fazla yaftalamak ve uluslararas: fonlardan yararlanan sivil toplum aktérlerinin
maruz kaldigi seytanlagtirmayl daha da agirlastirmak oldugunu gosteriyor.®® Bu yasa teklifinin,
MHP'nin Turkiye'nin zaten sorunlu olan sosyal medya kanununa® ek olarak sundugu ve "yalan
haberciligi" hapis ile cezalandirmay: 6ngoren baska bir kanun teklifi ve ondan kisa slre sonra
sunulan ve basin 6zgurlugu ile sosyal medya uzerinde ilave kisitlamalar getiren AKP-MHP
ortak kanun teklifi ile cakigmis olmasi da oldukca manidar.>® Kanun tekliflerinin ikisi de hentiz
kanunlasmamis olsalar da, sunulmus olmalar dahi caydirici bir etki dogurmak icin yeterli.

Bu kanun teklifleri, basin 6zgurligini zaten ciddi bir sekilde kisitlayan mevcut idari politikalara
ve uygulamalara, yeni cezai diizenlemeler eklenmesi tehdidini doguruyor. S6z konusu politika
ve diizenlemeler arasinda, reklam cezalarinin (yani kamu reklam kaynaklarnin kesilmesinin)
Basin flan Kurumu tarafindan hiikiimete elestirel yaklagsan gazetelere kargi bir silah olarak
kullanilmas1,** yani bu gazetelerin ilanlar i¢in ayrilan kamu kaynaklarindan yararlandirilmamasi,
ve Cumhurbaskanhd Iletisim Baskanhiginin basin akreditasyonlarinin verilmesi ve yenilenmesi
konusundaki keyfi kararlar basi cekiyor®® RTUK, Subat 2022'de, kendisine yabanci yayin
kuruluslarinin internette yayinlanan haber iceriklerini denetleme yetkisi veren bir diizenlemeyi,
zorlayici yaptirimlarla uygulamaya karar verdi.>® S6z konusu dizenlemenin yirirlige girmesinden
uc¢ yil sonra ve yabanci fonlara iliskin yasanan yogun tartismalarin hemen arkasindan gelen bu
miidahalenin zamanlamasi, bagimsiz medya kuruluslarinin maruz kaldigi diismanca ortamin, idare
organlarini da, 6nceden beri mevcut olan yasal ¢ercevelerini yabanci fonlardan kaynak alan medya
kuruluslarina kars1 kullanmak icin tesvik ettigini gosteriyor.

STO olarak kurulmus olan bir medya kurulusu temsilcisi sdyle dedi: “[Yasal cerceve] idari olarak
bize yansimadi, ama bunlarin masaya gelmis olmasi bile... bu tip tehditler muhalif olmanin zaten
tizerimizde bulunan yiikiinii agirlastirdl. Ileriye déniik ihtimallerin neler olabilecegini ortaya
koydu."*” Ayni temsilci, ayrica, bu diismanca ortamin, hem haber kaynaklarinin hem de okuyucularin
gozinde kendilerini yaftaladigini belirtti.®® Bu 6rnekler, idari taciz uygulamalarinin STK'larin yani
sira bagimsiz medyay1 susturmak icin de bir ara¢ olarak kullanildigini ortaya koyuyor.

Bu calisma icin goérisiilen THS'ler Tiirkiye'deki STK'larn yararlandign dig fonlann cogunun
kaynagr olan Avrupa Birligi'nin (“AB") tutarsiz politikalarinin da, kamuoyu nezdinde
yaftalanmalarnna katkida bulundugunu belirttiler. Katihmcilarin bir¢ogu, AB'nin Turkiye'deki
sivil topluma fon tahsisinin yillar i¢inde artmis olmasimin da, 2016 yilinda Ttrkiye ile yapilan

50 Yabanc: Kaynaklardan Fonlanan Bazi Faaliyetler Hakkinda Kanun Teklifi (6 Agustos 2021). Erisim icin: https://
www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3778.pdf.

51 Venedik Komisyonu, Report on Funding of Associations, CDL-AD(2019)002 (18 Mart 2019). Erisim icin: https:/
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)002-e.

52 Simir Tamimayan Gazeteciler, Tighter control over social media, massive use of cyber-censorship (1 Ekim 2020).
Erisim igin: https://rsf.org/en/news/tighter-control-over-social-media-massive-use-cyber-censorship-0.

53 Bianet, Report: Turkey to establish regulatory body for social media (17 Agustos 2021). Erigim icin: https:/m.bianet.
org/english/media/248915-report-turkey-to-establish-regulatory-body-for-social-media; 5651 Sayili Kanun'da ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2 Subat 2022). Erigsim i¢in: https:/www?2.tbmm.gov.
tr/d27/2/2-4130.pdf; Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (26 Mayis
2022). Erisim icin: https:/www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-4471.pdf.

54 Bianet, Five newspapers got 88 percent of ad penalties by Press Advertising Agency (8 Subat 2021). Erigim icin:
https://bianet.org/english/media/238926-five-newspapers-got-88-percent-of-ad-penalties-by-press-advertising-
agency, Bianet, Evrensel newspaper hasn't received public ads for over 900 days (9 Mart 2022). Erigim igin:
https://bianet.org/english/media/258836-evrensel-newspaper-hasn-t-received-public-ads-for-over-900-days.

55 Sinir Tanimayan Gazeteciler, Turkey using press accreditation to pressure journalists (28 Haziran 2021). Erisim
icin: https://rsf.org/en/news/turkey-using-press-accreditation-pressure-journalists¢

56 Bianet, RTUK orders international news websites to apply for a license within 72 hours (9 Subat 2022). Erisim
icin: https://m.bianet.org/english/media/257489-rtuk-orders-international-news-websites-to-apply-for-a-license-
within-72-hours; Bianet, Turkey may block access to DW, VoA as Euronews allowed to operate without licensing
(13 Nisan 2022). Erigim icin: https:/bianet.org/english/media/260444-turkey-may-block-access-to-dw-voa-as-
euronews-allowed-to-operate-without-licensing.

57 17 Subat 2022 tarihinde medya kurulusu temsilcisiyle ¢cevrimici yapilan 7 numaral goriisme.

58 Agy.
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go¢ anlasmasiyla yakindan ilgili goziuktuguni soylediler ki bu anlasma insan haklan gruplan
tarafindan, “miltecilerin korunmasimmin metalastinlabilecedi, taserona devredilebilecegi ve
boylece bu yikimlilikten kaginilabilecedi mesajin1 verdigi icin” elestirilmigti.*® Katithmcilar
soz konusu fonlar, Ttirkiye - AB iliskilerinde insan haklarnnin énceliginin dustirilmesi de dahil
olmak tuzere Turkiye'de otoriterligi giiclendiren go¢ anlasmasini “tazmin etme" cabasi olarak
algiliyorlar.®® AB'nin ve AB tiiyesi devletlerin insan haklan pahasina jeopolitik cikarlara éncelik
veren ve go¢ yonetimi sorumlulugunu Turkiye gibi insan haklan sicili k6t olan AB dis1 ulkelere
devreden géc politikasi, Tiirkiye'deki IHS'ler tarafindan paylasilan bu algiyr pekistiriyor.®!
ABmnin politikalann ve uygulamalan arasindaki celigkilere dikkat ceken IHS'ler, bunlarin
toplumun goézinde “insan haklan miucadelesinin Bati'nin sémiirge araci haline geldigi algisini”
kortkledigine isaret ediyorlar ki, hiikkimetin aracsallagtirarak kullandigi da zaten bu algi.®
Miilteci haklan savunucularna kars: sosyal medyadan esgidim icinde yuritulen saldinlar ve
Turkiye'nin multecilere yonelik insan haklarn ihlallerine, 6rnegin geri gdndermeme ilkesinin ihlal
edilmesine® itiraz eden IHS'lerin, 2016 yilinda yapilan anlasmay1 savunmak icin AB tarafindan
yabanci fonlarla beslenen sozctiler olarak yaftalanmasi, bu baglantiy1 acikca ortaya koyuyor.

b. Bulanik Sular: STK'larin Tiirk Hukukundaki Yasal, Mali ve Idari Yiikiimliiliikleri

"“Sistem derneklesmeye zorluyor, bu sefer de prosediire boguyor.”*

Tizel kisilik kazanmamis gruplann insan haklan alaninda faaliyet gostermesine karsi
herhangi bir hukuki engel bulunmamakla birlikte, tiizel kisilikten yoksun olmanin, fon
ve diJer kaynaklara erisim konusu basta olmak tizere, cok sayida dezavantaji bulunuyor,
bu da gruplan tiizel kisilik kazanmaya yoneltiyor. Tirk hukuku kar amaci gitmeyen tiizel
kisilikleri biri dernek, digeri vakif olmak tizere iki bicimle sinirlandiriyor. Vakif kurmak ¢cok
kilfetli ve maliyetli bir stire¢ icerdiginden, bir¢cok grup derneklesmeyi tercih ediyor. Bir
dernek kurmak i¢in en az yedi, dernegin kurulduktan sonra faaliyet gosterebilmesi icinse
en az 16 kisi gerekiyor.®> Bariscil toplanma ve 6rgiitlenme 6zgurligu 6zel raportoériniin, bir
derneg@in kurulmasi icin gerekli insan sayisinin iki olarak belirlenmesini “en iyi uygulama"
olarak nitelendirdigi goz 6éniine alindiginda, Tirkiye'de s6z konusu olan esik, tek basina bile,
kilfetli ve uluslararasi standartlara aykin bir diizenlemeye isaret ediyor.®®

Dernekler ve vakiflar, Medeni Kanun, Dernekler Kanunu ve Yonetmeligi, Vakiflar Kanunu
ve Yonetmeligi, Gelir Vergisi Kanunu, Yardim Toplama Kanunu ve Ceza Kanunu gibi,

59 Insan Haklan Izleme Orgiiti, Q&A: Why the EU-Turkey Migration Deal is No Blueprint (14 Kasim 2016).
Erisim icin: https://www.hrw.org/news/2016/11/14/qa-why-eu-turkey-migration-deal-no-blueprint. Ayrica bkz.
Nils Muiznieks, Stop Your Backsliding, Europe, The New York Times (14 Mart 2016). Erisim icin: https:/www.
nytimes.com/2016/03/15/opinion/stop-your-backsliding-europe.html?searchResultPosition=2.

60 10 Subat 2022 tarihinde STK temsilcisiyle cevrimici yapilan 5 numarali gériisme; EuroMed Rights, Human
Rights or No Deal: The "Modernisation" of the EU-Turkey Customs Union (24 Haziran 2021). Erigim i¢in: https:/
euromedrights.org/publication/human-rights-or-no-deal-the-modernisation-of-the-eu-turkey-customs-union/.
Aym dogrultuda bkz. TIHV, Tirkiye'de Insan Haklann Miicadelesinin Degisim Hatlar: insan Haklan Dernegi
Orneginde Uluslararast Mekanizmalar, Yerellesme ve Dayanisma (Kasim 2021), s. 68. Erigim icin: https:/tihv.org.
tr/wp-content/uploads/2021/12/1%CC%87nsan_Haklari Mucadelesinin Degisim Hatlari.pdf.

61 Judith Sunderland, Europe's Deadly Border Policies, EUObserver (27 Ekim 2021). Erisim icin: https://euobserver.
com/opinion/153345; UNHCR, Stop violence at European borders and protect refugees (21 Subat 2022). Erigim
icin: https://news.un.org/en/story/2022/02/1112342.

62 3 Subat 2022 tarihinde STK temsilcisiyle ¢cevrimigi yapilan 1 numaral gérisme.

63 Syrians for Truth & Justice, Turkey Continues to Forcibly Return Refugees, Ignoring International Warnings that
Syria is Still Unsafe (14 Subat 2022). Erisim icin: https://stj-sy.org/en/turkey-continues-to-forcibly-return-refuge-
es-ignoring-international-warnings-that-syria-is-still-unsafe/.

64 18 Subat 2022 tarihinde Kaos GL Dernegi hukuk koordinatérii avukat Kerem Dikmen ile ¢evrimigi yapilan 10
numaral gérisme.

65 Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM), Outlook of Freedom of Association in Turkey-II (Subat 2022). Erigim
icin: https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-02/outlook-of-freedom-of-association-in-turkey-ii 0_2.pdf.
66 Insan haklar savunucularnin durumu ézel raportérii Margaret Sekaggya'nin Raporu, A/HRC/20/27 (21 Mays

2012), para. 54. Erisim icin: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/135/86/PDF/G1213586.

pdf?OpenElement.
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gunlik isleyislerini diizenleyen ¢ok sayida kanuna ve yonetmelige tabidir.®” T4m bu yasal
dizenlemeler, uyulmamasi halinde idari ve hatta cezai yaptirnmlarin uygulandigi, ¢ok sayida
defter tutma ve beyanda bulunma ytikumlilugu getirirler. Bu kisimda insan haklarn alaninda
calisan STK'larn tabi oldugu yasal, mali ve idari ¢ercevenin genel etkileri tartisilmakta ve
bu calismada goriisiilen katihmcilann drgiitlenme 6zgurligu acisindan kisitlayici oldugunu
disundugu belli bazi yasal diizenlemelere isaret edilmektedir.

Tim dernekler en az dort mali ve idari defter tutmakla yikimlidir. Derne@in gelirinin 500
bin TLnin tzerinde olmas1 halinde veya dernek kamu yaran statiisiine sahipse, tutulmasi
gereken defter sayis1 artmaktadir (Bkz. asagida, 2. Kutu). Vakiflarin tutmak zorunda oldugu
defterlerin sayisi ise bestir. Bu defterleri tutmak, hak temelli 6rgiitlerin gunlik isleyislerine,
yurittikleri faaliyetlerin hizli temposu ile uyumlu olmayan epeyce bir evrak isi ylukliyor. Bu
yuk, bircok 6rgutiin s6z konusu defterlerin fiziksel olarak muhafaza edilmesi gereken merkez
ofislerine diizenli olarak erisemedigi Covid-19 pandemisi doneminde daha da artt1.® Hem
derneklerin, hem de vakiflarin temsilcilerine gore ginlik idari isler 6nemsiz gibi gorinseler
de "dev bir kartopu gibi buyuyorlar."

S6z konusu defterleri tutmak hukuk veya muhasebe egitimi almamis kisiler i¢in buyuk
guclikler iceriyor. Hem derneklerin, hem de vakiflanin temsilcileri, 6zellikle de mali
prosedirlere uymamanin cezasl ¢ok yiksek oldugundan, mali defterlerin tutulmas: icin bir
muhasebeci ile ¢calismaktan baska carelerinin olmadigimi séyliyorlar’® Bu da zaten kaynak
sikintis1 i¢indeki orgitlere, ek bir mali kiilfet getiriyor. Ayrica kurallarin karmagik olmas: ve
kolay anlasilir yonergelerin bulunmamasi sebebiyle, STK'lar yonetim kurulu karar defteri ve
evrak kayit defteri gibi idari defterlerin tutulmasi i¢in de nitelikli i glici ¢gahistirmak zorunda
kalabiliyorlar. Idari personel istihdam edecek mali kaynaklar olmayan érgiitler acisindan bu tiir
idari yuktumluliikleri tam olarak yerine getirmek neredeyse imkansiz gibi. Kii¢iik sehirlerdeki
STK'lar ile tarihsel ve sistematik olarak egitim ve istihdam olanaklarindan mahrum kalmus,
dolayisiyla benzeri idari islerle ilgili deneyimi olmayan 6tekilestirilmis gruplar, bu sorundan
orantisiz bir sekilde etkileniyorlar. Kurt kentlerindeki STK'lar da bu sorundan orantisiz bir
sekilde etkilenenlerden, zira STK'lann idari ve mali islerini yonetmek konusunda yillarn
deneyimine sahip bircok IHS ve aktivist 2016 yilindan bu yana hapse atilmis durumda ve
bir¢ok 6rgit i¢ uzmanhk yapilarin sifirdan yeniden kurmak zorunda kald1.”

Defterlerin dogru ve usuliine uygun bir sekilde tutulmamasi durumunda, dernek veya vakif
yoneticileri, hem mali hem de idari mevzuat uyarinca para cezalarina carptirilabiliyorlar.
Ayrica Dernek yoneticileri hakkinda Dernekler Kanunu'nun bir yila kadar hapis veya para
cezasl ongoren 32(d) maddesi uyarinca, ayni nedenle kovusturma da acilabiliyor. Bunun
disinda, mali kayitlarnn usuliine uygun tutulmamasi durumunda, dernek ve vakif yoneticileri
hakkinda, Ceza Kanunu'nun 155. maddesi uyarinca, giiveni kétiiye kullanma sucundan da
kovusturma acilabiliyor.

Dernekler ve vakiflar, kayit tutma yikimliliklerinin yani1 sira, cok sayida beyanname
verme ve bildirimde bulunma yikumliligline de tabidir. Her ikisi de faaliyetleri ile gelir
ve giderlerine iliskin aynntili yillik beyannameler vermek ve edindikleri milkler ile
kurduklan temsilcilikler konusunda idareyi bilgilendirmek zorundadir. STK'lar ayrica
yurt disina yaptiklan yardimlan ve yurtdisindan aldiklar fonlarn harcama yapmadan evvel
idareye bildirmekle yikimlidir. Dernekler ayrica, dernek yoneticilerinin adlan da dahil
olmak tuzere genel kurul toplantilarninin sonuclarnni ve yoneticiler arasindaki degisiklikleri
idareye bildirmelidir. Tim bu beyannamelerin ve bildirimlerin belli bir slre zarfinda

67 Tiirkiye Uctincti Sektér Vakfi (TUSEV), Dernekler icin Yasal Mevzuat Rehberi (Mart 2019). Erisim icin: https:/
www.tusev.org.tr/usrfiles/images/DerneklericinYasalMevzuatRehberi TUSEV.pdf; TUSEV, Yeni Vakiflar icin
Yasal Mevzuat Rehberi (Haziran 2020). Erisim i¢in: https:/siviltoplum-kamu.org/tr/wp-content/uploads/2020/06,
YeniVakifMevzuatRehberi.Final .pdf.

68 17 Subat 2022 tarihinde Rosa Kadin Dernegi'nden Goézde Engin ile cevrimici yapilan 9 numarali gorisme.
STK'lann faaliyetlerinde bir 6l¢tide dijitallesme baslatilmig olsa da, altyap: hentiz kurulmus degildir ve STK'larin
dijital altyapinin givenligi konusundaki kuskulan stirmektedir.

69 10 Subat 2022 tarihinde STK temsilcisiyle ¢cevrimici yapilan 5 numarali gériisme.

70 18 Subat 2022 tarihinde Kaos GL Dernegi hukuk koordinatoéri avukat Kerem Dikmen ile ¢evrimigi yapilan 10
numaral gérisme.

71 2 Mart 2022 tarihinde IHS ile ¢evrimici yapilan 13 numaral gériigme.
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yapilmas1 gerekmekte, dogru ve zamaninda yapilmamalari durumunda idari para cezalan
kesilmektedir. S6z konusu beyanlar ve bildirimler ¢cevrimici portallardan da yapilabilmektedir,
ancak bunlann kullamimina iligkin erisilebilir ve ayrintili yonergeler bulunmamas: ve bu
portallarda diizensiz araliklarla degisiklikler yapilmasi, yuktumluliklerini yerine getirmeye
calisan STK'lara ek kilfetler getirmektedir.

2018 yilinda Dernekler Yonetmeligi'nde yapilan bir degisiklikle, derneklerin her bir
uyesinin kisisel bilgilerinin ¢cevrimici portal izerinden paylasilmasini éngoren yeni bir beyan
yukimliligi daha getirilmistir. Bu degisiklikten 6nce dernekler yillik beyannamelerinde
uye sayilarina iligkin istatistikleri paylasiyorlardi. Sivil topluma énceden danismadan yapilan
bu y6netmelik degisikligi, gizlilik hakkini ve ¢rgiitlenme 6zgtirligli hakkini ihlal ettigi ve
caydirnci bir etkisi olabilecedi gerekgesiyle elestirilmisti.”?

Soz konusu yonetmelik htuiktimleri temel hak ve 6zgtrliklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi
gerekcgesiyle Eylal 2021'de Danistay tarafindan iptal edildi.”®* Ancak bu degisiklik, Mart
2020'de bir torba yasa ile Dernekler Kanunu'na zaten eklenmisti.”* Bu yasal dayanak geriye
donuk olarak isletilemeyecek olsa da, idari para cezalarnin tehdidi altindaki bir¢ok dernegin
uyelerine iligkin tim bilgileri ¢oktan paylasmis oldugu gercegini degistirmek artik mimkiin
degildir. Turkiye'de sivil alanin daralmasinda ve derneklere iiye olan toplam kisi sayisinin
2017'deki 11.2 milyondan 2019'da 7.3 milyona diismiis olmasinda, bir cok baska faktorle birlikte,
bu bildirim zorunlulugunun da énemli bir pay sahibi oldugu gériiliyor.” Bu durum LGBTI+
orgutlerine tyeligi 6zellikle etkiliyor, zira insanlar devlete "acilmaktan” endise ediyorlar.”®

Dernekler ve vakiflar, ayrica, Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu veya sosyal glvenlik
mevzuat1 gibi, tiizel kisiliklerin ve/veya isverenlerin tabi oldugu diger idari cercevelere de
tabidirler. STK'larin faaliyet gosterdikleri alanlara bagl olarak tabi olduklarn baska yasal
diizenlemeler de bulunuyor; 6rnedin cocuklarla yonelik etkinlikler diizenleyen STK'lar
egitimle ilgili mevzuata da tabiler. Bu kanun ve yonetmelikler, ek kayit tutma ve beyan
yukimlilikleri getiriyorlar ve bu ylikiimliliiklere uyulmamasi durumunda, idare organlarinin
denetleme ve yaptinnm uygulama konusunda ¢codunlukla ¢ok genis yetkileri bulunuyor.

Bu o¢rnekler, Turkiye'deki dernek ve vakiflann yoneten hukuki, idari ve mali cercevenin
insan haklanni savunmaya elverisli olmadigini gostermektedir. Cok sayida farkli kanun ve
yonetmelikten olusan bu daginik ve karmasik cerceve, hukuki belirlilik ilkesini baltaladigi gibi,
STK'larnn bir yandan gtiinliik faaliyetlerini yiirttiirken, bir yandan da bu ytuktimlilikleri tam
olarak yerine getirmeleriniinanilmaz 6l¢tide kiilfetli bir hale getiriyor.”” Venedik Komisyonu'na
gore: "tim mevzuatin 6zgurlik Gzerindeki kiimilatif etkisinin degerlendirilmesi gerekir, zira
ek beyan yuktmluliklerinin, zaten mevcut olan diger (mali veya baska nitelikteki) beyan
yukiumlilikleriyle 6rtiismesiyle STK faaliyetlerinin devlet tarafindan asin 6lctiide izlendigi
bir ortam dogmas1 muhtemeldir ve bu da 6rgltlenme 6zgurligu acisindan etkili bir ortamin
olugmasi icin hic¢ de elverisli deg@ildir."”® Turkiye'nin i¢ hukukunda yer alan kayit tutma ve
beyan ylukumliliikleri orantisiz ve 6rgitlenme 6zgurliginu kisitlayici bir nitelik tagimaktadir.

72 Bkz. "The Amendments to Law on Association Regarding Notifications of Members to The Administration”,
STGM, Outlook of Freedom of Association in Turkey (Eylil 2020). Erisim igin: https:/www.stgm.org.tr/sites
default/files/migrationfiles/stgmduyuruen-files/017962/0000084 16-outlook-of-freedom-of-association-in-turkey.
pdf; yukanda 43. dipnot, para. 167.

73 STGM, Cancellation Decision of the Council of State for Notification of Association Member and Employee
Information (27 Eyldl 2021). Erigim igin: https:/www.stgm.org.tr/en/blog/cancellation-decision-council-state-
notification-association-member-and-employee-information.

74 7226 Sayili, 25 Mart 2020 Tarihli Kanun, Madde 23.

75 Expert Council on NGO Law, Opinion on the Compatibility of Amendments to the Turkish Law on Associations
with European Standards (Nisan 2020), para. 42. Erigim i¢in: https:/rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2020-2-
opinion-amendments-to-turkish-law-on-as/16809e4387.

76 2 Mart 2022 tarihinde IHS ile ¢evrimici yapilan 13 numaral gériigme.

77 Ayrica bkz, yukarida 6. dipnot, para. 131.

78 Ayrica bkz. yukarida 51. dipnot, para. 111.
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2. Kutu - Yardim toplamada ayrimcilik ve “kamu yaran" statiisii

Turk hukuku bagis ve yardim arasinda bir ayinm yapiyor ve STK'lar da dahil olmak tizere herkesin
yardim toplamak icin 6nceden izin almasini sart kosuyor. Ancak iki kavram arasindaki ayinm muglak
ve hangi kurallarnin uygulanacad: ongortlebilir degil. Mali stirdirilebilirligi saglamak amaciyla
diinyanin her yerindeki STK'lar tarafindan kullanilan kampanya veya etkinlik dizenlemek gibi
kaynak yaratma faaliyetleri, Turkiye'deki yetkililer tarafindan ‘yardim toplama' faaliyetleri olarak
goruldigiinden, 6nceden izin almay: gerektiriyor.

Yardim Toplama Kanunu'nun 3. maddesi derneklerin “kamu yararina uygun olarak, amaclarim
gerceklestirmek, muhtag¢ kisilere yardim saglamak ve kamu hizmetlerinden bir veya birkagimi
gerceklestirmek veya destek olmak tlizere" yardim toplayabileceklerini hitkme baghyor. Aym
kanunun 9. maddesine gore, izin vermeye yetkili yerel makamlar, yanivalilikler veya kaymakamliklar,
"isin 6nemi, yardim toplama faaliyetine giriseceklerin yeterlikleri, yapilacak hizmetin amaca ve
kamu yararina uygunlugu, yardim toplama faaliyetinin basariya ulasip ulasamayacag: ve gerekli
goriilen diger konular tizerinde" inceleme yaparak, yapilan basvuruyu degerlendiriyorlar. Acik ve
net olmayan bu kriterler ile kamu makamlarina taninan genis yetkiler keyfi kararlarin alinmasina
yol aciyor. Yardim toplamak icin yapilan izin basvurularn ile verilen izin sayilar1 hakkinda herhangi
bir istatistiki veri bulunmamakla birlikte, hak temelli STK'larin yardim toplamak icin yaptiklamn
izin basvurulannin, 6rne@in toplanacak yardimlarda kamu yararn goriulmedigi gibi gerekcgelerle
reddedildigi biliniyor,”® dolayisiyla STK'lar, zahmetli ve uzun siiren basvuru prosediriyle
ugrasmamak icin, reddedilmesi zaten muhtemel bir basvuruda hi¢ bulunmamay1 bile tercih
edebiliyorlar. Yardim Toplama Kanunu'na aykirnilik ise, asagida incelenen 7262 sayili yasa ile
artirnilmis fahis para cezalaryla cezalandirlabiliyor.

Dernekler Kanunu'nun 27. maddesi amaclari ve faaliyetleri niteliksel ve niceliksel olarak kamu
yararina oldugu degerlendirilen kuruluglara, cumhurbaskani (2017 referandumu o6ncesinde,
bakanlar kurulu) tarafindan 6zel bir “kamu yararina calisgan dernek” statlisii verilebilecegini
hikme baghyor. Gercek veya tiizel kisiler tarafindan kamu yaranna calisan dernek statiisiindeki
kuruluslara yapilan bagislar belli limitler dahilinde vergiden diuisulebiliyor ki bu da s6z konusu
kuruluslara bagis yapilmasini tegvik ettigi gibi, kamuoyunun verdigi destedi de arttiriyor.?® Dahasi
Cumhurbaskani, kamu yararina calisan dernek statiistindeki kuruluslardan bazilannin énceden
izin almaksizin yardim toplama faaliyetlerinde bulunabilecedini de belirleyebiliyor. Turkiye'de
faaliyet gosteren® 121 bin 981 dernekten 82'si, yani %0,3'inden daha azi, kamu yaran statisiine
sahip.?? Toplam 11 dernek, yani tim derneklerin %0,0009'u ise 6nceden izin almadan yardim
toplayabiliyor.®® Dernek veya vakif olarak kurulmusg olsalar da, devlete bagli olan kuruluglar, 6rnegin
Turk Kizilay'i da bunlarn arasinda yer aliyor.

Kaynak arama hakkina getirilen bu kisitlama orantisiz ve haksiz. Bu kisitlama, ayrica, idarenin
kamu yaran kavramim takdire bagh ve keyfi bir sekilde yorumlamasi nedeniyle, STK'lar arasinda
ayirimcilik yapilmasina da yol aciyor, zira dernek ile vakiflarin ufacik bir kismina muafiyetler
ve hatta tesvikler saglanirken, diger dernek ve vakiflar bu az bulunur lehte diizenlemelerden
faydalandinlmiyorlar.

79 TUSEV, Tiirkiye'de Yardim Toplama Mevzuatina Dair Degerlendirme: Sorunlar ve Engeller (Mart 2020). Erisim
icin: https:/www.tusev.org.tr/usrfiles/images/YardimToplamaBilgiNotu Ulusal.pdf.

80 Aym1 sey vergiden muaf statiisi bakimindan vakiflar icin de gecerlidir. Bkz. TUSEV, Tax Legislation Related
to Foundations and Associations in Turkey and Public Benefit Status: Current Situation and Recommendations
(Temmuz 2018). Erisim i¢in: https://tusev.org.tr/usrfiles/images/VergiRaporuENG_27.09.18.pdf.

81 17 Mayis 2022 itibariyle. icisleri Bakanhg1 Sivil Toplumla iligkiler Genel Mudurliigii, https:/www.siviltoplum.
gov.tr/dernek-sayilari.

82 17 Mayis 2022 itibariyle. icisleri Bakanh1 Sivil Toplumla iligkiler Genel Mudurliigii, https:/www.siviltoplum.
gov.tr/kamu-yararina-calisan-dernekler.

83 Bkz. icisleri Bakanhg Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, https:/www.siviltoplum.gov.tr/izin-almadan-

yardim-toplama-hakkina-sahip-kuruluslar.
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c. “Demokles’in Kilic1"84: 7262 Sayil1 Kanun'un Yiiriirliige Girmesinin Ardindan
Idari Denetimler, Bunlarin Sonucunda Uygulanan Yaptirimlar ve Bunlarin Etkisi

i. Baglam

“OHALIle birlikte artik sivil toplum kriminalize edildi zaten. [Sivil toplumun] terérle
iliskilendirilmesi KHK'larla birlikte ciddi bir korku yaratti. 7262 [sayili Kanun ile] artik
derneklerin kapatilabilecek olmasi o korkuyu artirdi. Simdi biz [yéneticilere yénelik siyasi
kovusturmalarin] dernege zarar verir kaygisi hissediyoruz. Ben hissetmiyorsam bile [terér
suclamasiyla karsilasan] o kigi hissedecek zaten, ben dernege zarar verir miyim diye ve dernek
gorevlerinden ayrilmak zorunda kalacak veya dernekler yénetim organlarini belirlerken bu
riski degerlendirmek zorunda kalacaklar.”®

Gezi Parki protestolarini destekleyen STK'lar, meslek orgtitleri ve sirketler, 2013 yilinda bir
vergi denetimi ve para cezasi dalgasina maruz birakilmis olsalar da, idari denetimler, 2016
yilindaki darbe tesebbiistinden evvel STK'larin giindeminde cok da buytk yer tutmuyordu.2®
O doénemdeki Dernekler Kanunu, derneklerin, gerekli goriilmesi halinde valilikler veya
Icisleri Bakanli§: tarafindan denetlenebilecedini hiikme baglamis olsa da, dernekleri
denetlemek yaygin bir uygulama degildi. STK'lar idari 6nlemlerle hedef alinabileceklerinden
endiselenmeye, cok sayida dernegin KHK'lar ile kapatilmasi ve sivil topluma yo6nelik
baskilarin artmasiyla birlikte, OHAL déneminde basladi. Katilimcilar, yukarida anlatilan
karmasik cerceve ile kaynak ve uzmanlhk yetersizligi sebebiyle, o dénemde idari ve mali
kurallara eksiksiz olarak uydugu soylenebilecek neredeyse tek bir STK bile bulunmadidini
aktardilar.?’

Yurutiulen denetimlere iliskin haberler gelmeye basladikca, bircok STK evraklarini ve
defterlerini diizene sokmak i¢cin mali ve idari konularda uzman personel aramaya baglad1.®
Bunun sebeplerinden biri de STK faaliyetlerinin buyik 6l¢tiide hibelere dayanmasiydi. Bu
durum, STK'larin yasal yukiumliliklere eksiksiz olarak uymasim gerektirdigi gibi, ek bazi
kayit tutma ve beyan yiikiimliileri de getiriyordu. Bir IHS, STK'larin idari ve mali isleri
uzerine uzmanlasmak zorunda kaldigini soyle ifade etti: “finansal ve idari isler son bes yildir
bir uzmanlik alani olmak zorunda kaldu. ... bu fonlan yurttebilmek ve [sivil topluma yonelik]
baskiya daha az maruz kalmak igin."®

Derneklerin denetimler ve yaptirimlar yoluyla idari tacize ugrama riski, 27 Aralik 2020
tarihinde 7262 sayil1 Kanun'un Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde kabul edilmesi ve 31 Aralik

84 25 Subat 2022 tarihinde IHD ile ¢evrimici yapilan 12 numarali goériisme; 3 Subat 2022 tarihinde STK temsilcisiyle
cevrimici yapilan 1 numaral goriisme.

85 2 Mart 2022 tarihinde IHS ile ¢evrimici yapilan 13 numaral gériigme.

86 Uluslararas1 Af Orgiitii, Gezi Park Protests: Brutal Denial of the Right to Peaceful Assembly in Turkey (2013).

Erisim igin: https:/www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/eur440222013en.pdf; Bianet, Human

Rights Foundation Fined After Aiding Gezi Protestors (18, Mart 2015). Erisim i¢in: https:/m.bianet.org/bianet,

diger/163126-human-rights-foundation-fined-after-aiding-gezi-protestors; T24, Ko¢ Grubu'nun ardindan
TMMOB'a da vergi incelemesi (22 Agustos 2013). Erisim icin: https://t24.com.tr/haber/koc-grubunun-ardindan-
tmmoba-da-vergi-incelemesi,237621.

87 2 Mart 2022 tarihinde IHS ile cevrimici yapilan 13 numarali gériisme; 3 Subat 2022 tarihinde STK temsilcisiyle
cevrimici yapilan 1 numaral goriisme.

88 Bakan Soylu, 31 Mart 2022 tarihinde, icisleri Bakanligi'nin darbe sonrasi dénemde denetimlerini artirdigini,
2017 yilinda 3682, 2018 yilinda 5582, 2019 yilinda 14639 ve 2020'de 10511 dernegin denetlendigini, bu sayinin
2020'deki saymnin pandemi nedeniyle diistii§gtnt soyledi. Bkz. Icisleri Bakanlhgi, Bakanimiz Sn. Siileyman
Soylu'nun Bagkanliginda STK Temsilcilerinin Katilimiyla, Sivil Toplum Istisare Kurulu Toplantis1 Gerceklestirildi
(31 Mart, 2022). Erisim igin: https:/www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-suleyman-soylunun-baskanliginda-
stk-temsilcilerinin-katilimiliyla-sivil-toplum-istisare-kurulu-toplantisi-gerceklestirildi. = 7262 sayii1 Kanun
yurirlige girmeden evvel yapilan denetimlere iliskin 6rnekler icin bkz. “Harassment of Associations Through
Administrative Measures,”, Yukarida 8. dipnot. Go¢ izleme Dernegi ve bu dernegin yéneticileri zorunlu goc
alanindaki calismalar ytiziinden, idari bir denetimi takiben baslatilan bir yargisal tacizle kars: karsiyalar. Sessiz
Kalma, Migration Monitoring Association. Erisim igin: https:/www.sessizkalma.org/en/defender/migration-
monitoring-association/.

89 2 Mart 2022 tarihinde IHS ile ¢evrimici yapilan 13 numaral gériigme.
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2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmesiyle birlikte daha da artti. AKP
milletvekillerinin sivil topluma ve muhalefet milletvekillerine danismadan, alelacele oylattig:
teklif,% degisik alanlarda faaliyet gosteren 694 STK'nin, getirilen diizenlemelerin anayasaya
aykin oldugu ve orgutlenme 6zgurligt hakkini ihlal ettigi yontndeki itirazlarina ragmen®!
kanunlastinnldi. Kara para aklama ve terdr finansmani ile miicadele amaciyla kurulmus
Mali Eylem Goérev Guici'niin ("FATF") tavsiyeleri ve Tirkiye degerlendirme raporu ile, BM
Guvenlik Konseyi'nin kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmanai ile mucadeleye iliskin
kararlarina uyum amaciyla ¢ikartildig: iddia edilen 7262 Sayili Kanun, Dernekler Kanunu ile
Yardim Toplama Kanunu'nda sivil toplum faaliyetlerinin daha da kisitlanmasi riskini doguran
¢ok sayida degisiklik yapiyor.®> Ana muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisi'nden ("CHP") bir
milletvekili kanuna neden kars: ciktiklarimi su sézlerle agikladi: “FATF'in onlarca tavsiyesi
vardi, ama onlardan sadece 1-2 tanesi burada yer buluyordu. Isin ucu siyasi iktidara giden
hesap verebilirlik, yolsuzlukla miticadele, burokratlarin seffafhidgi anlaminda hicbir madde
yoktu. O nedenle elestirmistik. Tkincisi ve daha agirlikli olarak, ... sivil toplumun yénetimine
antidemokratik bicimde Icisleri Bakaninin el koymasi, kayyum atamasi séz konusuydu. ...
Isin 6zii, kitle imha silahlarinin yayilmasinin énlenmesi adi altinda STK'lar ve yurtdisiyla
iligkisi olan kuruluslarin acayip bir bask: altina alinmasi ve gerektiginde iktidarin elinde
islevsizlestirilmesine yénelik her tiir yetkiyi Icisleri Bakanhigina verdigi icin kars: ciktik."?
CHP 7262 sayili Kanun'un baz1 hikimlerinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurdu;
mahkeme bu bagvuru ile ilgili hentiz karar agiklamadi, CHP'nin tedbir olarak yururligin
durdurulmasi talebi de hentiiz karara baglanmis degil.*

BM Ozel Raportérleri, 11 Subat 2021 tarihinde bir mektup yazarak “FATF'nin yanls
yorumlandig: ve terér finansmaniyla miicadele kisvesi altinda sivil toplumun genis 6lctide
kisitlanmasi ve I[HS'lerin faaliyetlerinin cezalandirilmasi icin bir zemin olusturmak
amaciyla kullanildigi” yonindeki endiselerini dile getirdiler.?® Venedik Komisyonu da 6
Temmuz 2021'de, 7262 sayili Kanun hiikkiimlerinin “6rgiitlenme ve ifade 6zgurligu ile adil
yargilanma hakk: basta olmak tizere, temel insan haklan acisindan maksadini asan sonuclar
dogurdugunu" belirten bir gorts kabul etti.®

90 9 Mart 2022 tarihinde Eskisehir Milletvekili Utku Cakirdzer ile ¢evrimigci yapilan 14 numaral gériisme.

91 Bkz. https://siviltoplumsusturulamaz.org/.

92 Bkz. "Box #1 — The Recent Legislative Amendments Threatening Independent Civil Society"”, yukarida 8. dipnot;
Insan Haklan Ortak Platformu (IHOP) ve digerleri., Bill for the Prevention of Financing of the Proliferation
of Weapons of Mass Destruction — Assessment (22 Aralik 2020). Erigim igin: https://ihop.org.tr/kitle-imha-
silahlarinin-yayilmasinin-finansmanininonlenmesine-iliskin-kanun-teklifine-dair-degerlendirme; Gozlemevi,
Turkiye: New law seriously threatens freedom of association and must be repealed! (15 Ocak 2021). Erisim
icin: https:/ www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-new-law-seriously-threatens-freedom-of-
associationand-must-be; TUSEV, An Analysis of the Application of Financial Action Task Force Recommendations
and its Implication on Civil Society in Turkey (Subat 2021). Erigsim igin: https://www.tusev.org.tr/usrfiles
images/MaliEylemGorevGucuSivilToplumEN 26022021.pdf; Amnesty International, Turkey: Weaponizing
Counterterrorism, Turkey Exploits Terrorism Financing Assessment to Target Civil Society (Haziran 2021). Erisim
icin: https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/4269/2021/en/.

93 9 Mart 2022 tarihinde Eskisehir Milletvekili Utku Cakirdzer ile ¢evrimigi yapilan 14 numaral gériisme.

94 Mayis 2022 itibariyle.

95 The Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental freedoms while
countering terrorism, the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association,
and the Special Rapporteur on the situation of human rights defenders, OL TUR 3/2021 (Subat 11, 2021). Erisim
icin: https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?2gId=26004.

96 Venedik Komisyonu, Turkey: Opinion on the Compatibility with International Human Rights Standards of Law No.
7262 on the Prevention of Financing of the Proliferation of Weapons of Mass Destruction, CDL-AD(2021)023cor
(6 Temmuz 2021). Erisim igin: https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-

AD(2021)023cor-e.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)023cor-e

3. Kutu: 7262 Sayil1 Kanun'un sorunlu hiikiimleri®’

Kanun/ Onceki hiikiim 7262 sayili Kanun’'la yapilan degisiklik Yorum
Madde
Dernekler | Belirli bir suctan Teroriin finansmani, uyusturucu madde imalati ve Teror suglanyla ilgili
Kanunu hikim giymis olmak, | ticaretiile kara para aklama suglarindan hikim yasalarin yaygin bir
3. ve 32. derneklerin yonetim giyenler, derneklerin yonetim ve denetim kurullar sekilde kotiye kullanildig:
maddeler organlarinda gorev gibi yonetim organlarinda gorev alamazlar; bu kisiler ve yarginin bagimsiz
almaya engel teskil bir yoénetim organinda gorev yaptiklarn sirada hikim olmadi§i dikkate
etmez. giyerlerse, dernek yonetimindeki goérevleri sona erer. alindiginda, bu degisiklik
Eger dernek yazili ihtardan itibaren yedi gun icinde oldukca endise vericidir.
bu kisilerin dernek yoénetimindeki gérevlerine son
vermezse, hem bu kisiler hem de dernek yoneticileri
2228 TL para cezasina carptiritlirlar. {darenin ikinci
yazili ihtarina 30 guin icerisinde uymayan dernekler
hakkinda kapatma davas1 acilir.
Dernekler | Yok Dernek personeli veya derne@in yonetim organlarinin | Maksad1 ¢cok asan bu
Kanunu uyesi bir kisi hakkinda yukardaki suclardan hukim orantisiz ve
Madde kovusturma acilmasi halinde,* icisleri Bakan1 gecici orgutlenme 6zgurligunu
30/A bir tedbir olarak bu kisileri veya organlar1 gérevden ihlal eder niteliktedir.
alabilir. Bakan ayrica dernedin faaliyetlerini de askiya | Derneklerin faaliyetle-
alabilir ve boyle vakalarda askiya alma konusunda rinin askiya alinmasi
hikim vermesi icin mahkemeye basvurabilir. Bakan, ve feshedilmesi ile ilgili
mahkemeye dernegin feshi talebiyle de basvurabilir. Olcutler acik ve net olarak
Valilikler, yoneticileri veya yonetim organlar: Bakan belirlenmemistir ve diizen-
tarafindan gérevden alinmis derneklere kayyim leme bu haliyle mahke-
atanmasi talebiyle mahkemeye basvururlar. meler ve idare tarafindan
yapilabilecek keyfi
uygulamalarin énint
acmaktadir.
Dernekler | Denetimler icisleri Denetimler, risk degerlendirmesine baglh olarak her Kanun, risk
Kanunu Bakani'nin veya yil ve en gec ¢ yil icinde yapilir. Denetimler kamu degerlendirmesinin neleri
19. ve 32. milki idare ami- gorevlileri tarafindan yapilabilir. Denetgilerle is birligi | kapsadidi veya denetim
maddeler rinin (valilerin ve yapilmamasi ¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli yapacak kamu gorevli-
kaymakamlarin) ge- para cezasi ile cezalandinlhir. Bakanhk veya valilik lerinin hangi uzmanhga
rekli gordigu hallerde | derneklerin veya denetlenen dernekle birlikte calisan sahip olmasi gerektigi
yapilir. Denetcilerle diger kurumlann ilgili diger bakanliklar veya devlet konusunda herhangi bir
is birligi yapilmamas1 | kurumlan tarafindan denetlenmesini talep edebilir. Olctt belirlemiyor; bu da
U¢ aya kadar hapis niteliksiz kamu gorevlileri
ve adli para cezasi ile tarafindan yapilabilecek
cezalandinlr. keyfi uygulamalarnn ve
zahmetli denetimlerin
onunu aglyor.
97 Bu tablo bu raporun }{apsaml ile ilgili sorunlu hiikiimleri icermektedir. Yapilan kanun degisikliklerine kapsaml
bir bakis icin bkz. TUSEV, yukarida 92. dipnot; Venedik Komisyonu, yukarida 96 dipnot.
98 Meclise sunulan ilk kanun teklifinde, bu yetki Bakana dernek personeli veya dernegin yénetim organlarinin
uyeleri hakkinda bu suclardan sorusturma acilmasi durumunda veriliyordu. Sivil toplumun yaygin itirazlarn
uzerine, teklif kanunlasmadan evvel Meclis'te yapilan tek degisiklik, bu kosulun sorusturmadan kovusturmaya
cevrilmesi oldu. Gazete Duvar, Dernek ve vakiflara kayyim yasasinda 'kovusturma’ ayar (December 26,
2020). Erigim icin: https:/www.gazeteduvar.com.tr/dernek-ve-vakiflara-kayyim-yasasinda-kovusturma-ayari-
haber-1508363
22 ............................................................................................................................................
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Dernekler

Yurt disindan alinan

Yurtdisindan alinan fonlara ek olarak, yurt disina

Para cezalarn icgin

Kanunu yardimlar harcama gonderilen yardimlar da énceden idareye bildirilir. ongorilen bu buyik
21. ve 32. yapmadan énce Gonderilen veya alinan dis yardimin zamaninda ve aralik, idareye cok genis
maddeler idareye bildirilir. dogru bir sekilde bildirilmemesi, énceki diizenlemeden | bir takdir yetkisi tanir ve
Alinan yardimlarn farkh olarak (2022 yili i¢in 7 bin 429 TLiden 148 bin 607 | 6ngorilemez oldugu gibi,
Onceden idareye TLye kadar) idari para cezasi ile cezalandirilir. orantisizdir da. S6z konusu
bildirilmesi degisikligin yapildigi
ylukumliligine baglam goz 6niine
aykirihk ¢ aya kadar alindiginda, bu dizenleme
hapis cezas1 veya yabanci fonlardan kaynak
adli para cezasi ile kullanan derneklerin
cezalandirilir® yaftalanmasina katki
yaptig1 gibi, mali kaynak
arama hakki tizerindeki
caydirnc etkiyi de
artirmaktadir.
Yardim Yardim toplama Cevrimici yardim toplama faaliyetleri de Yardim Toplam | Bu genel yasak
Toplama faaliyetleri 6nceden Kanunu'nun kapsamina girer ve énceden izne tabidir. gereginden fazla miidaha-
Kanunu izne tabidir. Icisleri Bakanhi1 hizmet saglayicilardan izinsiz yardim | leci ve mali kaynak arama
6. ve 29 Yetkisiz yardim toplama faaliyetleri ile ilgili igeriklerin kaldirilmasini hakkin ihlal ediyor. Verile-
maddeler toplanmas1 700 TL talep edebilecedi gibi, sulh ceza hakimliklerinden bilecek para cezalarinin

idari para cezasi ile
cezalandirlir, bu
miktar her y1l yeniden
degerlendirilir. 2020
yili i¢in belirlenmig
miktar 2226 TL idi.!®

s6z konusu icerige erisimin engellenmesini de talep
edebilir. izinsiz yardim toplamak 5000 ila 100 bin TL
arasinda idari para cezasi ile cezalandirilir. Bu mik-
tarlar her y1l yeniden degerlendirilir. 2022 yih i¢in bu
aralik 7 bin 429 ila 148 bin 607 TL olarak belirlenmigtir.
Yardim ¢evrimici toplandiysa para cezasinin alt ve tst
simirlarn ikiyle ¢arpilir.

araligi cok genis, 6n-
gorulemez ve orantisiz.

99 Bu yaptinmin uygulandig: bir 6rnek bulunamadi. Ancak 6éngoérilen hapis cezasinin siresi disunuldiginde, bu
yaptirimin bir dernek yoneticisine uygulanmis ama cezanin sonradan ertelenmis olmasi da ihtimal dahilindedir.
Tum derece mahkemelerinin kararlan yayinlanmadig: i¢in kapsamli bir emsal karar taramasi yapmak mimkiin

olmamistir.

100 icisleri Bakanhgi, Sivil Toplumla iligkiler Genel Miidirliigti, idari Para Cezalarn ve Parasal Hadleri Gosteren

Liste

https:/www.siviltoplum.gov.tr/kurumlar/siviltoplum.gov.tt/Mevzuat/Genelgeler-Ekler/idari

cezalari_202023_sayili_genelgeEk.pdf
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Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 21 Ekim 2021 tarihinde
resmi gazetede yayinlanmasi, I¢isleri Bakanhgi'nin 7262 Sayili Kanun ile getirilen degisiklikleri
uygulamak icin hazirlanmaya basladigl anlamina geliyordu. Yapilan degisiklikler, risk temelli
yaklagim kriterlerinin I¢isleri Bakanhgu Sivil Toplumla iligkiler Genel Miidiirliigii tarafindan
belirlenmesini, bu kriterlerin her yil gézden gecirilmesini ve derneklerin dusuk, orta ve
yuksek riskli olarak simiflandirilarak, orta ve yiiksek risk grubundaki derneklerin diizenli
olarak denetlenmesini éngoruyordu. Bu siniflandirma ic¢in hangi él¢titlerin kullanilacag: halen
belirsiz. IHD, Aralik 2021'de, bu degisikligin érgiitlenme 6zgiirliigiinii hukuksuz bir bicimde
kisitladigini, zira kanunilik ilkesini ihlal ettigini ve tim dernekleri guvenliklestirmenin
haksiz ve orantisiz olmasi sebebiyle mesru bir amaca hizmet etmedigini gerekce gostererek,
iptal istemiyle Damistay'da dava acti. Danistay ne iptal istemi, ne de IHD'nin séz konusu
dizenlemelerin yirttmesinin durdurulmasi talebi hakkinda hentiz karar agiklamadi.*!

Yonetmeligin resmi gazetede yayinlandigi giin, FATF Turkiye'yi gri liste olarak da bilinen,
izlemenin artinldig tlkeler listesine dahil ettigini duyurdu. FATF baskani Marcus Pleyer ise
yaptig1 aciklamada “Tirkiye'nin [kar amaci glitmeyen oOrgutlere] gercekten risk temelli bir
yaklasim uygulamasi ve mesru faaliyetlerin yetkililer tarafindan kesintiye ugratilmamasini veya
caydirilmamasini temin etmesi gerekir" dedi.'®? FATF'nin bu kararini “siyasi” olmakla elestiren
Bakan Soylu, karann “LGBT'yi aile yapisini bozmasin diye engelledikleri” ve Kavala ile HDP'nin
eski es baskan1 Selahattin Demirtas'1 serbest birakmadiklan i¢in alindigini iddia etti.'*

ii. 7262 sayil1 Kanun'un Sonrasinda STK'larin Deneyimleri

7262 Sayili Kanun'un yururlige girmesinden hemen sonra, bir idari denetim dalgas1 baslad:
ki Chrest vakfindan fon alan STK'lara y6nelik denetimler de bunlarin arasindaydi (Bkz.
yukarida IV.A.a numarali boliim). Denetimlere iligkin istatistiki veriler yayinlanmamis olsa
da Bakan Soylu gectigimiz giinlerde yaptigi bir konusmada 2021 yilinda 17 bin 787 dernegin,
2022 yilinda ise (31 Mart tarihi itibariyle) 5 bin 214 dernegin denetlenmis oldugunu, yil
sonuna kadar 25 bin denetleme yapilmasinin hedeflendigini agikladi.'*

Bu arastirma icin gorusilen bes dernekten ucu ve ug¢ vakiftan ikisi 7262 sayili Kanun'un
yurirlige girmesinin ardindan en az bir idari organ tarafindan denetlenmisti.’®> En énemlisi,
denetlenen STK'lardan hig¢birine denetimin yeni getirilen diizenlemeler geregince yapildig:
soylenmemis, neden denetlendiklerine iligkin bagka bir gerekce de verilmemisti. Denetciler
I¢isleri Bakanhigi'nda, sivil toplumla iligkiler il muidtirliiklerinde, Vakiflar Genel Mid{irliigii'nde
ve Mali Suclan Arastirma Kurulu'nda ("MASAK") ¢alisan kamu gérevlileriydi. Denetimlerin
suresi birka¢ giinden birka¢ hafta ve hatta aya kadar degiskenlik gosteriyordu, denetimler
onceki bir yildan on yila kadar farkh streleri kapsayabiliyordu ve STK'lann ofislerine yapilan
cok sayida ziyaretile, defterlere, mali belgelere, banka kayitlarna, yabanci kaynaklardan alinan
fonlara ve faaliyetlere iliskin bilgi ve belge taleplerini iceriyordu. Denetciler STK ofislerinde
uzun sire bulunduklar ve “denetcinin orada olmasi dahi belli bir baski [yarattigi]” icin, bu
denetimler STK'larn ginlik isleyiglerini ciddi bir bicimde aksatmigti.!®® Dernekler yillar
Oncesine ait bilgi ve belgeleri derlemek konusunda da gugliikler yagamiglardi. Denetimlerin
ardindan u¢ STK'ya idari para cezalan kesildi. Bunlardan birine, yurtdisi yardim bildiriminde
yapilmis 6nemsiz bir rakam hatasi nedeniyle, STK'nin orantisiz oldugunu distindigu bir idari
para cezasl kesildi, s6z konusu STK'nin sulh ceza hakimligine yaptigi itiraz bagvurusu hentiz

101 11 Mayis 2022 itibariyle.

102 Outcomes FATF Plenary, 19-21 October 2021 (21 Ekim 2021). Erisim i¢in: https:/www.fatf-gafi.org/publications
fatfgeneral/documents/outcomes-fatf-plenary-october-2021.html; Bianet, Finance watchdog FATF 'grey
lists' Turkey, Turkey denounces the decision (October 22, 2021). Erisim icin: https:/m.bianet.org/english,
economy/252185-finance-watchdog-fatf-grey-lists-turkey-turkey-denounces-the-decision.

103 Duvar English, Interior Minister Soylu boasts about Turkey's crackdown on LGBT people, “being Muslim state"”
(October 22, 2021). Erisim igin: https:/www.duvarenglish.com/interior-minister-soylu-boasts-about-turkeys-
crackdown-on-lgbt-being-muslim-state-news-59302.

104 icisleri Bakanhgi, yukarida, 88. dipnot.

105 LGBTi+ haklan alaninda faaliyet gésteren bir érgiit Kanun'un ge¢cmesinden kisa bir siire énce, birden fazla
idari organ tarafindan denetlenmisti. 2016 yilinda KHK ile kapatilan baska bir dernegin halefi olan bir érgtt
daha yeni tlzel kisilik kazanmagsti. Bir baska 6rgit ise on yili agkin bir siire hi¢ denetlenmemisti.

106 25 Subat 2022 tarihinde IHD ile cevrimici yapilan 12 numarali goriisme.
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karara baglanmadi. ki STK'ya, yénetisim pratiklerinin iyilestirilmesine yénelik tavsiyeler
iceren denetim raporlan verildi, bunlardan biri raporu faydal buldugunu belirtti.

Bu calisma ic¢in yapilan goériismeler tamamlandiktan sonra, 2022 Mart ay1 ortalarninda, farkh
illerdeki cok sayida dernege, sivil toplumla iliskiler il mudurlikleri tarafindan birer mektup
yollandi. MASAK'iIn 17 Ocak 2022 tarihli, Icisleri Bakanh¢i Sivil Toplumla iligkiler Genel
Mudurlagi'niin ise 17 Mart 2022 tarihli yazilarna atif yapan mektupta (bu yazilara ulagilamadi),
derneklerin onlarla paylasilmamis "FATF Degerlendirme Stirecinde Uygulanacak Eylem Plani'*%
kapsamindaki yiikiimliliklerinden bahisle, Icisleri Bakanh§i'min “Derneklerin Terérizmin
Finansmani Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine Yonelik Iyi Uygulamalar” baslikli rehberine
uyum amaciyla dernek yonetimleri tarafindan alinan énlemlerin il muidurliklerine bildirilmesi
isteniyor. Bu mektup bitiin derneklere yollanmamis ve bazi il mudirliklerinin yazdigi
mektuplarda bu talebin “yiiksek ve orta risk grubundaki” derneklere iletildigi belirtiliyor.

S6z konusu yoOnetmeligin yururlige girmesinden evvel, bunun zaten kullanilmakta olan bir
simflandirma oldugu, Igisleri Bakanhig yetkilileri tarafindan Venedik Komisyonu'na bildirilmisti.
S6z konusu smiflandirmada hangi olcutlerin kullamildiginmi ise, yetkililerden baska kimse
bilmiyor.'”® Bunu Igisleri Bakanh@i'nin, FATF'nin terér finansmanin énlenmesinde risk temelli
bir yaklasimin kullanilmasina yonelik tavsiyelerini'® uygulama cabasi olarak goriilebilirse de,
halihazirdaki uygulamada dernekler, mali yapilarinin terér finansmani karsisinda ne kadar kinlgan
oldugunu tespit amach bir denetim yapilmadan bu risk gruplarindan birine sokuluyorlar. Venedik
Komisyonu'na gore “[bJu durum, risk degerlendirmelerinin STK'lar tizerindeki devlet kontrolint
arttirmak amaciyla bir bahane olarak kullanildigim ve asil amacin sug tegkil eden usulstuzlikleri
tespit etmek olmadigini"'*® dogrular nitelikte. Maksadi asan bu hiikimler mesru bir amaca
hizmet etmedikleri gibi, kullanilan 6l¢ttlerin tamamiyla idare tarafindan belirlenmesinin hic¢bir
hukuki dayanagi yok ve belirleyici unsurlarnn neler oldugu da sivil toplum tarafindan bilinmiyor.
Yani Icisleri Bakanhgi dernekleri neden riskli olarak gériildiikleri konusunda bilgilendirmeden,
onlardan risk seviyelerini diisiirmeye yénelik énlemler almasim talep ediyor. Ornedin FATF,
hizmet faaliyetlerinde bulunan STK'lann daha yiksek risk tasidiklarini, buna mukabil
savunuculuk gruplan ve disunce kuruluslan gibi “goérus ifade etmeye yonelik faaliyetlerde”
bulunan STK'larnn béyle olmadigini, hizmet saglayan STK'lann karsilastiklan risklerin de “aktif
bir terdr tehdidine yakinhk" gibi ek unsurlarnn varligina bagh olarak degisebildigini belirtiyor.'!!
Igisleri Bakanh@i'ndan orta ve yiiksek risk grubunda degerlendirildiklerini belirten mektuplar
alan cok sayida STK'min ise miinhasiran izleme, raporlama ve savunuculuk gibi, goris ifade
etmeye yonelik faaliyetlerde bulunanlardan olmas: dikkate deger bir husus.

iii. 7262 Sayil1 Kanun'un Caydiric1 Etkisi

"Bu degisiklikleri uygulamaya kalksalar Tiirkiye'de STK kalmaz. ... Bu bir Demokles’in kilici.
Istedikleri dernegi kapatabilirler, faaliyetini durdurabilirler, kayyum atanabilir.”'1?

Katihmcilar 7262 sayilh Kanun'u ve ardindan gelen idari denetim ve yaptinm dalgasini sivil
toplumu kontrol etme ve cezalandirma araci olarak gordiiklerini belirttiler.!** Denetimlere iliskin
kurallar ve prosedirler, denetim yapan idari organinin yetkilerinin sinirlann da dahil olmak

107 icisleri Bakanhgi Sivil Toplumla iligkiler Genel Miidiirligi, Derneklerin Terérizmin Finansmani Amaciyla
Kullanilmasinin Onlenmesine Yénelik Iyi Uygulamalar (Nisan 2021). Erisim icin: https:/www.siviltoplum.gov.
tr/rehberler.

108 Yukarida 96. dipnot, para. 60.

109 FATE Turkey: 1%t Enhanced Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating (Kasim 2021). Erigim igin:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/Follow-Up-Report-Turkey-2021.pdf.

110 Yukanda, 96. dipnot, para. 57.

111 FATE Best Practices on Combating the Abuse of Non-Profit Organisations (2015). Erisim igin: https:/www.
fatf-gafi.org/documents/documents/bpp-combating-abuse-npo.html.

112 25 Subat 2022 tarihinde IHD ile cevrimici yapilan 12 numarali goriisme.

113 Aym1 dogrultuda bkz. Amnesty International, Turkey: Terrorism Financing Law Has Immediate ‘Chilling Effect’
on Civil Society: Impact of Law No. 7262 on Non-Profit Organizations (Ekim 2021). Erigim icin: https:/www.
amnesty.org/en/documents/eur44/4864/2021/en/.
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uzere, belirsiz ve éngorulemez. Bu da farkh idari organlar tarafindan birbiriyle cakisan birden
fazla denetimin yapilmasina, kapatma davalarina ve yoneticiler hakkinda hem STK mevzuati
hem de Ceza Kanunu uyarinca ceza sorusturmalarinin ag¢ilmasina yol agiyor. Uygulanan
kural ve prosedirler hem denetimi yurtiten idari organlara, hem de denetim sirasinda mevcut
olan kamu gorevlilerine ¢ok genis takdir yetkileri taniyor, bu da kamu otoritesinin kotuye
kullanilmas riskini beraberinde getiriyor. Denetimler uzun ve zahmetli bir stre¢ iceriyor.
Ashinda, STK'lar bu bélumun bir 6énceki kisminda anlatilan c¢esitli beyan yukumlilikleri
geregince zaten ayrntili bilgiler sunduklarindan, bu denetimlerin ¢ok daha az mudahaleci ve
rahatsiz edici bir sekilde yapilmas1 mimkiin. Cogu STK'ya isleyislerini iyilestirmeye yonelik
geri bildirimde bulunulmuyor ve STK'lar nihai denetim raporuna erisemiyorlar.!** Bu da onlari,
sonuc¢lanan denetiminin, baska idari organlar tarafindan yurutulebilecek baska denetimleri
ve/veya yaptinmlan tetikleyip tetiklemeyecedi konusunda bir belirsizlik icerisinde birakiyor.
STK'lara genellikle, hatalarnnini diizeltme firsati verilmeden, otomatik olarak para cezasi kesiliyor.
Sonucta uygulanan yaptinmlar éngoriilemez, haksiz ve orantisiz oluyor ve derneklerin kendi
faaliyetlerini belirleme ve kaynak arama, alma ve kullanma 6zgurliikleri ihlal ediliyor.''®

7262 Sayili Kanun'un orgitlenme Ozgurligu tzerinde bariz bir caydinc etkisi var.!!®
Yaptinmlarn ¢ogu dogrudan yénetim kuruluna ve 6zellikle baskana uygulandigi icin, STK'lar
insanlarin yonetim kurullarinda goérev almak konusunda daha isteksiz davrandigimi séyltyor.'t
STK'lar yoneticiler hakkinda acilmis bir kovusturma olup olmadiji veya bir risklerinin
bulunup bulunmadi§ini da degerlendirmek zorunda kaliyorlar.!’® Insanlar ayrica karalama
kampanyalanyla hedef gosterildikleri veya sik sik denetlendikleri icin yiiksek riskli olduklar
yo6niinde bir alginin olustugu derneklere iye olmak konusunda da isteksiz davraniyorlar. “Bu
tir denetimlerin, her ne kadar her denetimin sonucunda ciddi bir ceza olmasa bile, insanlarnn
dernek faaliyetlerine katilmasi1 bakimindan ciddi bir engele dontstiginu soyleyebiliriz. "

Baska bir STK temsilcisi de bagis ile yardim arasinda yapilan muglak hukuki ayirimin
kendileri icin “hi¢ bitmeyen [bir] endise"” kaynad1 oldugunu, 7262 Sayili Kanun'un ardindan
bunun daha da 6nem kazandigini ve yaptinm uygulanmas: riskinden korktuklarn icin,
kendilerinden bagimsiz olarak STK yararnna kaynak yaratma kampanyasi dizenleyen
bagimsiz organizatorlerden dahi kampanyalarini durdurmalarnni istediklerini anlatt1.’?
Baska bir katihma ise, 6zellikle OHAL doéneminde kamu yarina dernek statiisi tasiyan
hayir kurumlanna yapilan bagislarin, sonradan yuritiulen ceza sorusturmalarinda dosyaya
girmesi gibi uygulamalar sebebiyle insanlann bagdis yaparken duyduklan endisenin, 7262
Sayili Kanun ile daha da derinlestigini belirtti.'*' Bir katilimciya gore, yillar icinde etkinligini
yitirmis veya surdurilebilirlik sorunlamnyla karsilasmis bir ¢ok derne@in yoneticilerinin,
dernedi fesih kararn almasinda bu caydiric1 etkinin de katkis: vardi.!*

114 Bircok STK denetim raporlarini ilk olarak denetim raporunu takiben agilan dava dosyasindaki belgeler arasinda
gorebiliyor.

115 Cevre konusunda faaliyet gosteren bir STK olan Kazdagi Dogal ve Kiltirel Varliklart Koruma Dernegi 1
Subat 2022 tarihinde yaptigi agiklamada, yonetim kurulu baskani Stiheyla Dogan'in, defter tutma ve beyan
yuktmluliklerini yerine getirirken yapilan kiictik hatalar sebebiyle 51 bin 730 TL para cezasina ¢arptirildigini
duyurdu. Baskan ayrica, Edremit Kaymakamhigi'nin derneg@in ihtiya¢ sahibi 100 ¢ocuga bir defaya mahsus
olarak kishik bot dagitmasinin “dernek tizigine aykin faaliyet” oldugu gerekgesiyle yaptigi su¢ duyurusu
lzerine, ifade vermeye de davet edildi. Bkz. Kazdag: Dogal ve Kiilttirel Varliklarn Koruma Dernegdi (1 Subat
2022). Erigim icin: https:/twitter.com/kazdagikoruma/status/1488524566527938567.

116 Aym dogrultuda bkz. yukanda 113. dipnot.

117 17 Subat 2022 tarihinde Ozgtirliik icin Hukukcular Dernegi (OHD) Van Subesi ile cevrimici yapilan 13 numarah
goriisme; 2 Mart 2022 tarihinde IHS ile ¢evrimici yapilan 13 numarah goriisme; 25 Subat 2022 tarihinde IHD
ile cevrimici yapilan 12 numaral goriisme.

118 18 Subat 2022 tarihinde Kaos GL Dernegi hukuk koordinatorii avukat Kerem Dikmen ile ¢evrimici yapilan 10
numarali gérisme.

119 25 Subat 2022 tarihinde IHD ile cevrimici yapilan 12 numarali goriisme.

120 10 Subat 2022 tarihinde STK temsilcisiyle ¢evrimici yapilan 5 numarali gériisme. Bu endise hi¢ de temelsiz
degil. Egitim alaninda faaliyet gosteren taninmis bir STK olan Nesin Vakfi'nin banka hesaplar, "izinsiz yardim
toplama faaliyetleri” gerekce gosterilerek Mayis 2022'de donduruldu. Nazlan Ertan, Turkish educational
foundation says accounts frozen on bogus charges, Al-Monitor (12 Mayis 2022). Erigim icin: https:/www.al-
monitor.com/originals/2022/05/turkish-educational-foundation-says-accounts-frozen-bogus-charges.

121 3 Subat 2022 tarihinde STK temsilcisiyle ¢evrimici yapilan 1 numaral gériisme.

122 18 Subat 2022 tarihinde Kaos GL Dernegi hukuk koordinatérii avukat Kerem Dikmen ile ¢evrimici yapilan 10
numarali gérisme.
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STK'lann algiladiklarn tehdit duzeyi, faaliyet gosterdikleri alan, hukimete yoOnelttikleri
elestiri duzeyi, istihdam ettikleri idari personel sayisi da dahil olmak tzere kapasiteleri,
mali hacimleri ve kamuoyu nezdindeki taninirliklan ile kamuoyundan gordikleri destek
gibi faktorlere bagh olarak degiskenlik gosterse de, idari denetim ve yaptirimlar hepsi
uzerinde baski olusturuyor. Bir katilimci bu iklimin idare ile her tirli etkilesime supheyle
yaklasilmasina sebep oldugunu belirtti: “Rutin bir seyi o giindemin icerisinde taciz olarak
algilama ihtimali yiiksek. ... [Denetimlerin] bu kadar standartsiz olmasi [STO calisanlarn
icin] duygusal siddet."'?* Denetim gecirmis bir STK ise s0yle dedi: “Denetim bittigi icin bu
tehdit bitmedi. Daha uzun siireli, yerlesmis bir etkiden s6z edebiliriz."'** Geg¢miste st tste
denetimler gecirmis bir STK'nin temsilcisi ise faaliyetlerini “her an denetim olursa” diye
stirdirdiklerini belirtti.'?® Buna mukabil, on yil1 agkin bir stiredir hi¢ denetim gecirmemis ve
buna kendileri de sasiran bir STK'nin temsilcileri, béyle uzun bir siireyi kapsayan bir denetim
gecirme ihtimalinin tizerlerinde yarattigir baskidan bahsettiler. Bagka bir katilimc1 da sunu
soyledi: "Bu kanunun [7262 sayill Kanun] bugtn itibariyle giindelik pratigimiz bakimindan
somut yansimasl yok ama yarin olabilir. Her tiirlt keyfiyetin 6nint agti."'?

STK'lar, orgttlerine kayyim atanmasindan veya kapatma davasi acilmasindan endise
duyuyor.'¥” Bu endise, darbe girisiminden sonra gorilen Kkitlesel dernek kapatmalarin
hatiras1 belleklerde hala taze oldudu icin daha da derinlesiyor.!?® "OHALi yasadi Turkiye
ve baz1 uygulamalar kalic1 oldu. Orada devlet bircok seyi 6grendi, iiniversite nasil kapatilir,
vakfa nasil el konabilir. Bunun pratigi var artik. [7262 sayili Kanun ile] bunlar daha hizli ve
vahim sekilde uygulanacak. Sivil toplum tizerinde kilic olarak duruyor."'?® Bir kadin haklari
érgiitiiniin temsilcisi ise séyle dedi: “Zaten zamaninda kapatildi dernekler. [Orgiitiin] varlid
var, bir de [kadin] hareketinin varligi var ve bunlar birbirinden ¢ok bagimsiz degil. [Kadin
hareketinin] gtivenligi ve iyiligi de bizim i¢in hayati, onun i¢in endiseleniyoruz.'*3°

Kiirt sehirlerindeki STK'lar, terérizm cercevesinin IHS'leri sindirmek amaciyla sistematik
olarak kotiiye kullanilmasi ve bunun bars siirecinin 2015 yilinda ¢ékmesinin ardindan giderek
yogunlasmasi nedeniyle, daha da fazla risk altindalar.’*! Bircok yoneticisi ve tiyesi yargisal tacize
maruz kalmig bir STK'nin temsilcisi soyle dedi: “[Devlet] bize zaten [silahli] 6rgiit yoneticisi
go6ziyle bakiyor. Neyi savundugumuzun 6nemi yok, bizi hak savunucusu olarak gérmiiyor."!3?
Bir kadin haklarn érgitintin temsilcisi 6rgttlerinin kapatilmasindan endige ettiklerini belirtiyor:
"Para cezalan tabii goziimiizii korkutuyor, ama y6netim kurulunda yargilanmayan kimse yok.
... Bu kanunu derne@in calismalanm tamamen durdurmaya yonelik kullanabilirler, sadece
yoneticiye yonelik bir sey degil. Kayyum atayabilirler. Bizim a¢imizdan esas sorun o olur,
¢linkl birkag kisi diginda herkes kovugturma evresinde."'®® Ayni temsilci, kendi STK'larinin
7262 sayil1 Kanun'dan ilk etkilenecek orgtitlerden biri olacagini distindiiklerini de ekliyor: “"O
yasa orada kaldikca ve uygulayicilann vicdanina birakildikca bekleme halindeyiz. ... Tedirgin
bir varolus."'* Bir¢ok kadin haklar 6rgiitii de dahil olmak tizere, bélgedeki ¢ok sayida érgiitiin
daha 6nce KHK'lar ile kapatilmig oldugu digtintldigiinde, bunlar hakh endiseler.!'®

Daha da o6nemlisi Tiirkiye'deki yarginin 6zellikle de terdr suclanyla baglantilh davalardaki
sicili ve hukukun tstiinliigi ilkesinde yasanan asinma goéz 6ntine alindiginda, STK'lar devletin

123 17 Subat 2022 tarihinde medya temsilcisiyle ¢evrimici yapilan 7 numarali gérisme.

124 10 Subat 2022 tarihinde STK temsilcisiyle ¢evrimigi yapilan 5 numaral gériisme.

125 18 Subat 2022 tarihinde Kaos GL Dernegi hukuk koordinatorii avukat Kerem Dikmen ile ¢evrimigci yapilan 10
numarali gérisme.

126 3 Subat 2022 tarihinde TIHV bagkan1 Mettin Bakkalci ile cevrimici yapilan 2 numarali gériisme.

127 25 Subat 2022 tarihinde IHD ile cevrimici yapilan 12 numarali goriisme.

128 Bkz. “Closure of Associations"” yukarida 7. dipnot.

129 3 Subat 2022 tarihinde STK temsilcisiyle ¢evrimici yapilan 1 numaral gérisme.

130 10 Subat 2022 tarihinde STK temsilcisiyle ¢evrimigi yapilan 5 numaral gériisme.

131 Oztiirk Tiirkdogan, Human Rights Defenders in An Iron Cage: The Anti-Terrorism Law in Turkey, IHD (Ocak
2022). Erigim igin: https:/ihd.org.tr/en/wp-content/uploads/2022/05/OzturkTurkdogan ATL-Report OMCT
EN.pdf.

132 17 Subat 2022 tarihinde OHD Van Subesi ile cevrimici yapilan 8 numarali gériisme.

133 17 Subat 2022 tarihinde Rosa Kadin Dernegi'nden Goézde Engin ile ¢evrimici yapilan 9 numarali gérisme.

134 Agy.

135 Bkz. "Box #5 — Challenges Faced by the Women's Rights Organisations Shut Down by Emergency Decrees"”
yukarida 7. dipnot.
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tacizleri ve hak ihlalleri karsisinda etkili bir hukuk yolu bulamayacaklarindan haklh olarak
endiseleniyorlar. Gezi Parki protestolan sirasinda iskence magdurlarini tedavi ettigi icin TIHV'e
Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan 2013 yilinda kesilen para cezalarnna yonelik itirazlarinin
incelendigi davalardan hala karar citkmadi: “[Mahkemede] kazaniyoruz ama sekiz yila yaklast:.
En biytik zorlugu bu. Bu kadar agik bir seyin hala stiriyor olmas1.”**® Yargilamanin stresi, idari
yaptinnmlara itiraz etmenin maliyeti ve daha da fazla dikkat cekme riski gibi faktorleri goz
onune alan STK'lar, nispeten kuictik idari para cezalarina, hukuksuz olarak kesilmig olsalar da,
itiraz etme haklarim kullanmaktan caydinliyorlar. STK'lara idari konularda danismanlik yapan
bir IHS, idari para cezalarina itiraz edip etmemeyi degerlendirirken Anayasa Mahkemesi'nin
kabul edilebilirlik 6l¢iitlerinden yararlandiklarini belirtti:*¥” “Para cezasi onlar1t maddi acidan
zor duruma disirmeyecek bir meblag§ ise, ve [Anayasa'nin uygulanmasi ve yorumlanmasi
bakimindan] 6neme sahip degilse, 6deyin diyorum. [Bir devlet memuru tstlerine] isini yapiyor
gibi goriniyor [para cezas: kesildigi icin; yani denetcilerin ceza kesmesi bekleniyor]; [eger
ceza dnemsizse] birak 6yle gortinsiin.” 138

4. Kutu — Tarlabasi Toplum Merkezi'ne ve Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platiormu’'na Ac¢ilan Kapatma Davalar

Biri Tarlabasi Toplum Merkezi (“TTM"), digeri de Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu
("KCDP") olmak tizere iki dernegin kars: kargiya kaldigi, 2021ve 2022 yillarinda, idari denetimleri
takiben acilmis mesnetsiz kapatma davalari, hukuki cercevenin idare ve yargi tarafindan
kolayca kotuye kullanilabildigine iliskin 6rnek teskil ediyorlar. Savcilar tarafindan hazirlanan
iddianamelerde 7262 sayili Kanun ile degistirilen hiikiimlere acik bir atifta bulunulmasa da, 2000'1i
yillarda LGBTI+ orgiitlerine kars1 acilan fesih davalan dalgasindan bu yana pek yaygin olmayan
bu davalarin zamanlanmasi dikkate deger.!

Istanbul'un 6tekilestirilmis mahallelerinden olan Tarlabasi'nda kurulu, yoksulluk, ayrimcilik
ve toplumsal cinsiyet esitsizligi alanlarinda faaliyet gdsteren bir toplum merkezi olan TTM,
goniilliileri icin diizenlenen ve LGBTI+ cocuklarin korunmasina odaklanan bir etkinlik sebebiyle,
hiikimet yanlsi bir gazeteci tarafindan yogun bir karalama kampanyasiyla hedef gosterilmisti.
Haziran 2021 yilinda baslayan, sosyal medya paylasimlarn ve gazete haberleri ile hala siiren ve
AKP'li ve MHP'li siyasetciler ve hiikiimet yanlisi etkili sézciiler tarafindan kizigtirilan bu karalama
kampanyasinda, TTM cocuklara "LGBTI sapkinhgi ve PKK propagandasi yapmakla" suclaniyor
ve TTM'nin kapatilmasi yo6niinde savunuculuk yapiliyor. Karalama kampanyasi basladiktan
sonra TTM'nin baskani miistehcenlik suclamasiyla sorgulandi, ancak hakkinda bir kovusturma
acilmadi. TTM 2021 yilinda dért farkh idari organ tarafindan denetime maruz birakildi. Bunlarn
birinde denetcilere eslik eden polis memuru, usule aykiri olarak dernek binasina zorla girdi. Igisleri
Bakanligi denetiminin bir sonucu olarak, TTM'ye, ilk olarak, defter tutmada usulstizlik yapildig: ve
yabanci kaynaklardan alinan fonlar zamaninda bildirmedigi gerekgesiyle idari para cezasi kesildi.

2022 yilinda TTM esas olarak dernegin kapatilmasini talep eden iki dava ile karsi karsiya kaldi; bu
davalarn ikisi de Icisleri Bakanhgi denetcileri tarafindan hazirlanan tevdi raporlan esas alinarak
acilmisth ki TTM bu raporlann ancak davalar acildiktan sonra, dava dosyalarinda gorebilmisti.
Bunlardan ilki “derneg@in yoklugunun tespiti” davasi. Davada, TTM'nin dernek tiziiginin, Bilgi
Universitesi tarafindan yiiriitiilmiis ve 2007 yilinda sona ermis, TTM'nin énciilii olan bir projeye
atifta bulundugu gerekcgesiyle, dernegin amacini gerceklestirmesinin imkansiz hale geldigi
iddia ediliyor. Bunun hukuki dayanaktan yokun bir dava oldugu acik, zira TTM'nin tiziginde,
Tarlabasi'nda yoksulluk ve ayirimciligin durdurulmasi gibi bircok baska amac da siralaniyor
ki, zaten TTM de 2006 yilindan bu yana bu amaclarla faaliyet gosteriyor. Dava halen striyor.

136 Mayis 2022 itibariyle; 3 Subat 2022 tarihinde TIHV baskan1 Metin Bakkalci ile ¢cevrimici yapilan 2 numarah
gorisme.

137 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 48(2) maddesi
soyledir: “Mahkeme, Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel haklarin kapsaminin ve sinirlarinin
belirlenmesi acisindan énem tasimayan ve basvurucunun énemli bir zarara ugramadig: basvurular ile acikca
dayanaktan yoksun basvurularin kabul edilemezligine karar verebilir.” Bkz. https:/www.anayasa.gov.tr/en,
legislation/law-on-constitutional-court,

138 18 Subat 2022 tarihinde Kaos GL Dernegi hukuk koordinatorii avukat Kerem Dikmen ile ¢evrimici yapilan 10
numarali gérisme.

139 Hirriyet Daily News, LGBT organization faces closure in Turkey (11 Subat 2010). Erisim icin: https://kaosgl.org/
en/single-news/lgbt-organization-faces-closure-in-turkey.
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Ikinci davada ise, “amaci fiilen kanuna ve ahlaka aykin hale gelen dernedin pek ¢ok sucun
islendigi merkez haline geldigi" gerekcesiyle dernegin feshi talep ediliyor. Bu “suclarin” sézde
Ornekleri arasinda defter tutma ve beyan ylukimliliiklerinin yerine getirilmesindeki usulstizliikler,
cocuklara yonelik atolye calismalar ki bunlar izinsiz egitim faaliyeti olarak siniflandiriliyor,'*° ve
“toplumda kisaca LGBTI (lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti, intersex) olarak bilinen cinsel egilimleri
normallestirmek sureti ile ¢ocuklann cinsel kimliklerini etkilemeye calismasi” aniliyor. TTM'nin
faaliyetleri, fesih davasinin ac¢ildigi mahkeme tarafindan ihtiyaten durduruldu, ancak dernegdin
faaliyetlerinin durdurulmasina yonelik bu ihtiyati tedbir karari, TTM'nin yaptig: itiraz tizerine,
sonradan kaldinldi. Dava halen siriiyor. Ayrica dernegin yoneticileri hakkinda da Dernekler
Kanunu'na aykinlik sucuna yonelik olarak sorusturma baslatildi. 99 STK ve 1500'in tizerinde kisi
TTM'ye yonelik kapatma davasina itiraz eden dilekceye imza att1.'!

Turkiye'de kadin cinayetlerinin sona erdirmek icin calisan en etkili kadin haklarn 6rgutlerinden
biri olan KCDP darbe girisiminden bu yana, kadin haklarnn karsiti gruplann vyuruattikleri
karalama kampanyalarn ile aile yapisini bozduklar ve terér propagandasi yaptiklan gerekcesiyle
Cumhurbagkanligi'nin (daha 6nce de Bagbakanlik'in) ihbar hattina yaptiklarn sikayetler sonrasinda
baslatilan cok sayidaidaridenetime maruzkalmisti. Dernege, deftertutmavebeyan ytiktumliltiklerine
uymadig: gerekcesiyle idari para cezalar: kesilmisti. 7262 Sayilh Kanun'un cikmasindan evvel, 2018
yilinda, valilik, ihbar hattina yapilan sikayetlere, derne@in on yo6neticisinin gézaltina alinmasi ve
yargilanmasina ve KCDP'nin tyelerinden birinin OHAL déneminde KHK ile kapatilan baska bir
dernedin yoneticisi olmasina dayanarak, savciliktan KCDP'nin amacinin hukuka ve ahlaka aykir
hale geldigi iddiasiyla fesih davasi acmasini talep etmisti. Bu son iddia, tiyelik bildirimlerinin sivil
toplum aktorlerini figlemek amaciyla kullanilacad: yontindeki endiseleri dogruluyor.**? 2020 yilinda
savcilik dava agma talebini reddetti. Valiligin ayni gerekcelerle kapatma davasi acilmasina yonelik
ikinci talebi savcilik tarafindan 2021 yilinda kabul edildi ve Aralik 2021'de dernegin “kanuna
ve ahlaka aykin eylemlerle” tiiziigiinde yazan amaclan asan faaliyetlerde bulundugu iddiasiyla,
dernek hakkinda kapatma davasi agildi. Halen siiren dava, birgok sehirde protesto edildi.!*?

Dernek kapatmanin yalnizca en ug¢ vakalarda, son care olarak basvurulmasi gereken bir dnlem
oldugu, uluslararasi insan haklarn hukukunun yerlesik hale gelmis normlarindan biridir.'** TTM'ye
kapatma davasi ac¢ilmasinin tespit edilen birka¢ idari ve mali usulstizliikle orantili olmadig
kuskusuzdur, TTM ve KCDP'nin kapatilmasi icin 6ne siirtilen diger gerekcelerin ise hicbir
kanuni dayanag@i yoktur. Bu érnekler, kapatma davalarinin politik saiklerle acildigini ve idarenin
dernekleri taciz etmek amaciyla yetkisini kotiiye kullandiginmi agik bir sekilde gostermektedir. Her
iki vakada da karalama kampanyalarinin ve ihbar hatlarina yapilan sikayetlerin toplumsal cinsiyet
karsiti gruplardan gelmesi ve davanamelerde aile yapisi ile Tiirk hukukunda LGBTI+'larnn insan
haklarim kisitlamak icin kétiiye kullanilan muglak kavramlardan biri olan “ahlaka” atif yapilmasi
manidardir.'* Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden ¢ekilmesi ve LGBTI+ kisi ve érgiitlere yonelik
artan nefret soylemleriyle birlikte degerlendirildiginde, ' TTM ve KCDP'ye yonelik idari ve yargisal
taciz uygulamalar, yogun caydirici etkileri nedeniyle, daha genis sonuclar da dogurmaktadir.
Hikiimet yanlhsi medyanin hak temelli baska STK'lar1 da hedef gostererek, TTM ve KCDP'ye ek
olarak, onlarin da kapatilmasim talep etmesi, bu durumu daha da koétilestirmektedir.*”

140 Antakya Mor Dayanisma Kadin Dernegi'ne benzer bir iddia ile 2019 yilinda fahis bir para cezasi kesildi ve
dernegdin ofisi muhirlendi. Bkz. Joint Statement, Turkey: Women's Rights Defenders in the Crosshairs (Aralik,
2019). Erisim icin: https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-women-s-rights-defenders-in-
the-crosshairs.

141 Bkz. iyikivarsinttm.org; https://www.change.org/p/iyi-ki-vars%C4%B1n-ttm-tarlaba%C5%9F%C4%B1-
toplumunu-destekleme-derne%C4%9Fi-kapat%C4%B1lamaz-iyikivars%C4%B1nttm-ttmkapat%C4%B1llamaz .

142 Bkz. "Dismissals in the Public Sector and the Profiling of Civil Society Actors"” yukarida 7. dipnot.

143 Ekmek ve Gul, KCDP'ye acilan davaya kars1 kadinlar sokakta (16 Nisan 2022). Erigim icin: https://ekmekvegul.
net/gundem/kcdpye-acilan-davaya-karsi-kadinlar-sokakta.

144 THAM, Adana TAYAD/Tiirkiye Davasi, Basvuru No. 59835/10 (21 Temmuz 2020). Erisim icin: https:/hudoc.echr.
coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-204123%22] }; yukarida 11. dipnot, para. 166; yukarida 43. dipnot, 10.
ilke.

145 Kaos GL, Human Rights of LGBTI+ People in Turkey: 2019 Report (2020 Mayis). Erisim igin: https:/
kaosgldernegi.org/images/library/2020human-rights-of-lgbti-people-2019-report-1.pdf.

146 Bkz. "Box #2 — Stigmatisation of LGBTI+ Rights Defenders" yukarida 7. dipnot

147 Meral Candan, ‘Istanbul Sézlesmesi'nden ¢ekilmek kapatma davalarim kolaylastird1’, Gazete Duvar (30 Nisan
2022). Erigim icin: https://www.gazeteduvar.com.tr/istanbul-sozlesmesinden-cekilmek-kapatma-davalarini-
kolaylastirdi-haber-1562856.
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IHS'ler Tarlabag1 Toplum Merkezi'ne agilan kapatma davasinin 18 Mayis 2022'deki durugmasi éncesinde Istanbul Caglayan Adliyesi
ontnde basin aciklamas: yapti. (Fotograf: Yildiz Tar/Kaos GL)

iv. Idari Taciz Uygulamalarina Kars1 Savunuculuk Yapmanin Giicliikleri

Karmasik ve muglak idari ve hukuki cerceve, idari denetimlerin, yaptirimlarin ve kapatma
davalarnin caydiric etkisi ile birlestiginde, STK'larnn bilgi ve deneyimlerini birbirleriyle
paylasma ve kamuoyunda savunuculuk yapma arzularnni ve kabiliyetlerini etkiliyor. OHALin
kaldinlmasindan sonraki dénemde STK'lara yonelik idari taciz uygulamalarina odaklanan
belgeleme calismalarnnin azliinda s6z konusu faktorlerin pay sahibi oldugu, hatta ayni
faktorlerden bu raporun da etkilenmis oldugu soylenebilir.® Nitekim bir STK bu rapor
kapsaminda goriisme yapmak icin iletilen ¢ok sayida talebi yanitsiz birakt:, bir katihmci da
STK'lanna kesilen idari para cezasinin miktarnni aciklamay: reddetti. Bazi katilimcilar da
denetimin hangi idari organ tarafindan yapildig: gibi, denetimlerle ilgili bazi temel sorulan,
konu hakkinda bilgi sahibi olmadiklan i¢in yanitlayamadilar.

Bir IHS sunlan sdyledi: "Orgiitler gelen denetci valilikten mi, bakanliktan mi, vergi
dairesinden mi, SGK'dan m1 geldi bilmiyorlar. Artik kamudan baskalar da [denetleyebiliyor].
Ama savunuculuk yapabilmek i¢in bilmemiz lazim. Sivil toplum bu bilgisizlik karsisinda
gli¢stiz hissediyor."'*® Son birka¢ yilda, STK'lar1 desteklemek icin, sivil toplumda idari ve
hukuki cerceveye odaklanan kapasite gelistirme faaliyetlerinde belirgin bir artis gdézlemlendi.
STK'larin tek tek denetcilerin keyfi uygulamalarina kars: cikabilmelerine olanak saglayacak
bilgilerle donatilabilmesi i¢in, denetim gegiren STK'lar i¢in 6zel olarak tasarlanmis hukuki
ve idari danismanlik hizmetleri basta olmak tizere, bu cephede cok daha fazlasina ihtiyac var.

STK'lar arasindaki dayanisma ve iletisim aglari, bilgi paylasmak, denetimlere hazirlanmak ve
idareye karsi savunuculuk faaliyetlerini koordine etmek icin blytk énem tasiyan platformlar
ve 7262 sayilh Kanun'un yurirligld girmesinden bu yana oldukca faydali olduklan da
gorildi. Ancak uygulamalann keyfi olmasi ve yerel uygulamalarnn degiskenlik géstermesi
sebebiyle, bu aglar tizerinden farkinda olmadan yanlis bilgilerin yayilmasi, bunun da bosu
bosuna baz1 hazirliklarin yapilmasina ve gereksiz bir strese yol acmasi riski de var. Dahasi
STK'lar, “daha fazla goriintir olmamak, dikkat cekmemek icin" karsilastiklarn idari denetimler
ve yaptinnmlarla ilgili olarak kamuoyunda, aleni olarak savunuculuk yapmak konusunda
tereddiit gosterebiliyorlar. “Ornegin [6rgiitler] kesilen cezay1 kamusal olarak paylasirsam

148 Ornegin Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan 7262 Sayilh Kanun hakkinda hazirlanan bir anketi alan 230 STK'dan
sadece 23"t yanit verdi. Bkz. yukarida 113. dipnot.
149 2 Mart 2022 tarihinde THS ile ¢evrimici yapilan 13 numarali goriigme.
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bana kesin yine denetim gelir diyor, 6zelden [bilgi] génderiyor. Bu korku ikliminin yarattig: bir
sey."'° Bir STK temsilcisi bu iklimle birlikte yargisal tacizlerin caydirici etkisinin de, STK'lar
arasindaki isbirligini etkiledigini belirtiyor: “Otokontrol mekanizmasinin genislemesi hareket
alanim kisithyor. ... Atomize ediyor seni sivil alanda. ... Biyukada'nin da bunda buytik etkisi
var."1! Son olarak, STK'lar, kurumlarini k6t gosterebilecedi ve itibarlarina zarar verebilecegi
endisesiyle de bu tir bilgileri kamuoyu ile paylasmak konusunda isteksiz davranabiliyorlar.
Bir IHS sunu soruyor: “Mubhalif derneklere yonelik hata bulmak icin [denetim yaptiklarini]
biliyoruz. Bunu neden savunuculuga dontistirmiyoruz?"? TTM ve KCDP'ye kars: agilan
kapatma davalarn, taciz uygulamalarini ifsa etmenin, diger sivil toplum aktoérlerinin, ulusal ve
uluslararas: savunuculuk faaliyetlerini de icerecek sekilde, yaygin bir destek ve dayanisma
gostermesine yol acabildigini gésteren iki iyi 6érnek.

B. IHS'lere Yonelik Idari Taciz

Toplanma ve orgiitlenme 6zgurlugu ile ifade 6zgurliguniin kullanimini hukuksuz bir sekilde
kisitlamak amaciyla idari taciz uygulamak, yalnizca STK'lara kars: degil, IHS'lere kars: da
kullanilan bir yéntem.'®® Bu tiir idari taciz uygulamalari, iIHS'lere idari para cezasi vermek,
onlarn kamu goérevinden ihrac etmek, mesleklerinin icrasi icin gerekli lisanslarin verilmesini
reddetmek ve disiplin prosedirleri isletmek gibi farkli bicimler alabiliyor ve genellikle
IHS'lerin ekonomik ve sosyal haklarini ihlal ediyor. Bu tiir tacizlere kars1 etkili bir hukuk yolu
ise genellikle bulunmuyor. IHS'lerin OHAL dénemi ve devaminda ugramis olduklan hak
ihlalleriinsan haklari gruplan tarafindan kapsamli bir sekilde belgelenmisti.!** Bu konuda daha
énce yapilmis calismalarn yinelemektense tamamlamayl hedefleyen bu béliimde, IHS'lerin
s0z konusu idari taciz uygulamalarnnin etkisine iliskin kendi ifadelerinden hareketle, sorunlu
yasal diizenlemelerin uygulanmasindaki son gelismelere ve IHS'lere yonelik idari tacizlere
iliskin 6rnek vakalara odaklanilacaktir.

a. Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisleriyle Ilgili idari Islemler ve Yaptirimlar

Protesto gosterilerine katilan IHS'lere, 5326 sayih Kabahatler Kanunu uyarinca idari para
cezalan verilmis, IHAM ise bu uygulamay1 Sézlesme'nin 11. Maddesinin hukuksuz bir sekilde
kisitlanmasi olarak gérmius ve bu konuda ihlal kararn vermisti.’>> Bu 6zellikle, kamu gorevinden

150 Agy.

151 18 Subat 2022 tarihinde Kaos GL Dernegi hukuk koordinatorii avukat Kerem Dikmen ile ¢evrimigi yapilan 10
numarali gérisme. Blylkada davasi icin bkz., Gézlemevi, Tlrkiye: Four human rights defenders convicted
under terrorism charges (6 Temmuz 2020). Erigim i¢in: https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders,
turkey-four-human-rights-defenders-convicted-under-terrorism-charges.

152 2 Mart 2022 tarihinde IHS ile cevrimici yapilan 13 numarali gériisme.

153 Bircokidari para cezasi dogrudan STK baskanina verildiginden, STK'lara yonelik idari taciz, yonetim kurullarinda
gorev yapan IHS'leri ayn1 anda bireysel olarak da etkileyebiliyor. Ornegin bkz. yukarida 115. dipnot.

154 Hiisnii Ondiil, Emergency Decree Laws and Their Impact on Human Rights in Turkey, IHD (Mayis 2022).
Erisim icin: https://ihd.org.tr/en/wp-content/uploads/2022/05/EmergencyDecreeLawsReport.pdf; IHD, 2017
Balance-Sheet of Human Rights Violations in Turkey (Nisan 2018). Erigim icin: https:/ihd.org.tr/en/wp-content/
uploads/2018/05/IHD_2017_report-2.pdf; TIHV, Academic Purge in Turkey: Human Rights Violations, Losses,
and Empowerment (2019). Erisim icin: https:/tihvakademi.org/wp-content/uploads/2020/02/Academic_Purge_
in Turkey Executive Summary.pdf; Amnesty International, Weathering The Storm: Defending human rights
in Turkey's climate of fear (April 2018). Erisim icin: https:/www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/05
EUR4482002018ENGLISH.pdf; yukarida 8. dipnot; International Commission of Jurists, Justice Suspended:
Access to Justice and the State of Emergency in Turkey (2018). Erisim icin: https:/www.icj.org/wp-content/
uploads/2018/12/Turkey-Access-to-justice-Publications-Reports-2018-ENG.pdf. Baska hususlarnin yani sira
IHS'lere kars: idari taciz uygulamalarini da belgeleyen yakin tarihli bir rapor icin bkz. Banu Tuna ve digerleri,
Sessiz Kalma: Hak Savunucularina Yonelik Yildirma Politikalar1 2015-2021, Hakikat Adalet Hafiza Merkezi
(Mayis 2022). Erisim icin: https:/www.sessizkalma.org/sites/www.sessizkalma.org/files/belgeler/2022-05/

sessizkalma_haksavunucularina-yonelik-yildirma-politikalari.pdf.
155 THAM, OgriyTurkiye Davasi, Basvuru No. 19631/12 (17 Ekim 2017). Erisim icin: https:/hudoc.echr.coe.

int/eng#{%22itemid%?22:[%22001-177657%22]} ve Akarsubasy/Turkiye Davasi, Basvuru No. 70396/11
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cikartilmalarim protesto eden devlet memurlanna, idarenin 2911 sayilh Toplanti ve Gosteri
Yuruytsleri Kanunu uyarnnca verdigi "emirlerine kars: geldikleri” gerekcesiyle para cezalarinin
kesildigi OHAL déneminde yaygin bir uygulamaydi.’®® Mart 2020'den bu yana ise, IHS'ler
Covid-19 6nlemleriyle ilgili mevzuat ¢ercevesinde, hem Kabahatler Kanunu, hem de 1593 Sayih
Umumi Hifzisthha Kanunu uyannca kesilen para cezalariyla hedef alimyorlar. Covid-19 salginiyla
miucadeleye yonelik tedbirlerin kanunilik ve hukuki belirlilik ilkelerine aykin olarak, cogunlukla
idareye genis yetkiler taniyan genelgelerle diizenlendigi ve bunun da temel hak ve 6zgtrliklerin
hukuksuz bir bicimde kisitlanmasina yol ac¢tigi, s6z konusu onlemlere uyulmamas: halinde
kesilen para cezalarinin da benzer bir sekilde, hukuki dayanaktan yoksun oldugu, dolayisiyla iptal
edilmelerinin gerektigi, daha énce IHD tarafindan raporlanmisti.’” Hal bdyleyken, Tiirkiye'de
ilk Covid-19 vakasimin agiklandigi 11 Mart 2020 ile 28 Subat 2022 tarihleri arasindaki donemde
666 kisinin toplam 1 milyon 820 bin 900 TL para cezasina ¢arptinlmis oldugu TIHV tarafindan
belgelendi.’”® Bu sekilde para cezasina carptirilanlar arasinda cok sayida IHS de bulunuyor:
Sadece 1 Mart - 31 Agustos 2021 tarihleri arasinda 290 THS toplanti ve gésteri ytiriiytislerine
katildiklar icin toplam 909 bin 598 TL para cezasina ¢arptirildi.'*

2022 yilinda séz konusu iki kanun uyarinca IHS'lere en sik verilen idari para cezalar 277
ile 18 bin 28 TL arasinda degisiyor.’® IHAM, idari para cezasinin miktar ilk bakista énemsiz
gorinse bile, para cezasina carptirilan kisinin geliri 1s1ginda yeniden degerlendirilmesi
gerektigini, zira miktarn az olsa bile, para cezasinin kisinin mali durumu tzerinde énemli
bir etkisi olabilecegini belirtiyor.’®! Bu noktayr vurgulamak 6nemli, zira OHALden bu yana
para cezasina carptirilanlarin ¢ogu isten ¢ikartilmis kisiler ve Ttrkiye'de niifusun %90'1ndan
fazlas1 ekonomik kriz nedeniyle halihazirda yoksulluk sinirinin altinda yasiyor.!®? Dahasi,
gectigimiz yillar icinde bir ¢cok protestocuya, alt alta yazilip toplandiginda fahis yekiinlere
tekabil eden miikerrer para cezalan verildi; bu cezalann ilgili kisiler Gizerinde yikici mali
etkileri oldugu gibi, sivil toplum tizerinde de genel olarak caydirici bir etkisi oluyor. IHAM,
idari para cezasinin basvurucu tizerindeki mali etkileriyle birlikte, basvurucunun bir IHS
olmasinin da dikkate alinmasi gerektigini, zira bu durumda ihlalin toplanma 6zgurliginin
tzerinde de ciddi etkileri olabilece@ini vurguluyor.!6®

Son yillarda cogu isci haklar, cevre, kadin ve LGBTI+ haklarn savunucusu olan ¢ok sayida
IHS'nin idari para cezalanyla taciz edildigi gériildii. Bu cezalar zaman zaman dylesine fahis
miktarlara tekabil ediyorlar ki orantisiz olduklan ve insan haklan savunuculugu yapmayi
cezalandirmak disinda bir amaca hizmet edemeyecekleri acgikca belli oluyor. Mersin
Kadin Platformu'nun uyelerine 2019 yilindan bu yana kadin cinayetlerini ve Turkiye'nin
Istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesini protesto ettikleri icin, Kabahatler Kanunu ve Umumi
Hifzisihha Kanunu uyarinca toplamda 120 bin TLnin tzerinde idari para cezasi kesildi.'®*

(21 Temmuz 2015). Erigim icin:  https:/hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22lanquageisocode%22:[%22F-
RE%22],%22appno%22:[%2270396/11%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22ite-
mid%22:[%22001-156266%22]}. Ayrica bkz. IHAM, Yilmaz Yildiz ve Digerleri/Tiirkiye, Bagvuru No. 4524/06
(14 Ekim 2014). Erisim igin: https:/hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%?22:[%224524/06%22],%22ite-
mid%22:[%22001-147470%22]}.

156 THD, Report on Increased Pressures on Human Rights Defenders, Human Rights Association and its
Executives (May 31, 2019). Erisim igin: https:/ihd.org.tr/en/wp-content/uploads/2019/06/20190531_ Special-
ReportOnHRAHRDs.pdf; Association for Monitoring Equal Rights (Esit Haklar i¢in izleme Dernegi, “ESHID"),
Toplanti ve Goésteri Hakki Izleme Raporu 2017 (2018). Erisim icin: https://www.esithaklar.org/wp-content/
uploads/2019/06/Toplanti Gosteri_Hakki 2017.pdf; "Restrictive Legal Environment" yukarnda, 4. dipnot.

157 THD, Enkaz Kaldirma Calismalari: Covid-19 ile Miicadele Kapsaminda Alinan Tedbirlerin Yasallig: ve Idari Para
Cezalar (12 Agustos 2020). Erigim igin: https:/www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2020/08/20200811 IHD-
Kovid19TedbirleriRaporu.pdf.

158 TIHV, 11 Mart 2020 ile 28 Subat 2022 tarihleri arasinda Covid-19 salgin ile iligkili hak ihlalleri raporu (Mart 2022).
Erisim i¢in: https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2022/03/TIHV_covid_hak ihlalleri rapor Mart 2022.pdf.

159 TIHV, Fact Sheet (1 Mart-31 Agustos 2021), yukarida 2. dipnot.

160 Emniyet Genel Midurliigii, 2022 Yih Idari Para Cezalar. Erigim icin: http:/www.asayis.pol.tr/2022-yili-idari-
para-cezalari.

161 Ogrii/Turkey, yukarda 156. dipnot, para. 17.

162 Duvar English, Amidst economic crisis, 90 percent of Turkey's population live below poverty line, report
shows (16 Mart 2022). Erisim igin: https:/www.duvarenglish.com/amidst-economic-crisis-90-percent-of-
turkeys-population-live-below-poverty-line-report-shows-news-60626#: ~:text=More%20than%2076.5%20
million%20people, Consumer%20Rights%20Association%20(THD).

163 Ogrii/Turkey, yukarida 156. dipnot.

164 Sessiz Kalma, Mersin Women's Platform. Erisim icin: https:/www.sessizkalma.org/en/defender/mersin-
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https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2019/06/Toplanti_Gosteri_Hakki_2017.pdf
https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2020/08/20200811_IHD-Kovid19TedbirleriRaporu.pdf
https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2020/08/20200811_IHD-Kovid19TedbirleriRaporu.pdf
https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2022/03/TIHV_covid_hak_ihlalleri_rapor_Mart_2022.pdf
http://www.asayis.pol.tr/2022-yili-idari-para-cezalari
http://www.asayis.pol.tr/2022-yili-idari-para-cezalari
https://www.duvarenglish.com/amidst-economic-crisis-90-percent-of-turkeys-population-live-below-poverty-line-report-shows-news-60626%2523:~:text=More%25252520than%2525252076.5%25252520million%25252520people,Consumer%25252520Rights%25252520Association%25252520(THD)
https://www.duvarenglish.com/amidst-economic-crisis-90-percent-of-turkeys-population-live-below-poverty-line-report-shows-news-60626%2523:~:text=More%25252520than%2525252076.5%25252520million%25252520people,Consumer%25252520Rights%25252520Association%25252520(THD)
https://www.duvarenglish.com/amidst-economic-crisis-90-percent-of-turkeys-population-live-below-poverty-line-report-shows-news-60626%2523:~:text=More%25252520than%2525252076.5%25252520million%25252520people,Consumer%25252520Rights%25252520Association%25252520(THD)
https://www.sessizkalma.org/en/defender/mersin-womens-platform/

Kasim 2020'de, bir cinsel taciz vakasini protesto etmek amaciyla basin aciklamasi yapan,
tamami Dersim Kadin Platformu uyesi 15 kadinin her birine, Umumi Hifzisthha Kanunu
uyarinca 3 bin 150'ser TL idari para cezasi verildi.!®® 2020 sonunda Kaz Daglari'nda Kanadali
bir firma tarafindan yurutilen bir altin madeni projesini protesto eden cevreci aktivistlere,
“ormanda piknik yapmak, kamp kurmak ve insansiz hava araci u¢urmak" gibi faaliyetlerle
Valilik'in koydugu Covid-19 kisitlamalarnni ihlal etmekten 500 bin TLnin uzerinde para
cezasl kesildi.’®® Ocak 2021'de Bursa'daki Cargill fabrikasinda sendikalasma faaliyetleri
yuruttikleri i¢in isten ¢ikartilmalarini protesto eden dokuz isci, eylemlerinin 1000. guintinde,
sokaga cikma yasagin ihlal ettikleri gerekgesiyle 8.100 TL para cezasina carptirildi.'®” 2018
yilinda, Urfa'da, AKP Milletvekili Ibrahim Halil Yildiz'in korumalarn ve akrabalar tarafindan
dizenlenen silahli saldirida babasi ve iki erkek kardesi 6ldurtlen, kendisi ise bu saldiridan
sag kurtulan Ferit Senyasar'a, Agustos 2021'de Senyasar ailesine saldirinin hesabinin hukuk
onunde verilmesinin saglanmasi amaciyla tuttugu adalet nobetinin 157. guniinde astigi
pankartlar nedeniyle Kabahatler Kanunu uyarinca idari para cezasi kesildi.’®® Bogazici
Universitesi protestolarina katildigi gerekcesiyle aldigi burs Kredi ve Yurtlar Kurumu
tarafindan kesilen 22 yasindaki bir 6grenciye (ki cok sayida 6grencinin bursu da ayni sekilde
kesilmigti'®®) 17 bin TL borg cikartildi. Ayni 6grenci daha sonra bursunun kesilmesini protesto
etmek amaciyla bir pankart astiginda, Haziran 2021'de Kabahatler Kanunu uyarinca 13 bin
237 TL idari para cezasina ¢arptirldi.’’°2017'de KHK ile cikartildig isine iade edilmeyi talep
eden Yiksel Caddesi protestocularindan Nazan Bozkurt'a, toplanma o6zgurligi hakkini
kullandi§1 icin, Kabahatler Kanunu uyarinca 700 adetten fazla idari para cezasi kesildi.'”! S6z
konusu para cezalarini iptal eden mahkeme kararlarnn bulunmasina ragmen, Eylil 2021'de
Vergi Dairesi Bozkurt'un banka hesabina s6zde 281 bin 330 TL 39 kurus borcu oldugunu
ileri stirerek haciz koydu. Subat 2022'de tamami Kiirt trans kadin olan bes LGBTI+ aktivisti,
6 Mart 2021'de Istanbul'da diizenlenen kadin mitingine katildiklar ve bir basin agiklamasi
okuduklari icin Umumi Hifzisihha Kanunu kapsaminda 3.500 TL para cezasina ¢arptirildi.!”?
Bir sonraki bolimde daha ayrntih tartisilacagi gibi, bu idari taciz vakalarinin ¢oguna yargisal
taciz uygulamalarn da eslik etmektedir.

womens-platform/; Kisa Dalga, Mersin Kadin Platformu Uyesi Serin: “Eylem anayasal hakkimiz, para cezalarini
o0demeyeceg@iz" (8 Mayis 2021). Erisim icin: https:/kisadalga.net/haber/detay/mersin-kadin-platformu-uyesi-
serin-eylem-anayasal-hakkimiz-para-cezalarini-odemeyecegiz_6251.

165 IHD Diyarbakir, 2020 yili Dogu ve Giineydodu Anadolu Bélgesi insan Haklan ihlalleri Raporu (11 Subat
2021). Erisim icin: https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2021/02/2020Y%C4%B11%C4%B1-%C4%B0nsan-
Haklar%C4%B1-%C4%B0hlalleri-Raporu.pdf.

166 Bkz. "Environmental Rights Defenders” in yukarida 4. dipnot; “Box #3 — Judicial Harassment of Civil Society
Actors and HRDs During the Covid-19 Pandemic"” yukarda 7. dipnot.

167 ESHID, Banscil Toplant ve Gésteri Hakk: Biilteni Ocak-Mayis 2021 (Haziran 2021). Erisim icin: https:/www.
esithaklar.org/wp-content/uploads/2021/06/ESHID_ ToplantiGosteriBulten 2021 OcakMayis.pdf.

168 Gazete Duvar, 200 avukat Adalet Nobeti'nde: Senyasar ailesinin talebi talebimizdir (24 Eylal 2021). Erisim
icin: https://www.gazeteduvar.com.tr/200-avukat-adalet-nobetinde-senyasar-ailesinin-talebi-talebimizdir-
haber-1536189.

169 Bianet, Bogazici University: Stay of execution for termination of scholarships (28 Haziran 2021). Erisim igin:
https://bianet.org/english/law/246381-bogazici-university-stay-of-execution-for-cancellation-of-scholarships.
170 Sendika.org, KYK kredi borcunu protesto eden 6grenciye 13 bin lira para cezasi (18 Ocak 2022). Erisim i¢in:

https://sendika.org/2022/01/kyk-kredi-borcunu-protesto-eden-ogrenciye-13-bin-lira-para-cezasi-643877/.

171 Ayca Soylemez, Tax office levies attachment on protestor's bank account over her press statements, Bianet
(27 Eylal 2021). Erisim igin: https://bianet.org/english/law/250903-tax-office-levies-attachment-on-protestor-s-
bank-account-over-her-press-statements.

172 Bianet, Five trans women fined over March 8 demonstration (9 Subat 2022). Erigim ic¢in: https://m.bianet.org;
english/women/257468-five-trans-women-fined-over-march-8-demonstration. Kabahatler Kanunu uyarinca
kesilen idari para cezalar sadece THS olan trans kadinlar degil, genellikle tiim translar, 6zellikle seks iscisi
trans kadinlan taciz etmek amaciyla kullaniliyor. Bkz. Nihan Erdogan, “The Arbitrary Nature of Administrative
Fines and Their Impact on Sex Workers", “Restricted Justice"”: Report on Legal Support to Sex Worker Trans
Women Suffering from Rights Violations, Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklar Dernedi (Aralik 2014).
Erisim igin: http:/kirmizisemsiye.org/wp-content/uploads/2021/07/HAK-THLALLERINDEN-YARARLANAN-
SEKS-ISCISI-TRANS-KADINLARINA-YASAL-DESTEK-RAPORU.pdf. THAM, ¢ok elestirilen bir kararinda,
"bayan kiyafeti giydikleri” gerekcesiyle idari para cezasi verilen U¢ trans kadin seks is¢isinin basvurusunu,
ceza miktarmin diisiikk olmasi sebebiyle kabul edilemez buldu. ITHAM, Simsek, Andi¢ ve Bogatekin/
Tirkiye, Bagvuru no. 75845/12, 79989/12 ve 75856/12 (17 Mart 2020). Erigim icin: https:/hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-202866%22] }.
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https://www.gazeteduvar.com.tr/200-avukat-adalet-nobetinde-senyasar-ailesinin-talebi-talebimizdir-haber-1536189
https://bianet.org/english/law/246381-bogazici-university-stay-of-execution-for-cancellation-of-scholarships
https://sendika.org/2022/01/kyk-kredi-borcunu-protesto-eden-ogrenciye-13-bin-lira-para-cezasi-643877/
https://bianet.org/english/law/250903-tax-office-levies-attachment-on-protestor-s-bank-account-over-her-press-statements
https://bianet.org/english/law/250903-tax-office-levies-attachment-on-protestor-s-bank-account-over-her-press-statements
https://m.bianet.org/english/women/257468-five-trans-women-fined-over-march-8-demonstration
https://m.bianet.org/english/women/257468-five-trans-women-fined-over-march-8-demonstration
http://kirmizisemsiye.org/wp-content/uploads/2021/07/HAK-IHLALLERINDEN-YARARLANAN-SEKS-ISCISI-TRANS-KADINLARINA-YASAL-DESTEK-RAPORU.pdf
http://kirmizisemsiye.org/wp-content/uploads/2021/07/HAK-IHLALLERINDEN-YARARLANAN-SEKS-ISCISI-TRANS-KADINLARINA-YASAL-DESTEK-RAPORU.pdf
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https://hudoc.echr.coe.int/eng%2523%25257B%25252522itemid%25252522:%25255B%25252522001-202866%25252522%25255D%25257D
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5. Kutu - Van'da toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri bes yildir yasak

Turkiye hiikiimetinin Kiirt boélgesindeki asirnn guvenlik¢i politikalarinin ve daimi OHAL
uygulamalarinin bir 6rnegi olarak,!”® Van ilinde diizenlenmesi planlanan toplant1 ve gosteri
yuruytusleri, valilik tarafindan, valiligin web sitesinde diizenli olarak 15 gunde bir art arda
yayinlanan kararlarla, 21 Kasim 2016 tarihinden beri, 2911 sayili Kanun uyarinca yasaklaniyor.!’*
Kararlarin her biri, “ulusal guivenligin saglanmasi,” “kamu dizenin korunmasi” ve "sug
islenmesinin 6nlenmesi” gibi, ayn1 basmakalip muglak gerekcelere dayandiriliyor.'”

Bu yasak kapsaminda IHS'lerin acik havada toplanti veya gosteri yapmasina izin verilmiyor.
Bir IHS sunlan séyledi: “Van'da toplant1 ve gésteri yiirtiyiisleri yasadi ve [yetkililer tarafindan]
tacizler ciddi bir boyuta ulasti. ... Polislerle [aciklamay1] digsarida mi iceride mi yapalim tartismasi
yapmak istemiyoruz artik. Hak savunuculugu boyle yapilmaz, ¢esitli calismalar gerekir ama Van
bize bir imkan tanimiyor. ... Yargi da bize ¢éziim yolu sunmuyor."'’® Gercekten de Van Barosu
tarafindan 2018 yilindan bu yana acilan 14 iptal davasi ile gercek sahislarin actig: davalar birinci
ve ikinci derece idare mahkemeleri tarafindan reddedildi, Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bir
bireysel bagvuru ise hentiz karara baglanmadi.'”” Bu yasaklardan biri veya birkaci iptal edilse
bile, bu durum uygulamada valinin yeni yasaklar getirmesine bir engel teskil etmiyor, zira her bir
yasaklama karar ayr bir “idari islem" olusturdugundan, bunlarin her birine kars1 ayr ayr iptal
davas1 acmak gerekiyor; 6yle ki bu prosediirlerin “etkili bir hukuk yolu" sunabilecek standartlar
karsiladiklarini sdylemek gercekten de mimkiin degil.!”®

Yasaklar, 6zellikle IHS'leri susturmak amaciyla kullanihyor. “Bu yasaklarin uygulanma sekli de keyfi
ve aynmci. Ornedin hak savunucusu olan kurumlar olarak gosteri yapamiyoruz. Ama AKP veya vali
yapabiliyor, izin veriliyor. Cok nadir de olsa CHP'nin [toplant1 ve gosterilerine] de izin veriliyor, bazen
HDP'nin kitlesel eylemlerine de izin veriliyor, 8 Mart, Newroz, 1 Eylil gibi. Bu da ilgin¢. Onun disinda
[insan haklarn savunucularn olarak] hep basin agiklamalarini igeride yapmak zorunda kaliyoruz,
disarida yapamiyoruz. Konunun énemi yok."*”® Ornedin AKP 25 Kasim 2021>de Vanin merkezinde
hic kisitlanmadan, kesintisiz bir miting ve yiiriiytis yapabilmisken, aralarinda IHS>lerin, sivil toplum
ve muhalefet partilerinin de bulundugu diger grup ve drgiitlere kisitlama getirilmisti. IHS lere, ayrica,
yargisal tacizlerin yani sira, “valilik kararlarina uymadiklan" gerekcesiyle, Kabahatler Kanunu

173 Ayrica Bkz. "Box #3 — Blanket Bans on LGBTI+ Assemblies in Ankara", yukarida 4. dipnot.

174 TIHV, 1 Ocak ile 31 Agustos 2020 tarihleri arasinda ifade, toplanma ve érgiittenme 6zgtirliikleri ihlal raporu
(Ekim 2020). Erigim icin: https:/tihv.org.tr/wp-content/uploads/2020/10/1%CC%87fadeToplanmaOrgutlenmeR
apor.pdf. Benzer sekilde kesintisiz yasaklar Batman, Bitlis, Elazi§, Hakkari ve Siirt'te de getiriliyor. ESHID,
Barniscil Toplanti ve Gosteri Hakk: Bilteni Ekim-Aralik 2021 (Subat 2022). Erisim igin: https:/www.esithaklar.
org/wp-content/uploads/2022/02/%F0%9F%93%A2-Baris%CC%A7c%CC%A7il-Toplanti-ve-Go%CC%88steri-
Hakki-Bu%CC%88lteni-Ekim-Aralik-2021.pdf.

175 Bianet, 5-year demonstration ban in Van extended again (3 Mayis 2021). Erigim icin: https:/bianet.org/english
freedom-of-expression/243444-5-year-demonstration-ban-in-van-extended-again.

176 17 Subat 2022 tarihinde OHD Van Subesi ile cevrimici yapilan 8 numarali gériisme.

177 ESHID, Anayasal bir hak Van'da beg yildir yasak (June 6, 2021). Erisim icin: https://www.esithaklar.org/2021/06/
podcast-yasaksiz-meydan-14-vanda-neler-oluyor-av-mahmut-kacan/; Felat Bozarslan, Van'da 5 yildir bitmeyen
"OHAL," DW Tiirkce (7 Aralik 2021). Erisim i¢in: https:/www.dw.com/tr/vanda-5-y%C4%B11d%C4%B1r-bitmeyen-
ohal/a-60046678; Serta¢ Kayar, Van'da 5 yili askin siiredir kesintisiz siiren eylem ve etkinlik yasagi Anayasa
Mahkemesi'ne tagindi, Sputnik Turkiye (9 Aralik 2021). Erisim icin: https:/tr.sputniknews.com/20211209/vanda-
5-yili-askin-suredir-kesintisiz-suren-yasak-anayasa-mahkemesine-tasindi-1051609346.html.

178 Benzer bir uygulama, Istanbul'da LGBTi+ Onur Viiriiyiisii'ne yonelik yasaklarda da gériiliiyor. Yasaklarin
idare mahkemeleri tarafindan iptal edilmesine ragmen, her yil yeni bir yasak getiriliyor. Hatice Demir & Ozge
Nur Kara, “Her Haziran Yasak Var istanbul'da: 2019'a Bakis” LGBTi+'lanin Hukuk Giindemine (iceriden) Bir
Bakis: 2019-2020Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalar: Dernegi (SPoD) (Aralik 2020).
Erisim icin: https://spod.org.tr//wp-content/uploads/2022/03/LGBTI%CC%87larin-Hukuk-Gu%CC%88ndemine-
1%CC%87c%CC%A7eriden-Bir-Bakis%CC%A7.pdf.

179 17 Subat 2022 tarihinde OHD Van Subesi ile cevrimici yapilan 8 numarali gériisme.
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https://www.dw.com/tr/vanda-5-y%C4%B1ld%C4%B1r-bitmeyen-ohal/a-60046678
https://tr.sputniknews.com/20211209/vanda-5-yili-askin-suredir-kesintisiz-suren-yasak-anayasa-mahkemesine-tasindi-1051609346.html
https://tr.sputniknews.com/20211209/vanda-5-yili-askin-suredir-kesintisiz-suren-yasak-anayasa-mahkemesine-tasindi-1051609346.html
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kapsaminda kesilen idari para cezalarnnin'®® yani sira yargi tacizi de uygulaniyor.'®!

Aym1 THS, bu yasaklara karsi savunuculuk yapma cabalarni da bogan bu kesintisiz yasaklarin
etkisini soyle anlatiyor: “Biz yiiriiytisii insanlar gorsiin, farkindalik olsun diye yapiyoruz. Onemli
olan kitleyi harekete gecirebilmek, kamuoyunun [eylem konusu meseleyi] duymasi. Biz her ne
kadar agiklamalan [iceride] yapsak da zaten birka¢c medya kurulusu gosteriyor, onu takip eden de
belli [meseleden zaten haberdar olan Kigiler]. ... Basin aciklamasi yapiyoruz ama kimse duymuyor.
Biz de sikildik. insanlar Van'da yasak var, kimse ses ¢ikarmiyor diyor ama ashinda biz cikariyoruz;
kimse duymuyor."%?

27 Ekim 2021'de Van Barosu'nda 10'dan fazla meslek orgiitii ve STO'yii temsil eden IHS'ler, Van'daki eylem yasagini protesto
amaciyla basin aciklamasi yapti. (Fotograf: MA)

Toplanma 6zgtirliigi haklarin kullanan IHS'ler, ilgili diger idari diizenlemeler cercevesinde
de tacize ugruyorlar. 2021 yihinda Bogazi¢i Universitesi ve Barmamiyoruz Hareketi
protestolarina katilan 150'den fazla 6grencinin 6grenci kredileri ve devlet burslan yetkililer
tarafindan kesildi.'®® Mahkemeler bir kac vakada yuritmenin durdurulmasina karar vermis

180 2019'da Van'da cezaevlerindeki acglik grevlerine dikkat ¢ekmek amaciyla diizenlenen protesto gosterilerine
katilan diger gruplar gibi Baris Anneleri de Kabahatler Kanunu uyarinca idari para cezasina carptirildilar. TIHYV,
01-10 Haziran 2019 Giinliik insan Haklan Raporu (Haziran 2019). Erisim icin: https:/tihv.org.tr/qunluk-ih-
raporlari/01-10-haziran-2019-gunluk-insan-haklari-raporu. Van Cevre, Tarihi Eserleri Koruma Arastirma ve
Gelistirme Dernegi ("CEV-DER") baskani Ali Kalgik'a, Van'da, ¢evre konularinda basin aciklamasi yaptig:
gerekcesiyle 2019'dan bu yana dort kez idari para cezasi kesildi. Bu cezalardan biri sulh ceza hakimligi
tarafindan “demokratik bir toplumda gerekli olmadigi ve caydirici etki yaptig1” gerekcesiyle iptal edildi. Senol
Bali, Van'da yasaklar devam ediyor: Cev-Der Baskani Ali Kalcik'a iki yilda dort ayr ceza, Media and Law Studies
Association (MLSA) (29 Kasim 2021). Erigim igin: https:/www.mlsaturkey.com/tr/cevre-sorunlari-hakkinda-
basin-aciklamasi-yapan-van-cev-der-baskani-ali-kalcika-iki-yilda-dort-ayri-idari-para-cezasi-verildi. Anayasa
Mahkemesi, 2022 yilinda Dersim'deki {i¢ protestocuya "“valilik kararlarina uymadiklan" gerekcesiyle, 30 gunlik
bir toplanti ve gosteri ylriytst yasagl yuzinden Kabahatler Kanunu uyarinca verilen idari para cezalarinin,
basvurucularn toplanti ve gosteri yliriytst diizenleme haklarini ihlal ettigine karar verdi. Anayasa Mahkemesi,
Sezai Bulut ve digerleri, Bagvuru no. 2019/38616 (22 Subat 2022). Erigim icin: https:/kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2019/38616.

18125 Ekim 2021 tarihinde, Van Yiiziincii Yil Universitesi Dursun Odabasi Hastanesi'nin o6niinde saghk
calisanlarinin agir calisma kosullarini protesto etmek amaciyla toplanan insanlar polisler tarafindan dagitildi.
O dénem Van-Hakkari Tabip Odas1 Bagkani ve TIHV Van Temsilciligi'nde hekim olan Dr. Hiiseyin Yavic ile
TIHV Van Temsilcisi Sevim Cicek gozaltina alindi, daha sonra serbest birakildi; halen 2911 sayih Kanun'a
muhalefetten yargilaniyorlar. IHD Diyarbakir, 2021 Yil1 Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi Kadinlara Yénelik
Hak Thlalleri Raporu (19 Nisan 2022). Erisim icin: https:/ihddiyarbakir.org/Content/uploads/ec11c158-5de1-
41h86-9039-8551317fcfb2.pdf; TIHV, Riimeysa Doktoru Andiklar icin Yargilamyorlar (25 Mayis 2022). Erigim
icin: https://tihv.org.tr/duyurular/rumeysa-doktoru-andiklari-icin-yargilaniyorlar/.

182 17 Subat 2022 tarihinde OHD Van Subesi ile cevrimici yapilan 8 numarali gériisme.

183 Tuba Torun, ‘We cannot find shelter’ movement in Turkey, Duvar English (6 Ekim 2021). Erisim icin: https://
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https://tihv.org.tr/gunluk-ih-raporlari/01-10-haziran-2019-gunluk-insan-haklari-raporu/
https://tihv.org.tr/gunluk-ih-raporlari/01-10-haziran-2019-gunluk-insan-haklari-raporu/
https://www.mlsaturkey.com/tr/cevre-sorunlari-hakkinda-basin-aciklamasi-yapan-van-cev-der-baskani-ali-kalcika-iki-yilda-dort-ayri-idari-para-cezasi-verildi/
https://www.mlsaturkey.com/tr/cevre-sorunlari-hakkinda-basin-aciklamasi-yapan-van-cev-der-baskani-ali-kalcika-iki-yilda-dort-ayri-idari-para-cezasi-verildi/
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/38616
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/38616
https://ihddiyarbakir.org/Content/uploads/ec11c158-5de1-4b86-9039-8551317fcfb2.pdf
https://ihddiyarbakir.org/Content/uploads/ec11c158-5de1-4b86-9039-8551317fcfb2.pdf
https://tihv.org.tr/duyurular/rumeysa-doktoru-andiklari-icin-yargilaniyorlar/
https://www.duvarenglish.com/we-cannot-find-shelter-movement-in-turkey-article-59090
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olsalar da, baz1 6grencilere burslarinin kesildigi resmi olarak bildirilmedi, ya da bu konuda
resmi bir tebligat yollanmadi, dolayisiyla bu 6grenciler s6z konusu karara itiraz haklarini
kullanamadilar.'® 19 Bogazici Universitesi égrencisine protestolara katildiklar gerekcesiyle
uzaklastirma cezasi verildi, 200'e yakin 6grenci hakkinda da disiplin sorusturmasi baslatildig:
belirtiliyor.'®> Bogazici Universitesi LGBTIA+ Calismalar Kuliibti (BULGBTIA+) isimli 6grenci
kulubu rektorlik tarafindan tyelerinin protestolara katildiklan bahanesiyle fiilen kapatilds;
ogrencilerin bu isleme yonelik itirazlan idare mahkemesi tarafindan reddedildi, mahkeme
karari ise halen temyiz asamasinda.'® 5 Nisan 2021 giinii ii¢ iranli miilteci IHS,'® Tiirkiye'nin
Istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesini protesto etmek amaciyla Denizli'de yapilan bir basin
aciklamasina katildiklan i¢in gozaltina alindilar; bir giin sonra valilik, uluslararas1 hukukun
geri gondermeme ilkesini acik bir sekilde ihlal ederek, s6z konusu miltecilerin sinir disi
edilmesine karar verdi.'®® Subat 2022>de idare mahkemesinin sinir disi etme kararina yapilan
itirazi1 reddetmesiyle birlikte, tek mevcut etkili hukuk yolu olarak Anayasa Mahkemesi'ne
bireysel basvuru kald1.'®® Bagka bir Iranl miilteci IHS'nin uluslararas: koruma statiisii almak
icin yaptig: basvuru, polisin milteci kadinlan seks isciligine zorlayan bir ceteyle sug ortakhig:
yaptigi iddiasiyla Goc Idaresi'ne sikayette bulunmasinin ardindan reddedildi; Ocak 2022'de
gozaltina alinarak geri génderme merkezine yollanan s6z konusu milteci, bir sinir dis1 edilme
karan ile kars: kargiya.'®® S6z konusu cete ile isbirligi yaptig: belirtilen polis memurlarindan
birinin, bahsi gecen IHS'yi "Iran'a geri géndermekle” tehdit ettigi bildiriliyor.

b. Calisma Hakkim ihlal Eden idari i§lem ve Yaptirnmlar

IHS'lerin calisma haklarina yonelik idari taciz uygulamalar halen devam ediyor ve bu
uygulamalara maruz kalan IHS'lerin fislenmesine yol acarak, ozellikle kamu gérevlileri
tzerinde gicli bir caydinc etki yaratiyor.'®® OHALin stirekli kilindigina iligkin baska bir
ornek de, 375 Sayil1 KHK'nin Temmuz 2018'de OHALIin kaldinnlmasindan birkac¢ hafta sonra
degistirilmis ve gecici 35. maddesiyle teror orgutleriyle “iltisakli, irtibathh veya bunlarin
uyesi” oldugu iddia edilen devlet memurlarini kamu goérevinden c¢ikarma yetkisinin, Ug¢

www.duvarenglish.com/we-cannot-find-shelter-movement-in-turkey-article-59090; Sessiz Kalma, Bogazici
Solidarity. Erisim icin: https://www.sessizkalma.org/en/defender/bogazici-solidarity; Melisa Elgin Ozcelikel,
Bogazici University: 100 students stripped of scholarships, loans for protesting rector, Bianet (23 Haziran 2021).
Erisim icin: https:/bianet.org/5/97/246179-bogazici-university-100-students-stripped-of-scholarships-loans-for-
protesting-rector; ilayda Gokcer, Barinma talebi ‘terér’ sayildi, BirGiin (4 Mart 2022). Erisim icin: https:/www.
birgun.net/haber/barinma-talebi-teror-sayildi-379269.

184 BirGun, Mahkeme, Bogazici protestolarina katildidi icin kredisi kesilen 6grenciyi hakli buldu (15 Kasim 2021).
Erisim igin: https:/www.birgun.net/haber/mahkeme-bogazici-protestolarina-katildigi-icin-kredisi-kesilen-
ogrenciyi-hakli-buldu-365905; ilayda Gokcer, Yaptinmlar keyfi, kararlar hukuksuz, BirGiin (April 10, 2022).
Erisim icin: https://www.birgun.net/haber/yaptirimlar-keyfi-kararlar-hukuksuz-383585; BirGln, Bogazici
eylemlerine katilan 6grencilerle ilgili karar: Sadece polisin bildirmesiyle 6grenim kredisi kesilemez (3 Kasim
2021). Erigim igin: https://www.birgun.net/haber/bogazici-eylemlerine-katilan-ogrencilerle-ilgili-karar-sadece-
polisin-bildirmesiyle-ogrenim-kredisi-kesilemez-364377.

185 Gazete Duvar, Naci Inci istemisti: 6 Bogaziciliye uzaklastirma cezasi verildi (23 Kasim 2021). Erisim icin: https://
www.gazeteduvar.com.tr/naci-inci-istemisti-6-bogaziciliye-uzaklastirma-cezasi-verildi-haber-1542893;  Sessiz
Kalma, Feyzi Ercin. Erisim icin: https://www.sessizkalma.org/en/defender/feyzi-ercin.

186 Yildiz Tar, Melih Bulu shut off the Bogazi¢i LGBTI+ Studies Club!, Kaos GL (2 Subat 2021). Erisim i¢in: https://
kaosgl.org/en/single-news/melih-bulu-shut-off-the-bogazici-lgbti-studies-club.

187 Gozaltina alinanlar arasinda basin aciklamasina katilmamis dérdiinct bir iranl miilteci daha varda.

188 Ruth Michaelson & Deniz Baris Narli, Iranian refugees face deportation from Turkey for attending demonstration,
The Guardian (9 Subat 2022). Erigsim icin: https://www.thequardian.com/global-development/2022/feb/09,
iranian-refugees-face-deportation-from-turkey-for-attending-demonstration. Miilteci [HS'ler séz konusu
oldugunda, geri géndermeme ilkesine, kosullar ne olursa olsun, “tam olarak uyulmalidir.” Bkz. OSCE ODIHR,
Guidelines on the Protection of Human Rights Defenders (2014), para. 238. Erigim ic¢in: https://www.osce.org/
files/f/documents/c/1/119633.pdf.

189 Dilek Giil, istanbul Sézlesmesi eylemine katilan Iranli miiltecilerin simir digi kararna itirazi reddedildi,
EuroNews (3 Subat 2022). Erigsim igin: https:/treuronews.com/2022/02/03/istanbul-sozlesmesi-eylemine-kat-
lan-iranl-multecilerin-s-n-r-d-s-karar-na-itiraz-reddedil.

190 Pinar Gayip, Idam tehdidi altindaki Khajavi, sinir dis1 edilecek, ETHA (27 Nisan 2022). Erisim icin: https:/
etha39.com/haberdetay/idam-tehdidi-altindaki-khajavi-sinir-disi-edilecek-160095.

191 Bkz. "Dismissals in the Public Sector and the Profiling of Civil Society Actors”, yukarida 7. dipnot. Ayrica bkz.
Yukarida 6. dipnot, para. 87-88.
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https://www.birgun.net/haber/mahkeme-bogazici-protestolarina-katildigi-icin-kredisi-kesilen-ogrenciyi-hakli-buldu-365905
https://www.birgun.net/haber/mahkeme-bogazici-protestolarina-katildigi-icin-kredisi-kesilen-ogrenciyi-hakli-buldu-365905
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https://www.gazeteduvar.com.tr/naci-inci-istemisti-6-bogaziciliye-uzaklastirma-cezasi-verildi-haber-1542893
https://www.gazeteduvar.com.tr/naci-inci-istemisti-6-bogaziciliye-uzaklastirma-cezasi-verildi-haber-1542893
https://www.sessizkalma.org/en/defender/feyzi-ercin
https://kaosgl.org/en/single-news/melih-bulu-shut-off-the-bogazici-lgbti-studies-club
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https://www.theguardian.com/global-development/2022/feb/09/iranian-refugees-face-deportation-from-turkey-for-attending-demonstration
https://www.theguardian.com/global-development/2022/feb/09/iranian-refugees-face-deportation-from-turkey-for-attending-demonstration
https://www.osce.org/files/f/documents/c/1/119633.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/c/1/119633.pdf
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https://etha39.com/haberdetay/idam-tehdidi-altindaki-khajavi-sinir-disi-edilecek-160095
https://etha39.com/haberdetay/idam-tehdidi-altindaki-khajavi-sinir-disi-edilecek-160095

yillik bir sure icin idareye verilmis olmasidir. Daha sonra bu stire dort yila ¢ikartilmistir ve
28 Temmuz 2022 tarihinde sona erecektir. Hiikiimet mubhalifleri ve 1HS'leri hedef almak
amaclyla hala bu diizenlemeyi kullaniyor. 2016'dan gtiinumitze 1.600'den fazla tiyesi kamu
gorevinden gikartilmis Egitim-Sen'in tiyesi olan 21 6gretmen daha, ayni diizenleme uyarinca,
Kasim 2021'de kamu gérevinden ihrag edildiler. 2 Bu diizenleme, aralarinda IHS'lerin de
bulundugu hekimlere karsi da yaygin olarak kullaniliyor.'*?

6. Kutu - Hekim ve iHS Benan Koyuncu'ya yonelik idari taciz

Hekim, Ankara Tabip Odas1 ve Saglik ve Sosyal Hizmetler Emekgileri Sendikas1 (“SES") tyesi,
TIHV géniilliisti Benan Koyuncu, bir IHS olarak yiiriittiigii faaliyetler nedeniyle defalarca idari
tacize maruz kald1.* Dr. Koyuncu'nun 2019 yilinda Cankin Devlet Hastanesi'ne Acil Servis doktoru
olarak yapilan atamasi, onu “terér 6rgtitleri tarafindan diizenlenen toplanti ve gosteri ytiriiytislerine
katilmak" ve Twitter'dan “terér propagandasi yapmak" ile itham eden bir “giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasi” gerekce gosterilerek, Saghk Bakanhd: tarafindan engellendi. Subat 2020'de
Ankara 12. Idare Mahkemesi s6z konusu idari sorusturmanin yasal dayanaktan yoksun oldugunu
tespit ederek, Dr. Koyuncu'nun Cankinn Devlet Hastanesi'ne atamasinin yapilmamasi kararini iptal
etti. Karar Aralik 2020'de Ankara Bélge idare Mahkemesi tarafindan da onandi. Gelgelelim 29 Eyliil
2021'de Saghk Bakanhgi idari Hizmetler Genel Miidiirliigii Dr. Benan Koyuncu'yu, 17834 sayili
idari islemle kamu gorevinden ihra¢ ederek, Koyuncu'nun meslegini Cankin Devlet Hastanesinde
icra etmesini bir kez daha engelledi. Karar Dr. Koyuncu'nun “teror érgiitlerine iiyeligi, mensubiyeti
veya iltisaki yahut bunlarla irtibat1” (375 Sayilh KHK'nin gecici 35. maddesi) oldugu gibi basmakalip,
muglak bir gerekceye dayandirldi, ancak bunun 6tesinde bir neden gdsterilmedi.

Dr. Koyuncu maruz kaldig: idari taciz ile ilgili olarak sunlan soyliyor: “[Deneyimledigim idari
taciz, insan haklar] caligmalarim bakimindan daha ¢ok empati yapmami saglamistir. Bu [idari taciz]
bircok kisinin yasadig: bir sey. Ankara'da is bulamadim; Ankara'daki kurumlar bakanhigin daha
g6zl 6nlinde oldugu icin benimle calismaya korktular. Ankara Tabip Odasi'nda aktivist oldugum
icin Ankara'da kalmak istiyordum, dort ay burada issiz kaldim. Hele de bu dénemde sikinti oldu.
Tabip Odasi'nin deste@i ve dayanismasiyla daha hafif atlattim. Bircok kisi icin... daha travmatik
oldu, clunki yalnizlar. Ama ben artik ticliinci kez yasadigim icin daha cok destek buldum. Giizel
dayanigsma 6rnekleri géordim bu dénemde. "%

Dr. Koyuncu'nun kamu goérevinden cikartilmasina karsi actigi davada, idare mahkemesi idari
islemin ytiritmesinin durdurulmasina karar verdi. “"En biiyiik ceza hekimlikten uzaklagtirilmak" 9
diyen Dr. Koyuncu, Nisan 2022'de Cankir1 Devlet Hastanesi'ndeki gorevine iade edildi.'®’

Insan haklarn alanindaki faaliyetleri nedeniyle akademisyenler de sik sik idari tacize
maruz kalyorlar. Yakin zaman o6nce Bogazici Universitesinden iki akademisyen ve
[HS'nin dersleri, iiniversitedeki protesto eylemlerine destek verdikleri i¢in iptal edildi;
idare mahkemesi tarafindan rektorlik kararinin yuiritmesinin durdurulmasinin ardindan,
bu akademisyenlerden biri derslerine geri dondi.'”® Akademisyenler'e yonelik idari ve
yargisal tacizin belki de en sembolik 6rnedi ise, hak ihlallerinin hala stirdirdigu Baris icin
Akademisyenler vakasi.'

192 Bianet, Twenty-one teachers dismissed over 'terror ties' despite being acquitted (1 Aralik 2021). Erigim igin:
https://bianet.org/english/law/254161-twenty-one-teachers-dismissed-over-terror-ties-despite-being-acquitted.

193 Turk Tabipleri Birligi, Saglik Bakanlhgi'nin Actigi Kamu Goérevinden Cikarma Sorusturmalan Hakkinda
(2 Temmuz 2021). Erisim igin: https:/www.ttb.org.tr/haber goster.php?Guid=8a84a634-dcd8-11eb-9ad3-
df7bc671e423.

194 Gozlemevi, Turkiye: Administrative harassment against physician and rights defender Benan Koyuncu (18 Kasim
2021). Erigim igin: https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-administrative-harassment-
against-physician-and-rights.

195 18 Subat 2022 tarihinde Dr. Benan Koyuncu ile ¢evrimici yapilan 11 numarali gérisme.

196 Agy.

197 Serkan Alan, 3 kez gorevinden cikarilan Koyuncu, yarg: karariyla 3'tinct kez isine dondi, Gazete Duvar (8
Nisan 2022). Erisim icin: https:/www.gazeteduvar.com.tr/3-kez-gorevinden-cikarilan-koyuncu-yargi-karariy-
la-3uncu-kez-isine-dondu-haber-1559680.

198 Sessiz Kalma, Can Candan. Erisim icin: https:/www.sessizkalma.org/en/defender/can-candan; Feyzi Ercin,
yukarida, 185. dipnot.

199 Bars icin Akademisyenler ilgili arka plan i¢in bkz. "Box #8 — Harassment of Academics for Peace" in yukarida
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7. Kutu - Barnis icin Akademisyenler'e etkili bir hukuk yolu gériinmiiyor

OHAL Iglemleri inceleme Komisyonu'nun (“OHAL Komisyonu") Ocak 2017'de kurulmasinin
ardindan, tyeleri kamu gorevinden cikartilmis diger gruplar gibi Baris icin Akademisyenler de,
kamu goérevinden c¢ikartilmalarina itiraz etmek icin OHAL Komisyonu'na basvurmak zorunda
birakildilar.?®® Ozel gorevle kurulmus ve kararlar: yargi denetimine tabi idari bir komisyon olarak
olusturulan OHAL Komisyonu, bagimsiz ve tarafsiz olmadig: ve adil yargilanma hakkini ihlal
ettigi gerekgesiyle elestiriliyor.?! OHAL Komisyonu'nun son raporuna gore, 31 Aralik 2021
itibariyle, komisyona 126.783 basvuru yapilmis, bunlardan 120.703'G (bagvurularin yaklagik
%95,2'si) karara baglanmis. 2> Kamu gorevinden ¢ikarma ile ilgili 15.999 basvuru kabul edilmis
ki bu OHAL déneminde kamu gorevinden cikartilanlarin sadece %12.7'sinin OHAL Komisyonu
karan ile gorevlerine iade edilecekleri anlamina geliyor.

Basvurulanreddedilenlerarasinda 375 Baris Akademisyenide bulunuyorkibu kararlar kendilerine
Kasim 2021 itibariyle, kamu goérevinden cikarma uygulamasinin baslamasindan bes yil sonra
tebli§ edilmis. 2* Bu akademisyenlerden ayni zamanda IHS de olan biri, Komisyon'un verdigi
ret kararinin kendisi i¢in sasirticit oldugunu, zira terér propagandasi yapmak sucundan Baris icin
Akademisyenler'e verilen mahkumiyet kararinin onlarin ifade 6zgurliginu ihlali ettigine iliskin
verilmig bir Anayasa Mahkemesi Karari bulundugunu belirtti:?** "Anayasa Mahkemesi 9/8 oyla
ihlal karar verdi. Uzerine bazi [ceza] davalar disti. Biz de herhalde OHAL Komisyonu bizi
iade eder diyorduk. Hatta eyliile yetisir diye ders programi hazirlayalim diyen arkadaslarimiz
oldu. ... [OHAL Komisyonu incelemesinde] en sona kaldi dosyalar. ... Hepimizin ret alacag:
senaryo en diisiik ihtimal verdigimizdi, ama herkes hakkinda ret verildi."2* S6z konusu IHS'nin
basvurusunun reddedildigi kararda, onu kamu gorevinden cikartan Universitenin yuruttigu
idari sorusturmanin sonuclarina atif yapiliyor. Ancak tniversite bu sorusturmanin sonuclarini
paylasmay1 reddediyor. IHS, hem komisyonun hem de iiniversitenin s6z konusu kararlarnin
iptali talebiyle idare mahkemesinde dava acti.

Komisyonun etkilibirhukuk yolusunmadigive Barisi¢cin Akademisyenler'inhukuk miicadelelerine
daha uzun yillar devam etmek zorunda kalacaklarn agik. S6z konusu akademisyenler, fiilen
“belirsizlige mahkim edilmis” durumdalar ve maruz kaldiklarn tacizin etkilerinden muzdarip
olmaya devam ediyorlar.?®® Yukarida anilan akademisyen kamu goérevinden ihra¢ edilmenin
tizerinde nasil bir mali etkisi oldugunu sdyle anlatt1: “ihrac edilmeyle ekonomik olarak tiim
kaynaklarimizi kaybettik. Esler ayni anda ihra¢ edildi. Devlet memurusun, is glivencen var,
hayatin1 ona gére kurguluyorsun. Kredi cekiyorsun. Is giivencesi ortadan kaldirilinca ... bir
bor¢ yiginiyla ortada kaldim. Ekonomik olarak herkes icin ¢ok zordu."?” Ayni akademisyen
ihrac edilmenin psikolojik ve duygusal etkilerini de sdyle anlatt1: “Ihrac edildigim kurumda
ogrenci olarak devam etmem gerekti. Bazis1 6grenci olarak da giremedi. Cok yipratici oldu.

7. dipnot; TIHV, Academics for Peace: A Brief History (Mart 2019). Erisim icin: https:/www.tihvakademi.org
wp-content/uploads/2019/03/AcademicsforPeace-ABriefHistory.pdf.

200 IHAM 2016 yilinda KHK ile kamu gérevinden cikartilan bir égretmenin bagvurusunun, idare mahkemeleri
ve Anayasa Mahkemesi gibi i¢ hukuk yollan tiketilmemis oldugu icin kabul edilemez olduguna
karar verdi. Avrupa Konseyi'nin elestirileri karsisinda, inceleme komisyonunu hikimet tarafindan
ara ¢ozim sunan bir mekanizma olarak olusturdu. Bkz. "Closure of Associations”, yukarida 7. dipnot;
IHAM, Zihni/Ttrkiye, Basvuru No. 59061/16 (29 Kasim 2016). Erisim icin: https:/hudoc.echr.coe.int
eng#{%22fulltext%22:[%22Zihni%22],%22itemid %22:[%22001-169704%22] }.

201 International Commission of Jurists, Justice Suspended: Access to Justice and the State of Emergency in Turkey

(2018). Erigim icin: https:/www.icj.org/wp-content/uploads/2018/12/Turkey-Access-to-justice-Publications-

Reports-2018-ENG.pdf; Turkey Human Rights Litigation Support Project, Access to Justice in Turkey? A Review

of the State of Emergency Inquiry Commission (Ekim 2019). Erigim ic¢in: https://www.turkeylitigationsupport.

com/blog/2019/10/15/access-to-justice-in-turkey-a-review-of-the-state-of-emergency-inquiry-commissionnbs

"“Closure of Associations" yukarida 7. dipnot.

202 The Inquiry Commission on the State of Emergency Measures Activity Report (31 Aralik 2021). Erigim icin:
https://soe.tccb.gov.ir.

203 22 Mayis 2022 itibariyle. Academics for Peace, Rights Violations Against Academics for Peace. Erisim icin:

https://barisicinakademisyenler.net/node/314.
204 Anayasa Mahkemesi, Ziibeyde Fiisun Ustel ve Digerleri Bagvurusu, Bagvuru No. 2018/17635 26 Temmuz 2019).

Erisim i¢in: https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/17635.

205 15 Subat 2022 tarihinde IHS ile cevrimici yapilan 6 numarali gériisme.

206 TIHV, Academics for Peace: Current Situation (19 Kasim, 2021), s. 3. Erisim icin: https:/tihv.org.tr/wp-content
uploads/2021/11/AfP_Current_Situation November 2021.pdf.

207 15 Subat 2022 tarihinde IHS ile cevrimici yapilan 6 numarali gériisme.
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Hepimiz destek aldik, ben psikolojik tedavi gérdiim. ... Bir ise yaramazlik hissim vardi, ‘baska
ne yapabilirim?' hissi.” ?°® KHK ile ihra¢ edilmis olmaktan dolayr damgalanma ve fisglenme de
bu zorluklar: derinlestiren seyler: [Thrac¢ edildikten sonra calistigim] sirket ben KHK'li oldugum
icin bana 6deme yapmak istemedi. Bize destek verenler kendilerini risk altinda hissetti. KHK
strecleri devam ettigi icin arkadaslan telefonlarini a¢cmayanlar oldu. ‘Sivil 6lim' dedigimiz.
Banka hesaplar bloke olanlar vardi. Hayatin her alanindan diglanmaya basliyorsun. ... Isveren
adinm1 Google'a yazdiginda ¢ikiyor zaten KHK'li diye. ... Bu, idari stirecin dogrudan sonucu.?”

IHS Avukatlar, mesleklerini icra ettikleriicin, sik sik tehditlere ve keyfi olarak gézaltina alinma
ve tutuklanma, kovusturulma ve terérle miicadele kapsamindaki suclardan hiikiim giydirilme
gibi adli taciz uygulamalarina maruz birakiliyorlar.?'® 2020 yilinda getirilen ve bir ilde birden
fazla baronun kurulmasina olanak taniyan yeni bir yasal diizenleme, avukatlarin ve barolarin
insan haklarinin savunulmasinda oynadiklar1 énemli role kars: bir tepki olarak algilandi
ve avukatlarin kendi kendini yoneten bagimsiz mesleki 6rgiitler kurma ve bunlara katilma
hakki da dahil olmak tizere uluslararasi standartla uymadig: icin elestirildi.?!! Barolarin ve
Turkiye Barolar Birligi'nin (“TBB") yapisina yasama yoluyla miidahale etmenin yani sira,
idare zaman zaman (bazen TBB'nin de katilimiyla) avukatlik ruhsati vermeyi reddederek de
avukatlik mesle@ini hedef alabiliyor.

208 Agy.

209 Agy.

210 European Association of Lawyers for Democracy and World Human Rights (ELDH) ve digerleri., Press release
issued by the legal Fact Finding Mission, taking place in Istanbul from September 15 to 20, 2021 to monitor and
observe current mass trials against lawyers in Turkey (20 Eylal 2021). Erisim i¢in: https:/eldh.eu/en/2021/09
an-entire-profession-on-trial/. Insan haklar avukati ve Cagdas Hukukcular Dernedi tiyesi Ebru Timtik, Halkin
Hukuk Biirosu'ndan diger avukatlarla birlikte, Eylil 2017'de tutukland: ve terdrle miicadele kapsamindaki
suclardan 13 yil 6 ay hapis cezasina carptinldi. Timtik 27 Agustos 2020'de, adil yargilanma hakk: talebiyle
yurittigi aghk grevinin 238. glintinde hayatini kaybetti. Gozlemevi, Tlrkiye: Authorities are responsible for
Ebru Timtik's death in custody (28 Agustos 2020). Erisim i¢in: https:/www.fidh.org/en/issues/human-rights-
defenders/turkey-authorities-are-responsible-for-ebru-timtik-s-death-in-custody.

"Closing Space for Dialogue”, yukarida 7. dipnot; Venice Commission & the Directorate General of Human
Rights and Rule of Law of the Council of Europe on the July 2020 Amendments to the Attorneyship Law of
1969, CDL-AD(2020)029 (9 Ekim 2020). Erisim icin: https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2020)029-e. For international standards, bkz. Basic Principles on the Role of Lawyers
(7 Eylul 1990), para. 25. Erisim igin: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-
principles-role-lawyers.

21
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8. Kutu — Ruhsatsiz Avukatlar

OHALIin sona ermesinden bu yana ytizlerce kisi, KHK ile ihra¢ edilmelerine ve/veya haklarinda
acilmis sorusturma ve kovusturmalara istinaden TBB veya Adalet Bakanhg: kararlan ile zorunlu
yasal stajlarina baslatilmadi veya barodan ihra¢ edildi.?’? Bu sayr OHAL ddneminden bu yana
orantisiz bir sekilde artmaya devam ediyor. Bu durum OHAL uygulamalarinin halen stirmekte
olan bir baska kalintisina isaret ettigi gibi, idari yetkilerin kétiiye kullanilmasina iliskin ¢ok sayida
IHS'yi etkileyen endise verici bir egilimin daha varligini gésteriyor.

Toplumsal davalan takip eden bilinen bir hukuk biirosu olan Halkin Hukuk Biirosu'nda calisan
bir IHS olan Naim Eminoglu, avukatlik stajina basladiktan 20 giin sonra, polisin hukuk biirosuna
diizenledigi bir operasyonun ardindan, bircok baska avukatla birlikte tutuklandi. Eminoglu Aralik
2019'da serbest birakild: ve stajini tamamladi. Daha sonra tek bir gizli tanigin ifadesine dayanilarak
alt1 y1l ti¢ ay hapis cezasina mahk{m edildi. Dava halen Yargitay'da, temyiz agamasinda.?'®

Adalet Bakanhg: siiren ceza davasl nedeniyle Eminoglu'na avukathk ruhsati verilmesine itiraz
etti. TBB Adalet Bakanligi'nin bu kararina dirense de, Adalet Bakanligi TBB kararina karsi dava
actin gibi, ruhsata iligkin yiiriitmenin de durdurulmasini da talep etti. IHS'nin bu siirecten, Adalet
Bakanhgi'nin actigi davanin kendisine teblig edilmesiyle haberi oldu. IHS durusma talep etmis olsa
da, idare mahkemesi durusma olmaksizin ytritmeyi durdurma karar verdi. TBB kanunen uymakla
yiikiimlii oldugu bu karara uymak zorunda kaldi. IHS'nin bélge idare mahkemesine yaptigi itiraz
da yeterli gerekce gosterilmeden reddedildi. Dava halen Danistay'da, 21 Agustos 2021 tarihinden
bu yana IHS'nin avukatlik meslegini icra etmesi engelleniyor.

THS ugradig tacizin etkilerini séyle anlatiyor: “Pek cok etkisi oldu, psikolojik olarak da, ig hayati
bakimindan da. [Tutuklanmadan 6nce] 3-4 ay avukatlik yapabildim, 100'in tizerinde miivekkilim
vardi. Soma?!* gibi toplumsal dosyalar da var. ... Tabii [insan haklari] calismalarimiza devam
ediyoruz. Hak savunuculugu ruhsatnameyle olacak is deg@il. ... Ama hapishanelere gitmem ve
durusmalarda savunmanlhik yapmam engelleniyor. ... Adliyeye giriste sorun yasiyorsun, vatandas
yerinden giriyorsun, ustiini aramaya bashyor. ... Vatandaslarin avukatlarnini se¢cme hakk: ve adil
yargilanma hakkini da etkiliyor. Insanlar size giiveniyor ve avukatiniz olmasimi istiyor. 40'in
lzerinde insan bana vekalet ¢ikardi. Ama elektrik keser gibi sicilden sildi baro. ... Ruhsat1 gasp
edilen bagka bir avukata yuritmeyi durdurma talebi bile tebli§ etmemis idare mahkemesi. ...
[Sicilden silindiginden] haberin olmadan avukatlia devam etsen bir de TCK'da kamu goérevinin
usulstiiz tstlenilmesi sugundan yargilanacaksin.'?%

Eminoglu bu taciz biciminin sosyal ve ekonomik haklarini da ihlal ettigini ekliyor: “Para kazanma
zorunlulugu olan, tanimadig: insanlarla calismasi gereken [ruhsatsiz avukatlar] i¢in blyik sorun.
Avukathgin staj zamani somiiri zaten, sonra isci avukatlik da somtrt. [Ruhsatin gasp edilince] ya
isten ¢ikanliyorsun ya da stajyer gibi calismaya zorlaniyorsun. Hukuk fakiiltesi mezunu bir insanin
yapabilecedi baska is yok. Savci yapmiyorsun, akademisyen yapmiyorsun, avukat yapmiyorsun.
Seni acliga mahkum ediyor, aile ve 6zel hayat kuramiyorsun." "2

212 Bu tiir idari tacizin nasil gerceklestigine genel bir bakis icin bkz. Benan Molu & Idil Ozcan, Lawyers Without
Licences: Pressures against the Profession of Lawyer after the State of Emergency and Individuals Not Admitted
to the Profession, Tahir El¢i Vakfi (Agustos 2020). Erisim igin: https:/www.tahirelcivakfi.org/storage/files
ae36e3al-90bd-44bf-8817-08321ade8533/Ruhsatsiz-Avukatlar---INGILIZCE-(1).pdf?utm_source=pocket_
mylist; Joint statement on concerns about access to the legal profession and increasing disbarments of lawyers
in Turkey (July 19, 2021). Erigsim igin: https:/lawyersforlawyers.org/en/concerns-about-access-to-the-legal-
profession-and-increasing-disbarments-of-lawyers-in-turkey/.

213 Ayca Soylemez, Reason for Trainee Solicitor's Arrest: Visiting North Korea, Bianet (18 Ocak 2019). Erisim
icin: https://bianet.org/english/law/204610-reason-for-trainee-solicitor-s-detention-visiting-north-korea; Ayca
Soylemez, Arrested Lawyer Behi¢ As¢i: What Changed in 6 Hours?, Bianet (1 Kasim, 2018). Erisim i¢in: https://
bianet.org/english/law/202240-arrested-lawyer-behic-asci-what-changed-in-6-hours.

214 13 Mayis 2014 yilinda Manisa, Soma'da gergeklesen maden patlamasinda 301 maden isgisi hayatini kaybetti.
Bkz. Bianet, Soma mine explosion: Company owner will serve eight days in prison for every killed miner (8
Nisan 2022). Erigsim igin: https:/m.bianet.org/english/law/260240-soma-mine-explosion-company-owner-will-
serve-eight-days-in-prison-for-every-killed-miner.

215 6 Subat 2022 tarihinde IHS ve ruhsat1 gasp edilmis avukat Naim Eminoglu ile ¢evrimici yapilan 3 numaral
gorisme.

216 Agy.
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C. Idari ve Yargisal Tacizin Birbiriyle Baglantil1 Olmasi

IHS'lere yonelik idari taciz baska her seyden kopuk bir boslukta gerceklesmiyor, yargisal
tacizle yakin iliski icinde ilerliyor. idari organlar tarafindan yapilan islemler ve uygulanan
yaptinmlar, siklikla savcilik sorusturmalarina, kovusturmalara ve mahk{imiyet kararlarina
dayaniyor ki KCDP'ye?" karsi acilan kapatma davasinda dernek yoneticilerinin g6zaltina
alinmasina atif yapilmasi bunun bir 6rnegi. Ancak bunun tam tersi de s6z konusu olabiliyor;
ornegin TTM?'® vakasinda dernek vyoneticilerine yonelik savcilik sorusturmasi, idari
siireclerden sonra baslatildi. Bans icin Akademisyenler, ?° Bogazici Protestoculari, 22° IHD ile
onun yoOnetici ve lyeleri??! ve eylemlerde gozaltina alindiktan sonra idari para cezasi kesilen
yiizlerce IHS'nin maruz kaldig taciz vakalarinda goriildiigi gibi, bu iki taciz bicimi siklikla
i¢ ice geciyor. Ruhsatsiz Avukatlar 6rneginde gorildigu gibi, hak ihlallerine karsi etkili bir
hukuk yolu arayis1 icindeki IHS'lerin idare tarafindan taciz edilmesine yargi da suc ortakliu
yapiyor.?2 Karalama kampanyalar ve IHS'lerin yaftalanmas1 da idari ve yargisal tacizle
yakindan iligkili ve siklikla bu iki taciz bi¢iminin zeminini olusturuyor. Taciz uygulamalari,
bir yandan da, yaftalamanin daha da derinlesmesine yol aciyor. Devlet gorevlileri tarafindan,
“terérizm,” "ihanet” ve “casusluk” gibi asilsiz ithamlarla yuritilen yogun karalama
kampanyalarinin yargiyl etkiledigi ve IHS'larin yargilandiklan ceza davalarinda asiri agir
hapis cezalarina carptirilmasina yol acan iki 6rnek, Gezi ve Bliytikada davalari. Bu davalar,
insan haklann savunuculuunun etrafina oOrilen guvenliklestirici séylemde, karalama
kampanyalarinin nasil bir rol oynadigini ortaya koyuyor. 223

(o Y . | | e | 1 2 / N - 3 v
Polis, 26 Nisan 2022'de Gezi Parki davasindaki mahkeme kararina karsi diizenlenen protesto sirasinda Istanbul Caglayan Adliyesi
6ntnde bekliyor. Mahkeme bir giin 6nce sekiz hak savunucusunu mahkum etmisti. (Fotograf: Ozan Kose/AFP)

217 Bkz. yukanda “4.Kutu — Tarlabas1 Toplum Merkezi ve Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu'na acilan
kapatma davalari.”

218 Agy.

219 Bkz. yukarnda "7. Kutu — Barns i¢in Akademisyenler'e etkili hukuk yolu gérinmiyor."”

220 Bkz. yukarnda "Toplant1 ve gosteri yuruiyusleri ile ilgili idari islemler ve yaptinmlar.”

221 Bkz. yukarida “'Milli Hassasiyetlerimize Bagl STK'lar' ‘Yurtdisindaki Cevrelerle iligki icindeki Gruplara' Kars::
Bagimsiz STK'larin ve Yabanci Fonlarin Yaftalanmasi”.

222 Bkz. yukanda "8. Kutu — Ruhsatsiz Avukatlar".

223 TIHV, Tiirkiye'de Giivenliklestirme Séylem ve Pratikleri: Bilesenler, Isleyis ve Sonuclar (Kasim 2021). Erisim
icin: https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2021/12/Guvenliklestirme Soylem ve Pratikleri.pdf.
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Onceki béliimler idari taciz yéntemlerinin, dolayisiyla bunlarn etkilerinin, her bir vakanin
ve IHS'nin 6zgiil kosullarina gére farkliik gésterebildigini ortaya koymaktadir. idari taciz
uygulamalar cogu vakada idari para cezalar veya IHS'lerin calisma haklarinin kisitlanmasi
yoluyla IHS'leri sindirmeyi veya susturmayi amaglar; bu durum onlarin fislenmesine ve
yaftalanmasina yol acabildigi gibi, genel olarak sivil toplum tizerindeki caydiric1 etkiyi de
artirabilir. Tirkiye'deki ¢cogu IHS'nin KHK'lar ile kamu gérevinden ¢ikartildigi, cogunun
giderek daha da kétiilesen ekonomik kriz icinde maddi giicliikler ¢ektigi ve bircok IHS'nin
insan haklan alanindaki faaliyetlerini yurutirken, bir yandan da yasamlarini surdirmek i¢in
birden fazla iste ¢calistig: dustinulecek olursa, bu hi¢ de azimsanacak bir etki degildir. Sivil
toplumun ciddi 6l¢tide kaynak yetersizliginden muzdarip olmasi ve sivil toplum alaninda
calisan kisilerin proje bazli hibeler kapsaminda is guvencesinden yoksun olmas: da idari
taciz uygulamalarinin ekonomik etkilerini artirir niteliktedir. Idari taciz uygulamalan yarg:
tacizi ile birlestiginde ise, hem buna maruz kalan IHS veya STK, hem de genel olarak sivil
toplum tizerindeki etkisi katlanarak artar.

Kiirt bolgesindeki IHS'lerin ve STK'lar'in, idari taciz uygulamalarini, batidakilere kiyasla
daha diisiik bir tehdit olarak algiladiklarn anlasiliyor. Bunun sebebi yetkililerin Kiirt IHS'lere
karsidaha cok yargisal taciz uygulamalarini kullanmalari, idari taciz uygulamalarinin, kitlesel
sorusturmalar ve kovusturmalara kiyasla, bu bélgede daha tamamlayic1 bir rol oynamalar.
Ugradidn taciz halihazirda siirmekte olan Rosa Kadin Dernegi'nden bir IHS'ye gére bunun
sebebi devletin farkli gruplara baski uygulamak icin farkli taciz bicimleri kullanmasi ve
onlarin faaliyetlerini, 6rnegdin Kiirt bolgelerindeki gtivenlik politikalan gibi kendi politikalar:
dogrultusunda caydirmasi: “Farkl kisileri sindirmenin yontemi farkli. Devlet [bolgede idari
tacizin] reklamini yapamayacak. ... Idari tacizden sov yapamayacak ki. ... Herkese bagka bir
sopa. [Batidaki hak savunucularini] da idari yaptirimla ‘terbiye etmeye' calisiyor."?** Yargisal
tacizin, yillarca 6zgurlikten mahrum birakilma gibi asinn sonuclan géz 6niine alindiginda,
Kiirt IHS'ler idari tacizin etkisini daha az hissediyorlar. Aym1 IHS yabanci fonlarla ilgili
sOylemden etkilenip etkilenmedikleri yolundaki soruya alayci bir sekilde su yaniti verdi:
“Hic aklimiza gelmedi. Biz zaten terdristiz!"?** Baska bir IHS ise sunu soyledi: “Direkt yargi
tacizi var Van'da. ... [Yetkililer] ardindan idari tacizle tamamlama ihtiyaci duymuyor."?2¢

224 17 Subat 2022 tarihinde Rosa Kadin Dernegi'nden Gozde Engin ile ¢evrimici yapilan 9 numarali goriisme.
225 Agy.
226 17 Subat 2022 tarihinde OHD Van Subesi ile cevrimici yapilan 8 numaral goriisme.
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9. Kutu - JinNews'a erisimin engellenmesi yoluyla yargisal ve idari taciz

Hem idare hem de yargi tarafindan bagimsiz medya organlarina karsi uygulanan 6zel bir taciz
ve sansur bicimi de, web sitelerine erisimin engellenmesi.?”” Tirk hukukundaki cesitli yasa ve
yonetmelikler uyarinca, mahkemeler, sulh ceza hakimlikleri, savciliklar ve 15'in Uzerinde idari
organ, web sitelerine ve alan adlarina erigimi engellemeye veya bunlara erisimin engellenmesini
talep etmeye iligkin genis yetkilere sahip, ve Mart 2022 itibariyle Tirkiye'de 500.000>den fazla web
sitesi engellenmis durumda.??® Turkiye'de erisimi engellenen son haber ¢rnekleri arasinda polis
siddetine, yolsuzluga, insan kayirmaciliga ve cinsel tacize iligkin haberler bulunuyor.??® Dahas;,
web sitelerinin alan adlarina erisim engellenerek, web sitelerinin tamamina erisim engellenebiliyor
ki bu uygulamayla 6zellikle bagimsiz medya kuruluslari hedef aliniyor.%°

2017 yihinda, KHK ile kapatilan daha 6nceki medya kuruluslarinin devami olarak kurulmus bir
Kirt kadin haber ajansi olan JinNews Nisan 2022'de 43. kez erisim engellemesine maruz kaldi.
JinNews'un Anayasa Mahkemesi'ne yaptigi basvuru hakkinda ise hentiz karar aciklanmadi.??
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu da haber ajansi hakkinda su¢ duyurusunda bulundu.
Ajansin muhabirleri ve editorleri hakkinda 50'ye yakin ceza davasi agildi: “Para cezasi vermek ve
cezalarla sindirmekten ziyade [Kiirt basinina yonelik taciz] tamamen kriminalize etmeye yonelik.
[Devlet] gazeteci olarak gérmiyor seni, her anlamiyla kriminalize ediyor. Sitemizi kapatiyor,
gozaltilar ve tutuklamalar cok fazla yasiyoruz. Gazetecilik yapiyoruz, hak odakli habercilik
yaplyoruz. Ama yargilanmayan arkadasimiz yok neredeyse. ... Toplumda cok ciddi bir sindirme
var, bu politikanin en agir uygulandid: alanlardan biri medya. Kiirt ve kadin olarak bunu daha da
agir deneyimliyoruz.""?¥ Yasadiklan tacizin etkileri ile ilgili olarak bir JinNews muhabiri sunlarn
soyliyor: “Erisim engelleri kendimizi duyurmamizi engellemesinin yani sira her seferinde yeni bir
site actigimiz icin ciddi bir maliyeti var. ... Motivasyonu etkilese de [bu tacizleri] uzun zamandir
yasiyoruz, miicadele pratigi ve gelenegdini gz éntinde bulundurunca bunlara yabanci degiliz. Ama
sistematik hale geldi."?** Muhabir, Kirt gazetecilerle dayanigmanin hem yerel hem de uluslararasi
diizeyde, 6zellikle de basin 6zgiirliglini izleyen kurumlar tarafindan gticlendirilmesi gerektigini
de vurguluyor: “Ornegin bagka bir gazeteci gozaltina alindiginda daha fazla haber yapildigini,
dayanisma gosterildigini goriiyoruz. Davalarnnin takip edildigini, gazeteci kuruluslarinmin tepki
gosterdigini goriiyoruz. Ama bize gelince sanki bizim yasadigimiz durum normalmis gibi bir alg:
gelisiyor. [Bu nedenle] hem yarg: hem devlet baskiy: artirtyor. "3

227 Venedik Komisyonu, Opinion on Law No. 5651 on Regulation of Publications on the Internet and Combating
Crimes Committed by Means of Such Publication (“The Internet Law"). CDL-AD(2016)011 (15 Haziran 2016).
Erisim ic¢in: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)011-e.

228 Yaman Akdeniz & Ozan Given, Fahrenheit 5651: The Scorching Effect of Censorship, Engelliweb (2020). Erisim
icin: https://ifade.org.tr/reports/EngelliWeb_2020_Eng.pdf; Sendika.org, Reklam Kurulu'na “tlketiciyi koruma"
bahanesiyle sansir yetkisi (25 Mart 2022). Erigim i¢in: https://sendika.org/2022/03/reklam-kuruluna-tuketiciyi-
koruma-bahanesiyle-sansur-yetkisi-650877/.

229 Sinem Aydinli & Erol Onderoglu, BIA Medya Gézlem Raporu Ekim-Kasim-Aralik 2021, Bianet (10 Ocak 2022).
Erisim icin: https://bi 1/10/255838-gun-gun-uc-aylik-medya-ifade-ozgurlugu-ihlalleri; Bianet, Highest
number of content removal orders in Turkey target news on corruption, irregularities (27 Ocak 2022). Erigim
icin: https://bianet.org/english/media/256872-highest-number-of-access-blocks-in-turkey-target-news-on-
corruption-irregularities.

230 Medya organlarna ait engellenmis alan adlarina iliskin bkz. Akdeniz & Giiven, yukarida 228. dipnot.

231 Serife Ceren Uysal, Jin News Agency: “On the path to truth with a woman's pen"” in Turkey Indictment Project,
PEN Norway (25 Kasim 2021). Erigim icin: https:/norskpen.no/wp-content/uploads/2022/03/PEN-Norway-
Turkey-Indictment-Project-Report-2021_Eng.pdf; Sibel Yiikler, BTK kiskacindaki JinNews, AYM'ye basvurdu,
Free Web Turkey (6 Nisan 2022). Erigim i¢in: https://www.freewebturkey.com/btk-kiskacindaki-jinnews-aymye-
basvurdu/. Anayasa Mahkemesi, baska bir web sitesi olan Sendika.org'a erisimin engellenmesinin basin
o0zgurlugu ihlali olduguna iliskin bir karar acikladi; karar sitenin engellenmesinden bes yil sonra aciklandi. Ali
Ergin Demirhan Basvurusu, Basvuru no. 2015/16368 (11 Mart 2020). Erisim i¢in: https:/kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2015/16368.

232 8 Subat 2022 tarihinde JinNews ile ¢evrimici yapilan 4 numarali gériisme.

233 Agy.

234 Agy.
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Ozellikle terérizm ile ilgili yasal diizenlemelere atif yapan 7262 sayilh Kanun'un yiirirlige
girmesinin ardindan Kiirt IHS'ler STK'lara kayyim atanmasi veya bunlarin kendi arzulari
hilafina feshedilmesi ihtimalinden 0zel bir endise duyuyorlar. Darbe girisiminin ardindan
bélgedeki bircok STK KHK ile kapatildi. idari tacizi yargisal tacizin takip ettigi baska bir
érnek vakada, IHS'lerin KHK ile kapatilan Sarmasik Yoksullukla Miicadele ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Dernegi'ne tyelikleri, daha sonra yapilan ceza yargilamalarina sézde sug teskil
eden davranig delili olarak dahil edildi.?®

7262 sayili Kanun, yoneticileri terér suclarindan yargilanan derneklerin yargi tacizinin
ardindan kayyim atanarak veya faaliyetleri durdurularak idari tacize de ugramalarinin
zeminini hazirladi1 icin, 6zellikle endise verici. Yarginin bir kurumun yasa disi olduguna
karar verdikten sonra bolgedeki diger kurum ve IHS'leri de sistematik olarak kriminalize etme
konusundaki sicili g6z 6ntine alindiginda, bu endise daha da artiyor. Kirt haklar gruplarinin
cati orgiti olan Demokratik Toplum Kongresi'nin kriminalize edilmesinin ardindan gelen
yargisal taciz dalgas1 bunun énemli bir 6rnegi.?*® Bélgeden bir IHS séyle dedi: “Yénetimdeki
herkes [yasadis1 orgtte] tyelikten yargilaniyorsa, nasil ki DTK'yi su an ter6ér érguti olarak
goriyorsa, bize de aynisini yapabilir."?¥’

10. Kutu — Rosa Kadin Dernegi'ne yonelik halen siirmekte olan yargisal ve
idari taciz*®

Kirt bolgesindeki kadin 6rgtitlerinin KHK ile kapatilmasinin ardindan Diyarbakir'da kurulan
Rosa Kadin Derneg@i, Mayis 2020'den bu yana stirekli yargisal ve idari taciz altinda.?®® Rosa'nin
yoOnetici ve lyelerinin keyfi olarak gozaltina alinmasi ve tutuklanmasina ek olarak, dernek ofisi
polis tarafindan iki defa arandi ve 2020 yilinda dernek kayitlarina el konuldu. Dernegin banka
hesaplann da MASAK tarafindan iki ay boyunca donduruldu.

Rosa ayrica 2021'de idari denetim gegirdi. Bir Rosa iiyesi, denetime giden siireci tarif ediyor: “Idari
denetim gelecedi haberiyle biz teyakkuza gectik. Her gtin eksigimiz var m1 diye [Sivil Toplumla
lligkiler Midiirligti'nden] bilgi aliyoruz, eksik olmasin diye, ki baz1 yerleri de toparlayamiyorsun.
[Para cezasi] 6deyece@iz mecbur diye diistintiyorduk. Bir de astronomik cezalar duydukga... Zaten
Rosa'yla bir dertleri var belli, bunu da yaparlar."?*° Denetim, Rosa'ya yonelik siirmekte olan yargi
tacizi nedeniyle daha da karmasik bir hal almig: "Bizde stireg ters gelisti. [2020'de gergeklesen
polis operasyonu sirasinda el konulan dernek kayitlarinin] icinde dernek defterleri ve hatta proje
evraklar da vardi. Once savcilik tarafindan el konuldu, savciliktan 6rnek alip iade etmelerini istedik
¢linkii [Sivil Toplumla iliskiler Miidiirliigii'ne] sunmamiz gerekiyor, ama vermediler. Mahkeme de
vermedi. Dolayisiyla evrak tamamlama sansimiz olmadi. ... Ta ki denetciler Ankara'dan geldiginde
onlara bildirdik, onlar mahkemeden istedi, o zaman gorebildik nerede kaldigimizi [kayitlarda].

235 Bkz. "Closure of Associations” yukarida 7. dipnot. Anayasa Mahkemesi'nin yasal bir érglite tyeligin veya
bunun faaliyetlerine katilmanin basvurucunun terdr 6rgiiti iyesi olmak sucundan aldigi mahkimiyet kararinda
delil olarak kullanilmasinin 6rgiitlenme 6zgurligini ihlal ettigine iliskin bir karar var. Anayasa Mahkemesi,
Ahmet Urhan Bagvurusu, Bagvuru No. 2014/13961 (9 Ekim 2019). Erisim icin: https://kararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/BB/2014/13961; Tincay Yildiz ve Digerleri Basvurusu, Basvuru No. 2014/12717 (8 Ocak 2020).

Erisim icin: https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/12717; Hakan Yilmaz6z Basvurusu, Basvuru
No. 2017/37725 (3 Ocak 2020). Erisim igin: https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/37725. Buna

ragmen, Dr. Selim Olcer Ekim 2021'de Sarmagik Dernegi'nde yéneticilik yaptigi icin “terér érgiitiine bilerek ve
isteyerek yardim etmek"” sucundan 2 yil 1 ay hapis cezasina carptirildi. Sessiz Kalma, Selim Olger. Erigim icin:
https://www.sessizkalma.org/en/defender/selim-olcer.

236 Ayrnintilar icin bkz. yukarida 7. dipnotta, 78. dipnot.

237 17 Subat 2022 tarihinde Rosa Kadin Dernegi'nden Gozde Engin ile ¢evrimici yapilan 9 numarali gériisme.

238 "Box #4 — Judicial Harassment of Rosa Women's Association", yukarida 4. dipnot.

239 Agy.; Gozlemevi, Tilrkiye: Arbitrary detention of WHRDs and judicial harassment of Rosa Women's Association
(27 Mayis 2020). Erigsim icin: https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-arbitrary-detention-
and-judicial-harassment-of-rosa-women-s; Gézlemevi, Turkiye: Multiple arbitrary detentions in Diyarbakir (30
Haziran 2020). Erigim igin: https:/www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-multiple-arbitrary-
detentions-in-diyarbakir; Gozlemevi, Turkiye: Arbitrary detention and judicial harassment of several women's
rights defenders in Diyarbakir (24 Temmuz 2020). Erisim icin: https:/www.fidh.org/en/issues/human-rights-
defenders/turkey-arbitrary-detention-and-judicial-harassment-of-several-women-s; Gézlemevi, IHD ve TIiHV,
Turkiye: Arbitrary arrest of women's rights defenders in Diyarbakir (30 Mart 2022). Erisim i¢in: https:/www.fidh.
org/en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-arbitrary-arrest-of-women-s-rights-defenders-in-diyarbakir.

240 17 Subat 2022 tarihinde Rosa Kadin Dernegi'nden Gozde Engin ile ¢evrimici yapilan 9 numarali gériisme.
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... Gelen denetciler ince eleyip sik dokumuslar. Rutin denetim dediler ama hakkimizda yturttilen
stireclerden tamamen haberdarlardi.” 24! Uyelik durumu bildiriminin zamaninda yapilmamasi
nedeniyle kiictk bir idari para cezas1 uygulanmis ki bu gecikmenin sebebi de o sirada, aralarinda
Rosa'nin oldugu kurumlara kars: stirmekte olan polis operasyonlariymis, zira s6z konusu bildirimi
yapmaktan sorumlu kisi bu operasyonlarda hedef alinan siiphelilerden biriymis. IHS sunlarn ekliyor:
"Bize gerekli geyleri [yarg: taciziyle] yaptiklan icin idari stireclerle bizi yormadilar. [Dernekte]
herkes KHK'l1, herkes issiz. Zaten idari tacize maruz kalmis kisiler. Bir de simdi kisinin adina
ceza kesilecek, bunu [6rgiit olarak] biz 6demeliyiz. Bayag: bir strese girdik. Herkes o denetimi
bekledi bir siire. ... Boyle bir [fahig] para cezas1 olursa felg oluruz zaten, bu kaynagi yaratmamiz
gerekirdi ve o da bir giin iddianame olarak gelebilirdi. Bu paray: insan haklan 6rgutleriyle [maddi
olarak] dayanisan orgiitlere bagvurarak alirdik. O zaman onlarla bizim bagimizi kurabilir, belki
onlan kriminalize edecek. Bu terdriin finansmani diye muglak biraktig: kanun maddesi boyle bir
sarmal yaratiyor."?? Bu alintilar devletin Kurt bolgesindeki gtvenlik¢i politikalarindan etkilenen
cesitli taciz bicimlerinin IHS'lere cesitli yonlerden bask: uygulayarak onlar susturmak icin nasil
kullanildigina iliskin net bir tablo ortaya koyuyor.

241 Agy.
242 Agy.
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V. Sonuclar ve Tavsiyeler

A. Sonuclar

Buraporda Tiirkiye'deki IHS'leri ve STK'lar sindirmek ve susturmak amaciyla kullanilan idari
taciz uygulamalarinin, diger taciz bicimleri kadar gériiniir olmasa da, ilgili STK ve IHS'ler
uzerindeki etkileri ve genel olarak sivil toplum tzerindeki caydirici etkisi sebebiyle, dikkate
alinmaya deger oldugu tezi ileri siirtilmiistiir. IHS'leri ve STK'lan taciz etmek amaciyla idare
tarafindan kurulan ve (kotiiye) kullanilan mevzuat cercevesi, devletin, OHAL yetkilerini,
hukuki bir dayanak veya belirlilik olmamasina karsin OHALden cok sonra bile kullanmaya
devam ettigini ortaya koyuyor. Yetkililerin bu mevzuat ¢ercevesini keyfi olarak ve genellikle
siyasi saiklerle uygulamasi, STK'larin ve IHS'lerin toplanma ve érgiitlenme ézgiirliikleri ile
ifade 6zgtrliklerini haksiz yere kisithyor. Turkiye'de hukukun ustunligi alaninda gorilen
dramatik gerileme baglaminda, idarenin yetkilerini kétiiye kullanmasi karsisinda IHS'ler ve
STK'lar basvurabilecekleri etkili bir hukuk yolu da genellikle bulamiyorlar.

Taciz uygulamalari, sivil toplum alaninin gectigimiz birkag yil i¢inde giderek artan olctiide
daraldig: bir baglamda gerceklesiyor. Bu daralmayl mimkin kilmak i¢in kullanilan araclar
arasinda dogrudan kisitlamalar, STK tyelerinin hedef gosterilmesi, kamusal alana giderek
artan ol¢ide kutuplastirici ve taciz uygulamalarni dogrudan tesvik etmese bile mesru
gostermeye calisan bir séylemin hakim kilinmasi ve diger devlet ve devlet-dig1 aktorlerin
saldirilan sayilabilir.

IHS'leri ve STK'lar1 hukuka uygun faaliyetleri nedeniyle hedef alan ve hem devlet gorevlileri
hemdehtikimetyanhsivesagcimedyaorganlartarafindanyuritilen karalamakampanyalari,
sivil toplumun kamuoyu nezdinde yaftalanmasina yol actigi gibi, idarenin elindeki hukuki,
idari ve mali mevzuat cercevesini kullanarak, sivil topluma baski uygulamasi icin gerekli
kosullan da olusturuyor. Uluslararasi fonlardan kaynak kullanan IHS'lere, STK'lara ve
medya kuruluslarina karsi giderek artan olciide saldirganlasan sdylemler, bu kuruluslarin
halihazirda zaten sinirli olan kaynaklar géz 6ntine alindiginda, hem sivil toplumun 6nemli
faaliyetlerini yturitebilmesi konusunda baska bazi giiclikler doguruyor, hem de yabanci
fonlardan kaynak arayabilecek diger kuruluslar tizerinde caydirici bir etki yaratiyor ve boylece
onlarin kaynak arama ve kullanma 6zgurligiint ihlal ediyor ki, érgiitlenme 6zgurliginin
temel bilesenlerinden biri de bu 6zgurlik. Bu iklim, yabanci fonlardan kaynak kullananlara
kayit yaptirma, raporlama ve kamuoyunu aydinlatma ytikimlilikleri getiren, bunlarn yerine
getirilmemesi durumunda hapis cezas1 éngodren ve yasalagsmasi halinde medya organlar ile
birlikte muhtemelen STK'lar i¢in de bir tehdit olusturacak bir yasa teklifinin sunulmasiyla
birlikte daha da agirlast.

Idari taciz uygulamalarini, IHS'ler ve STK'lar i¢in gecerli, degisik kanun ve yénetmeliklere
dagilmis, karmasik bir mevzuat cercevesi mimkin kiliyor. Bu ¢erceve bir yandan idareye
degisik yetkiler tanirken, bir yandan da sivil toplum aktorlerini dngoérilmesi son derece
guc idari ve genellikle cezai yaptinnm riskleriyle karsi karsiya birakiyor. Turkiye'deki
dernek ve vakiflann dizenleyen ve cesitli kayit tutma ve beyan yukiumlilikleri iceren yasal
duzenlemeler, hukuki belirlilik ilkesini olumsuz etkiledigi gibi, sivil toplumu cesaretlendiren
bir iklimin yaratilmasi veya insan haklarinin savunulmasi i¢in hi¢ de elverisli olmayan bir
kulfet doguruyor. Kapasite, kaynak ve teknik uzmanlhk eksikligi géz 6ntne alindiginda,
bu yukimlilikler bircok STK'nin mevzuata tam olarak uymasini neredeyse imkansiz hale
getiriyor. Sivil toplum tarafindan 6zellikle 7262 sayili Kanun'un yurirlige girmesinden sonra
ciddi bir tehdit olarak algilanan idari denetimler, orantisiz para cezalan ve hatta kapatma
davas1 a¢mak gibi yaptinm tehditleriyle, idarenin STK'lara baski yapmasinin yolunu
aciyor. 7262 sayilh Kanun'un, derneklere kayyim atanmasi ve bunlarin feshedilmesiyle ilgili
olarak terdrle miicadele mevzuatina atif yapmasi, 6zellikle Kirt bolgesindeki ¢ok sayida
[HS'nin, ayn1 mevzuat cercevesinde zaten taciz edilmekte oldugu diistiniildigiinde, énemli
bir caydinc: etkiye sahip ve sivil toplum faaliyetlerini terérizm ile iliskilendirerek, bu tir
faaliyetlerin daha da fazla yaftalanmasina katk: yapiyor.
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Toplanma ve 6rgiitlenme 6zgiirliigiini kullanan IHS'ler, OHAL uygulamalarinin devami
niteligindeki (genellikle fahis miktarlara tekabiil eden) para cezalariyla, kamu goérevinden
ihracla, meslegin icrasi i¢in gerekli ruhsatin verilmemesiyle, disiplin sorusturmalanyla ve
ilgili mevzuat kapsamindaki diger yaptirimlarla hedef aliniyorlar. Bu yaptinmlar IHS'lerin
fislenmesine yol acabildigi gibi, hem ilgili bireyler, hem de onlarn aileleri tizerinde ciddi
psikolojik ve maddi etkiler de yaratabiliyor. Bu tur tacizler, baska insanlar1 da toplanma ve
orgitlenme O6zgurliklerini kullanmaktan, sivil toplum faaliyetlerine katilmaktan, 6zellikle de
insan haklan alaninda caligmaktan caydirabiliyor.

Idari taciz genellikle tek basina bir saldir bicimi olarak degil, yargi taciziyle yakin iliski icinde
kullaniliyor. Idare bir ceza mahkemesi karari veya hatta acilmis bir sorusturma, kovusturma
veya gozalt1 lizerine islem yapabilirken, idari islemlere ve yaptinnmlara itiraz etmek icin
mevcut bulunan hukuk yollan etkin sayilabilmeleri icin gerekli uluslararasi standartlar
co§u zaman karsilamiyorlar. Idari taciz yoluyla uygulanan adir mali baskilar da, giivencesiz
calisma kosullarinda ve Tirkiye'deki ekonomik krizin agirlastigi bir ortamda zaten maddi
giicliiklerle kars: karsiya olan IHS'leri, korkutarak sindirmeyi amaclhiyor.

Terér mevzuati cercevesinde kitlesel ceza davalariyla karsi karsiya kalan, dolayisiyla
bunlarla kiyaslandiginda idari tacizi cok da biiytik bir tehdit olarak algilamayan Kiirt IHS'ler
bakimindan idari taciz genellikle yargisal tacizin tamamlayicist niteliginde. Yine de, bu
idari tacizin azimsanmasina yol acmamali. Bolgede, OHAL doéneminde onlarca STK'nin
kapatilmis olmasi, adli prosedurlere ek olarak idari taciz uygulamalarnin da biytk bir yikim
getirebilece@ini acik bir sekilde hatirlatiyor. Kiirt bolgesinde belli 6rgttlerin kriminalize
edilmesinin ardindan terdr suclarindan dava acmanin ne kadar kolay oldugu ve 7262 sayili
Kanun'un kayyim atanmasi ve kapatma davalan i¢in gerekli zemini hazirlamis oldugu
disunuldigunde, bu husus 6zellikle 6nem tasiyor.

Tirkiye'deki sivil toplum aktérleri, olagan zamanlamada Haziran 2023'te yapilacak meclis ve
cumhurbaskanli§i secimleri yaklastikca IHS 'lere ve muhaliflere yonelik baskilarin artacagini
diistintiyorlar. Bu kayqilar, IHS'lerin gecti§imiz giinlerde Gezi davasinda aldi§1 mahk{imiyet
kararlar nedeniyle daha da artti. STK'lar1 daha sik denetime tabi olacak risk gruplarina sokan,
seffaf olmayan idari stirecler; dernekler hakkinda acilan son kapatma davalari; fahis idari
para cezalar; ve idarenin diger suistimalleri géz 6niine alindiginda, secime giden siirecte
IHS'leri sindirmek icin idari taciz uygulamalarinin, diger baski yéntemlerinin yani sira,
giderek daha fazla kullanilacag1 anlasiliyor. Kiirtler, kadinlar, LGBTI+'lar veya miilteciler
gibi zaten 6tekilestirilmis gruplara ait IHS ler ile cevre ve isci haklar alaninda calisan IHS'ler
ozellikle risk altinda bulunuyor.

Bu dizideki 6nceki raporlarda gozlemlendigi ve bu ¢calismadaki katilimcilar tarafindan da
teyit edildigi gibi, Turkiye'deki sivil toplum kendini, demokrasinin, hukukun tstinliginin
ve insan haklarnnin Turkiye'de geldigi hale kiyasla, kendi siyasi ve ekonomik cikarlarina
daha yuksek bir o6ncelik veren uluslararas: toplum tarafindan terk edilmis hissediyor
AB ile Turkiye arasinda yapilan goc¢ anlagsmasi yalnizca miiltecilere y6nelik ciddi insan
haklar ihlallerine yol agmakla kalmiyor, ayn1 zamanda AB'yi ve uiye devletleri Tirkiye ile
iliskilerinde insan haklar sorunlarini giindeme getirmekten de alikoyuyor ve bu yontyle
Turkiye'deki sivil toplum tarafindan ele alinmasi1 gereken en acil sorun olarak goriliiyor.?4®
AB ve luye devletlerin, ticaret veya gimriik gibi alanlardaki isbirligini, insan haklarina saygi
ve IHS'lerin korunmasi kosuluna baglayarak, Tiirkiye hiikiimetini etkileme ve bu gidisi
tersine cevirmeye yardimci olma konusunda hala bir sanslar1 var. Bununla birlikte, diger
santaj araclanyla birlikte go¢ anlagsmasi da ortadan kaldinlmadig: siirece AB'nin ve iye
devletlerin Ttirkiye'deki insan haklan konusundaki etkileri muhtemelen sinirli kalacaktir.
Rusya'nin Ukrayna'ya saldirisinin ardindan olusan jeopolitik baglam ve Tirkiye'nin NATO
icindeki rold, durumun daha da kotilesmesi riskini beraberinde getiriyor zira Batilhi gtigler
bolgede istikrarn saglamak icin Tirkiye hiikimetine giderek daha fazla bagimh hale gelebilir
ve bu da onlan Tirkiye'nin baskilar karsisinda daha savunmasiz birakabilir.

243 Uyelik miizakereleri, iilkede bozulan durum ve demokrasi alaninda yasanan ciddi gerileme nedeniyle alt1 yil1
askin bir stiredir dondurulmus olsa da, Turkiye hala AB tiyeligine aday bir tlkedir.
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Dahasi, uluslararas: fonlardan ve o6zellikle de AB fonlarindan yararlanan her IHS, AB
cikarlarnin sdzculigunu yapmak ve AB-Turkiye anlasmasini desteklemekle damgalaniyor,
bu da yabanci fonlar etrafina oriilen caydirici sdylemi ve yaftalamay: kortikliiyor. Baska bir
deyisle, ABile Tirkiye arasinda yapilan go¢ anlasmasi gibi uluslararasi anlasmalar ytiziinden,
Turkiye'de sivil toplum hedef gosteriliyor ve diger uluslararasi fonlarla birlikte, Turkiye'ye
go¢ anlagsmasi kapsaminda ayrilan fonlardan da yararlanmaktan caydiriliyor, zira yabanci
fonlar etrafina ortlen saldirgan soylem fon kaynaklari arasinda bir ayinm yapmiyor. Bu, devlet
tarafindan kamu kaynaklarindan yararlandirilmayan ve genellikle yardim toplamalarina da
izin verilmeyen bagimsiz STO'ler icin ciddi bir sorun, zira séz konusu STO'lerin énemli bir
kismi ciddi anlamda yetersiz kaynaklara sahip ve cogu zaman AB fonlarn disindaki kaynaklara
da erisemiyorlar.

Go¢ anlagmasinin yalnizca varlig: bile milteci hakki savunucularinin anlasmanin kendisine
kars1 aldiklan tavirdan bagimsiz olarak, taciz uygulamalariyla hedef alinmalarnni etkiliyor.
Miiltecilerin, uluslararasi hukuku acikca ihlal edecek sekilde, “kitlesel olarak geri
gonderilmesini” vaat eden neredeyse tim muhalefet partileri ve sagc1 politikacilar tarafindan
kériikklenen yabanci diismanhdi ve irkcilik, buna itiraz eden her IHS'yi bir tehdit ve taciz
hedefine doéntstirmis durumda. Bu durum, uluslararas: toplumun Turkiye hikimeti ile
makro diizeydeki etkilesiminin, Tirkiye'deki IHS'lerin ve sivil toplumun yaftalanmasi
tizerinde nasil dogrudan bir etkisi olduguna isaret ettigi gibi, fon tahsisinin artirilmasinin tek
basina bir ¢ozim teskil etmedigini de gosteriyor. Turkiye'deki sivil toplumun insan haklar
faaliyetlerini desteklemek icin AB tarafindan saglanan fonlara cok ihtiyac duyulsa da, bu
fonlar halihazirda STK'larin ve IHS'lerin hedef gésterilmesine zemin hazirliyor ve AB ve iiye
devletler, uluslararasi insan haklan yiktimliliklerine kiyasla, gtivenlige ve sinir kontroliine
daha ytiksek 6ncelik veren bir goc¢ politikas: ve dis politika izlemeye devam ettigi stirece de,
bu durum degismeyecek.

Daha genisbirbaglamdakibu meseleleriakilda tutan ve bu calismanin bulgular ile katihmcilar
tarafindan dile getirilen taleplere dayanan, Tirkiye Hiikiimeti ile BM, Avrupa Konseyi, AB,
AGIT, uluslararasi bagigcilar ve uluslararast STK'lar dahil olmak tizere uluslararasi aktérlere
yonelik asagidaki tavsiyeler, dizinin daha 6nceki iki bélimiunde incelenmis taciz bi¢gimlerine
ek olarak, idari taciz sorununu ve bu sorunun séz konusu kigiler ve orgutler, daha genis
anlamda sivil toplum ve genel olarak Turkiye'deki insan haklari durumu tizerindeki etkilerini
ele almay1 amacliyor. Daha 6nceki iki raporda?** dile getirilen tavsiyeleri kismen tekrarlayan
ve onlarla birlikte okunmasi gereken bu tavsiyelerde toplanma ve oOrgutlenme 6zgurligu
hakkinin gtuvence altina alinmasi, insan haklarnnin savunulmasi ve demokrasi ile hukukun
ustinligunun gelistirilmesi icin elverisli bir ortamin yaratilmasi amaclarina yonelik bir dizi
Oneri siralaniyor.

B. Tavsiyeler
a. Tirkiye Hiikiimeti'ne

¢  Sivil toplumun ve IHS'lerin, demokrasinin, hukukun iistiinlii§iiniin ve temel haklarin
korunmasinda oynadiklar temel roli kabul eden ve onlarin korunmasini saglayan,
elverisli bir hukuki, kurumsal ve idari ortam saglanmalidar;

e Sivil toplum aktérlerini ve IHS'leri alenen yaftalamaktan, gayrimesrulastirmaktan
veya itibarsizlastirmaktan her ne olursa olsun kac¢inilmal ve toplumsal cinsiyetleri,
etnik kokenleri, dinleri, cinsel yonelimleri, cinsiyet kimlikleri ve diger faktorler
nedeniyle 6tekilestirilenler basta olmak iizere sivil toplum aktérleri ve IHS'lere
kars1 devlet gorevlileri veya devlet dis1 aktorler tarafinda yuritilen tim yaftalama
girisimlerinin tizerine eg@ilinmelidir;

244 Yukanda 4. ve 7. dipnotlar.
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e Sivil toplum aktérlerinin ve IHS'lerin toplanma ve érgiitlenme ile ifade ézgiirligii
haklarini mesru ve bariscil bir sekilde kullandiklar i¢in her ne sekilde olursa olsun
taciz edilmesine, idari diizey de dahil olmak tizere derhal son verilmeli ve bunlarnn
sivil toplum ve insan haklan faaliyetlerini engellenmeden ve keyfi idari prosedtrler,
denetimler ve yaptinnmlarla hedef alinmaktan korkmadan stirdurebilmeleri her kosul
altinda saglanmalidir;

e FATFtavsiyelerikapsaminda getirilenlerve diger énlemlerde dahil olmak tizere dernek
ve vakiflara yonelik idari denetim ve para cezalarini kétiye kullanmaktan kacinilmals;
STK'lan taciz etmek amaciyla kapatma davalarinin kullanilmasina son verilmeli; ve
STO'lerin ugradiklan tacize itiraz edebilecekleri, bu tacizden kaynaklanan maddi
zararlar, itibar kayiplar ve diger zararlan icin onanm alabilecekleri etkili i¢ hukuk
yollarna erigsimleri saglanmalidir;

* Muhalefet yapmanin ve sivil toplum faaliyetlerine katilmanin kriminalize edilmesine
veya yaptirima tabi tutulmasina izin veren ve sivil toplum aktérleri ile IHS'lerin
idari tacize ugramasina yol acan, basta Terorle Micadele Kanunu olmak tizere yerel
mevzuattaki tim hiktmler yurtrlukten kaldirilmali; baska kurumlarla birlikte Avrupa
Konseyi Insan Haklart Komiseri ve Birlesmis Milletler Ozel Prosediirleri tarafindan
da tavsiye edildigi uzere, Terdérle Miicadele kanunu degistirilmeli ve terér suclan
ilgili mevzuatin yanlis yorumlanmasina ve kotiye kullanilmasina izin vermeyecek
aciklikta tanimlanmahdir;

e 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Kanun ile 2021 yilina ait Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik'tekiler basta olmak tizere, yetkililerin, derneklerin yonetim organlan
katilmaya dair kisitlamalar, faaliyetlerin durdurulmasi, derneklere kayyim atanmasi,
hukuki dayana@i olmayan 6lciitler temelinde idari denetimlerin sikliginin artirilmasi
ve fahis idari para cezalan gibi yontemlerle, sivil toplum faaliyetlerini ve 6érgilitlenme
ozgurligini keyfi olarak kisitlamasina izin veren i¢ hukuktaki tim htkimler
yurirlikten kaldirilmalidir; 2020 yilinda bir torba yasa ile Dernekler Kanunu'na
eklenen ve derneklere tyeliklerin bildirilmesini 6éngdéren hiikim ile, Yardim
Toplama Kanunu'nun tiim kaynak gelistirme faaliyetlerini izne tabi kilan hiikiimleri
degistirilmeli ve 6rgiitlenme 6zgurliiglinin asli bir unsuru olan kaynak arama ve alma
ozgurligini haksiz yere kisitlamayan, daha az miidahaleci kurallar getirilmelidir;

* Yabanci Kaynaklardan Fonlanan Bazi Faaliyetler Hakkinda Kanun Teklifi
reddedilmelidir; ve yurt disindan kaynak kullanan sivil toplum érgiitlerinin, IHS'lerin
ve medya kuruluslarinin yaftalanmasini artiran, bunlarin faaliyetlerini haksiz
yere kisitlayan, yabanci fonlarla ilgili baska kanun tekliflerinin sunulmasindan
kacinmilmalidar;

e Seffaf ve acik prosedurler izlenerek dagitilan kamu kaynaklan ve bireysel ve
0zel bagiscilar tarafindan saglanan kaynaklar da dahil olmak tzere, sivil toplum
kuruluglarinin ve IHS'lerin ulusal ve uluslararasi diizeyde kaynaklara erigimi
saglanmalidir; Turkiye'deki yasal duizenlemelere uygun olarak yabanci kaynaklardan
fon kullanan sivil toplum orgttleri ve medya kuruluslarnnin yaftalanmasi ve hedef
gosterilmesi durdurulmali ve bunlann yurt disindan engellenmeden ve misillemeye
ugrama korkusu yasamadan fon kullanabilmesi saglanmahdir;

* Dernekler Kanunu, Vakiflar Kanunu, Yardim Toplama Kanunu, vergi mevzuati ve
STK'lar icin gecerli diger mevzuatta degisiklik yapilarak, dernek ve vakiflarin kayit
tutma ve beyan ytuktmlilikleri, bunlarin sivil toplum orgtitleri tizerindeki kiimtlatif
etkileri de g6z 6ntine alinarak basitlestirilmeli, ve hak temelli STK'lara kamu yaran
statiisli verilmesi gibi lehte diizenlemeler ayinim gézetmeksizin uygulanmaldir;

o [HS'leri, banscil protesto gésterilerine uygulanan idari para cezalarn ile kamu
gorevinden ihra¢ etme, meslegin icrasi icin gerekli ruhsati vermeme ve disiplin
prosediirleri de dahil olmak iizere IHS'lerin calisma haklarini kisitlayan misilleme
niteligindeki idari islemlerle hedef almak amaciyla kanuni diizenlemelerin koétiye
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kullanilmasina son verilmeli; baris¢il toplanma ve érgiitlenme 6zgurligine her zaman
sayqg1 gosterilmesi saglanmali; IHS'lerin hukuka aykir idari islemler ve kendilerine
kars1 alinan idari 6nlemlerden kaynaklanan maddi ve diger kayip ve zararlar tazmin
ve telafi edilmeli; kamu gorevinden ihra¢ edilenler derhal gorevlerine iade edilmeli;
[HS'lerin mesleklerinin icras1 icin gerekli ruhsatlan geri verilmeli ve hukuka aykir
disiplin prosediirleri isletilerek yoneltilen suclamalardan aklanmalari saglanmalidir;

e OHAL doéneminde vyayinlanan KHK'larin olagan hukuka dahil edilmis tim
huktmleri, 6zellikle de sivil toplum Orgitlerinin kapatilmasi ile ilgili olanlar ile
kamu gorevlilerinin “teror 6rgutleriyle iltisaklh ve irtibath olduklan” iddiasiyla ihrag
edilmelerini diizenleyen hiikiimler

yururlikten kaldirilmali; bu hitkiimler uyarinca kamu gorevinden ¢ikartilan Kkisiler,
kamu gorevinden cikartilmadan evvelki gorevlerine iade edilmelidir;

e Tirkiye'den siiresiz bir davet almis olan BM Toplanma ve Orgiitlenme Ozgtirligii Ozel
Raportorii'niin bir iilke ziyareti yapmasi saglanmali; ve Tirkiye'deki sivil toplumun
durumunun kapsamli bir gekilde incelenmesi icin raportorle etkin bir igbirligine
girilmelidir; bu incelemede baska hususlarla birlikte, toplanma ve o6rgiitlenme
6zgiirlii§i haklarina sayqi ile, 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Kanun'un ve idari tacizin sivil toplum érgiitlerinin ve IHS'lerin
lizerindeki etkileri 6zellikle ele alinmalidir;

e Insan Haklan Savunucularinin Durumu Ozel Raportérii de dahil olmak iizere ilgili
BM Ozel Prosediirlerine stiresiz bir davet génderilmeli ve IHS'lerin ve sivil toplum
aktorlerinin faaliyetlerine ve haklarna yonelik, kanunlardan veya uygulamalardan
kaynaklanan ve BM Ozel Prosediirlerinin gérev alanlarina giren kisitlamalarin
kaldinlmasi icin, BM 6zel raportorleriyle etkin bir sekilde is birligi yapilmalhdir.

b. Uluslararasi Aktorlere

Birlesmis Milletler'e Tavsiyeler:

Insan haklan savunucularinin durumu; barigcil toplanma ve érgiitlenme 6zgiirliigii haklari;
gortis ve ifade ozglirliigii hakkinin korunmasi ve gelistirilmesi ve; terérle miicadelede insan
haklan ve temel ozgtrliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi 6zel raportorleri de basta olmak
lizere, BM Ozel Prosediirleri’ne:

e Turkiye'deki sivil toplumun ve [HS'lerin durumu, 6zellikle de bunlarin orgutlenme,
toplanma ve ifade Ozgurligu ile insan haklarnnm savunma haklarini kullanirken
yasadiklarn idari tacizler gibi guclikler hakkinda sivil toplum o6rgtutleri tarafindan
yazilan raporlar dahil olmak tizere bagimsiz kaynaklar dikkate alinmali; dikkatlerine
gelen her tiurlu kotilesmeye veya taciz vakasina, resmi agiklamalar vasitasiyla ve/
veya Turkiye Hukimeti'ne hem 6zgtl vakalar, hem de ihlal ve taciz iddialarina iliskin
daha genis kaygilar hakkinda yazarak ve dile getirilen tavsiyelerin yerine getirilip
getirilmedigini takip ederek, tepki verilmelidir;

e 7262 Sayih Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Kanun ile ilgili olarak daha 6nce kamuoyuna yapilmis aciklamanin takibi yapilmal;
s6z konusu kanunun uygulanmasina iligkin bilgi ve veriler sorulmali; ve kamuoyuna
yapilan aciklamada ana hatlaryla belirtildigi tizere, sivil toplum faaliyetlerinin
0zgurce vyurutilmesini teminat altina alacak oOnlemler almasi yonundeki
yukiumliligi, Tuarkiye hikimetine, bu kanunun uygulanmas: baglaminda, bir kez
daha hatirlatilmalidir;

e 7262 Sayil1 Kanun gibi, terérizm ve uyusturucu kacakciligi ile muicadeleyi amaclayan
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herhangi bir kanun teklifi veya politikanin, érgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgurligu
haklarn ile insan haklarini savunma hakki basta olmak tizere, temel insan hak ve
ozgurliklerine iligkin uluslararasi standartlara uymasi ve bu haklarin kullanimim
zedelememesi gerektigi, Turkiye Hiuklimeti'ne hatirlatilmahdar.

Birlesmig Milletler Insan Haklar1 Komitesi'ne:

e Turkiye'de orgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgurligi haklarina ve insan haklarini
savunma hakkina sayg: durumu ile idari taciz uygulamalan da dahil olmak tzere
bu haklara yonelik ihlal ve kisitlamalarin sivil toplum ve IHS'ler {izerindeki etkileri
izlenmelidir.

Avrupa Konseyi'ne Tavsiyeler:

Parlamenter Meclisi’ne:

e Turkiye'de daralan sivil alan giindemde tutulmali ve mevcut yasalarnn, politikalarin
ve uygulamalarin Tirkiye'deki sivil toplumun ve IHS'lerin faaliyetleri, ézellikle
de bunlann orgutlenme, toplanma ve ifade ozgurliglu tuzerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi amaciyla, durum izlenmeye devam edilmeli, bu kapsamda sivil
alana iligkin, dzellikle sivil toplum aktérlerine ve IHS'lere yonelik idari tacizlerle
ilgili yeni kararlar alinmali, bu konularda 6zgul tavsiyelerde bulunulmali ve daha
once alinmis kararlann takibini yapilmalidir; ve Tirkiye de dahil olmak tzere
Avrupa Konseyi iiyesi tiim iilkelerdeki IHS'lerin durumu iizerine bir takip notu
yayinlanmalidir.?#®

Bakanlar Komitesi'ne:

e Tirkiye'de daralan sivil alan giindemde tutulmali ve idari taciz uygulamalar
da dahil olmak tzere, orgutlenme, toplanma ve ifade o6zgurligu tizerindeki
kisitlamalarin Tiirkiye'deki sivil toplumun ve IHS'lerin isleyisi tizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi amaciyla, durum izlenmeye devam edilmelidir; ve Avrupa
Konseyi'nin diger organlarn ve diger uluslararasi orgttlerle birlikte, sivil toplum
aktorlerine ve IHS'lere yonelik idari tacizlere odaklanan kararlar alinmalidir;

¢ Orgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgiirliigi haklarn ile, diger temel haklarin idari veya
diger tir taciz uygulamalarnyla ihlal edildigini tespit edenler de dahil olmak tzere,
[HS'lerin davalan ile ilgili IHAM kararlarina uyulup uyulmadiginin izlenmesine
devam edilmelidir.

Insan Haklar Komiseri'ne:

e ldari taciz uygulamalan ile 7262 Sayilhi Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Kanun'un etkilerine odaklanilarak, toplanma,
orgitlenme ve ifade 6zgurligi de dahil olmak tizere sivil toplumla ilgili durumun

245 Parliamentary Assembly Committee on Legal Affairs and Human Rights, Situation of human rights defenders in
Council of Europe member states, AS/Jur (2022) 01 Rev (28 Subat 2022). Erigim icin: https://assembly.coe.int/
LifeRay/JUR/Pdf/DocsAndDecs/2022/AS-JUR-2022-01-EN.pdf.
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diizenli olarak izlemesine devam edilmeli, ve sivil toplumun ve IHS'lerin idari veya
baska sekillerde taciz edildigi 6zgul vakalarla ilgili olanlar da dahil olmak tzere, bu
konuyla ilgili 6zgtl tavsiyeler iceren kamuoyu acgiklamalan yayinlanmahdar;

Tiirkiye'de sivil toplumun ve IHS'lerin icinde faaliyet gosterdikleri durumu ve
orgitlenme, toplanma ve ifade 6zgurlikleriyle ilgili olarak, idari taciz uygulamalan
da dahil olmak tuzere yasadiklar gtiglikleri belgelemek amaciyla Tirkiye'ye 2019
yilinda yapilan tilke ziyaretinin ve bu ziyaretin ardindan yayinlanan raporda yer
verilen tavsiyelerin takibi yapilmaldir.

Tiim Avrupa Konseyi organlarina:

Avrupa

Dernekler Kanunu'nda yapilan degisikliklerin Avrupa standartlarina uygunlugu
konusunda STK Hukuku Uzmanlar Konseyi*® tarafindan yapilan degerlendirmeler
izlenmeli ve Tiirkiye Hiktimeti'nin bu degerlendirmelere uyup uymadiginin takibi
yapilmalidir.

Birligi'ne Tavsiyeler:

Avrupa Parlamentosu’na, ézellikle de Dis Isleri Komisyonu’na, Insan Haklar1 Alt Komisyonu’na
ve AB-Tiirkiye Karma Parlamento Komisyonu Delegasyonu’na:

Avrupa

Tirkiye'de daralan sivil alan giindemde tutulmali ve mevcut yasalarn, politikalarin
ve uyqgulamalarn Tiirkiye'deki sivil toplumun ve IHS'lerin faaliyetleri {izerindeki
etkilerinin degerlendirilmesi amaciyla, durum izlenmeye devam edilmeli; sivil toplum
aktorlerine ve IHS'lere yonelik idari tacizlere, 7262 sayili Kanun'un uygulanmasi
baglaminda 6zellikle odaklanan, tekil vakalara atif yapan ve bu konuda Tirkiye'deki
yetkililere 6zgtil tavsiyelerde bulunan bir karar alinmali; sivil alan konusu, 6zellikle
de STK'lara ve IHS'lere yénelik idari taciz uygulamalar, Tiirkiye'deki insan
haklarinin durumuna iliskin yayinlanan yillik rapor baglaminda ele alinmali; Avrupa
Parlamentosu'nda Tiirkiye'deki STO'lerin ve IHS'lerin durumu hakkinda, idari taciz
uygulamalarna sivil toplumu dizginlenmenin ve faaliyetlerini kisitlamanin bir yolu
olarak odaklanan, kamuoyuna acik bir tartisma diizenlenmelidir.

Komisyonu’na ve Avrupa Dis Eylem Servisi’'ne:

Idari taciz ve bunun Tiirkiye'deki sivil toplum ve IHS'ler tizerindeki etkisi de dahil
olmak tlzere Orgilitlenme, toplanma ve ifade Ozgurlugi haklarina saygr durumu,
Turkiye'nin AB'ye aday ulkelerden istenen kriterleri karsilamaya yonelik kaydettigi
ilerleme kapsaminda, Ozellikle hukukun ustinligi ve temel haklar alanlarinda
dizenli olarak izlenmeli ve bu sorunlar 2022'de yayimlanacak tilke raporunda,
Turkiye Hikiimeti'ne tavsiyelerle birlikte ele alinmalidir;

Turkiye'de sivil alanin daralmasa ile ilgili endiseler, 6rgiitlenme, toplanma ve ifade
ozgurlugu uzerindeki kisitlamalar da dahil olmak tizere, idari taciz uygulamalarina ve
uluslararasi fonlardan kaynak kullanan STO'lerin taciz edilmesi ve yaftalanmasina,
yabanci fon yasa teklifi de dahil olacak sekilde 6zellikle odaklanarak, hem kamuoyu
nezdinde, hem de Tirkiye Hukimeti ile kurulan diplomatik iligkiler ¢cercevesinde,
Ust Diizey Siyasi Diyaloglar da dahil olmak iizere hem ikili, hem de cok tarafl

246 Yukanda 75. dipnot.
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forumlarda ve sivil toplum aktorleri tarafindan saglanan bilgiler esas alinarak, dile
getirilmelidir;

e Tiirkiye'de sivil toplum ve hedef gosterilen IHS ve STO'lerin yaninda durulmal ve
desteklenmelidir, bu destek sivil toplum calismalarinin, hizla bozulan dis ortam ve
giderek daralan sivil alan baglaminda uzun vadede surdurilebilir olmasini temin
amaciyla, cekirdek fonlama ve esnek sinirsiz fonlama da dahil olmak tizere demokrasi,
hukukun tstinliigi ve insan haklan konularinda faaliyet gosteren STO'ler ile
IHS'lere kaynak saglanmasini da icermelidir; artan idari tacizler karsisinda sivil
toplumun direncini desteklemek icin, digerlerinin yani sira, idari para cezalarinin
ddenmesine yonelik fon saglanmalidir; ézel risk altindaki bireysel IHS'ler icin acil
durum fonu saglanmaldir; STO'ler ve IHS'ler icin, idari islemler ve mali denetimler
yoluyla taciz edildikleri vakalar da dahil olmak kaydiyla, baska hizli miidahale ve
koruma mekanizmalari da temin edilmelidir; ve IHS'lerin AB vizesine erisebilmeleri
icin elverigli bir diizenlemenin gelistirilmesi amaciyla her diizeyde gerekli tim
Onlemler acilen uygulanmalidir;

e Uluslararas: fonlardan kaynak arayan, alan ve kullanan STO'lerin yaftalanmasi
sorununa egilinmelidir; STO'ler tarafindan alinan fonlarin, onlar yetkililer tarafindan
taciz edilme riskiyle karsi karsiya birakmamasi saglanmalidir; AB'den fon aldiklar
icin tacize ugrayan IHS'lere ve STO'lere 6zel koruma sunulmaldir;

e Sivil toplumu ve IHS'leri desteklemenin énemi, mali olarak ve terérle miicadele
baglami da dahil olacak sekilde, kamuoyu o6nitinde yeniden teyit edilmelidir;
devletlerin terérle miicadele mevzuati ve politikalarini, sivil toplumu ve IHS'leri
hedef gostermek ve taciz etmek amaciyla kotliiye kullanmasi yoniindeki halen
siren kiresel egilime iligkin kaygilar, kamuoyu 6nilinde alenen dile getirilmelidir;
ve FATF diizenlemesinin ifade ve 6rgltlenme 6zgtrliklerinin korunmasina yonelik
gluvenceler getirecek sekilde iyilestirilmesi tesvik edilmelidir;

e AB-Tiirkiye Gé¢ Anlasmasi'nin Tiirkiye'deki IHS'ler ve STK'lar {izerindeki etkisi
degerlendirilmelidir; ve multeciler tuzerindeki dogrudan etkisinin yani sira,
Tiirkiye'deki IHS'ler ve STO'ler tizerindeki, AB-Tiirkiye iligkilerinde insan haklarn
meselelerinin Onceliksizlestirilmesi, yabanci fonlan c¢evreleyen vyaftalayici ve
caydirici sOylem ve milteci haklar: savunucularinin hedef gosterilerek taciz edilmesi
gibi dolayh etkileri g6z 6niine alinarak, AB — Turkiye Go¢ Anlagmasi iptal edilmelidir.

Ankara’daki AB Delegasyonu’na:

» Tirkiye'deki IHS'lerin desteklenmesi ve korunmasi icin AB yerel stratejisi, Tiirkiye
Hilkiimeti tarafindan hedef gosterilen IHS'lerin ve STK'larin davalarina diizenli
katilm ve her diizeydeki yetkililerle bu davalar konusunda duizenli olarak iletisim
kurmak da dahil olacak sekilde, tam olarak uygulanmalidir.

AB Uye Devletler’e:

* AB'nin Turkiye'de sivil alanin daralmasi meselesi ile ilgili incelemesi, 6zellikle de
OHAL énlemlerinin, 7262 Sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Kanun'un ve son yapilan diger kanun degisiklerinin sivil toplumun
ve [HS'lerin érgiitlenme, toplanti yapma ve ifade 6zgurligii haklan {izerindeki
etkilerini kapsayacak sekilde, ilgili tartismalarda ve genel olarak AB-Tiirkiye iliskileri
hakkinda Konsey icinde konuyu giindeme getirerek genisletilmeli ve Tirkiye'de
sivil alanin daralmasi AB tyesi devletler tarafindan, hem bu sifatlariyla toplu olarak,
hem de Tirkiye ile ikili diplomatik iliskilerinde, kamuoyu 6niinde ve hep birlikte
kinanmalidir;
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Avrupa Birligi adina Avrupa Konseyi tarafindan muzakere edilip, AB ile Turkiye
arasinda imzalanmis olmakla birlikte, go¢menlerin, siginmacilarin, miltecilerin
ve Tirkiye'deki sivil toplum oérgiitleri ile IHS'lerin {izerindeki etkileri sebebiyle
AB'nin ve AB tuyesi devletlerin géo¢menlerin insan haklan ile ilgili uluslararasi
yukumlilikleriyle bagdasmayan go¢ anlasmasi iptal edilmelidir; Turkiye ile
gelecekte yapilacak, go¢ veya diger konulardaki anlagsmalarnn insan haklarina
iligkin, sivil toplum aktorlerinin toplanma, 6érgutlenme ve ifade 6zgurlikleri ile insan
haklarini1 savunma haklarim1 da icerecek teminatlar icermesi ve bu anlasmalarn
Avrupa ve uluslararasi insan ve multeci haklan standartlan ile uyumlu olmasi
saglanmalidir; tlkedeki insan haklan durumunun insan ve miulteci haklarinin
korunmasi icin gerekli standartlan karsilamadigir géz ontne alinarak, isleyen bir
iltica sistemi olmayan ve insan haklarinin korunmasi i¢in gerekli standartlar yeterli
Olctide karsilamayan Turkiye'nin go¢menlerin geri gonderilebilecedi "gtvenli tlke”
olarak siniflandirilmasindan vazgecilmelidir; anlasmanin Tirkiye'deki STO'ler ve
IHS'ler tizerindeki etkisi, bunlan azaltacak ve bu konularda ¢alisan STO ve IHS'leri
hem mali acidan, hem de onlan yaftalayici sdylemlerle miicadele edebilecek diger
uygun koruyucu mekanizmalarla destekleyecek stratejilerin benimsenmesini icerek
sekilde ele alinmaldir;

AGIT'e Tavsiveler:

AGIT Parlamenter Meclisi’ne:

Idari taciz uygulamalarn da dahil olacak sekilde, toplant1 yapma ve ifade ézgiirlii§i
haklarina yénelik kisitlamalarn sivil toplumun isleyisi ve IHS'lerin faaliyetleri
lUzerindeki etkilerinin degerlendirilmesi amaciyla Turkiye'de sivil toplumun
daralmasi1 gindemde tutulmaya ve izlenmeye devam edilmeli, ve 6zellikle sivil
toplum aktérlerine ve IHS'lere yonelik idari tacizlere odaklanan ve bu baglamda
Tirkiye hiikiimetine 6zgtl tavsiyeler iceren aciklama veya kararlar yayinlanmalidir.

AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar Ofisi'ne (“ODIHR”):

Orgiitlenme 6zgiirliigi ile ilgili AGIT ODIHR ortak kilavuz ilkelerinin Tiirkiye
tarafindan nasil uygulandig: izlenmeli, s6z konusu imzac1 devletin bu ilkelere uyup
uymadigina iliskin, muhtemel uyumsuzluklarn nasil ele alinabilecedine dair 6zgtil
tavsiyeler de iceren bir rapor kabul edilerek Tirkiye Hikiimeti'ne sunulmahdir. S6z
konusu rapor, dzellikle 7262 sayil1 Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Kanun ile Dernekler Kanunu ve Dernekler Yénetmeligi'nde
yapilan degisikliklerin ardindan, STK'lara yonelik idari tacizlere odaklanan bir
bolim de icermelidir;

Toplant1 Yapma ve Orgiitlenme Ozgtirliigti Uzmanlar Paneli'nden, Tiirkiye'nin kilavuz
ilkelere uyup uymadigini izlemesi ve bu konuda Turkiye hukimetine tavsiyelerde
bulunmasi istenmelidir;

IHS'lere kars: yapilan saldirillara ve bunlarin haklarinin ihlal edilmesine, bunlara
yonelik idari taciz uygulamalarini da icerecek sekilde, kamuoyu nezdinde ve derhal
tepki gosterilmelidir;

Turkiye'de yaklasan, normal zamanlamada Haziran 2023'te yapilacak meclis ve
cumhurbaskanligi se¢cimleri, tam bir secim gézlem heyeti konuslandinlarak izlenmels,
bubaglamda sec¢im 6ncesinde muhaliflerin ve muhalefetin idari taciz uygulamalariyla
hedef alinmasina ve muhalefet partilerinin se¢im kampanyasi diizenleme haklarinin
kisitlanmasina 6zellikle odaklanilmahdir.
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c. Uluslararasi Bagiscilara

e Turkiye'deki yalnmiz kalmis, uluslararasi toplumla baglantilann zayiflamis ve bu
nedenle 6tekilestirildigi icin daha az destek alan sivil toplum aktérleri ve IHS'ler
ile yeni iliski aglarn gelistirilmeli veya var olan iliski aglan saglamlastirilmaldar;
ve Turkiye'deki sivil toplum aktoérlerinin ihtiyac¢larini dogrudan ve dizenli olarak
degerlendirmek ve sunulan destedi onlara uyarlayabilmek icin, daha verimli iletisim
ve danisma kanallar olusturulmalidir;

o ldari taciz riski altinda olan veya idari tacize ugrayan IHS'lere ve STK'lara 6zel
idari, mali, hukuki ve psikolojik destek saglanmasi da dahil olmak tizere, sivil toplum
aktérlerinin ve IHS'lerin ihtiyac ve cikarlarina yanit verebilecek kapasite gelistirme
faaliyetleri diizenlenmelidir;

e Tiirkiye'deki sivil topluma ve IHS'lere sunulan acil durum hibeleri, yer degistirme
programlart ve zorlu kosullar altindaki faaliyetlerden bir siire uzaklasarak
dinlenmelerini amaclayan rest & respite etkinlikleri gibi yardim ve desteklerin sivil
toplumun farkli kesimleri (6rnedin en ¢ok risk altinda olanlar ve/veya uluslararasi
baglantilarinin, dil bilgilerinin, profesyonel insan kaynaklarinin sinirli olmasi gibi
nedenlerle bu kaynaklara erisimde giicliik yasayan sivil toplum aktérleri ve IHS'ler)
icin de erisilebilir olmasina olanak saglanmalidir; ve Tiirkiye'deki IHS ve STK'lara
yonelik tim destek programlarina esenlik de asli bir bilesen olarak dahil edilmelidir;

* Hibeler ve diger destek programlan ile baglantili olarak talep edilen yiukumliliklerin
sahadaki gerceklerle uyumlu olmasi, sivil toplumun daraldid: bir baglamda, STK'larin
kars: karsiya kaldig: insan kaynagu yetersizligi gibi kisitlann dikkate alinmasi ve bu
yiikiimliiliiklerin sivil toplum aktérlerine ve IHS'lere gereksiz idari ve mali kiilfetler
getirmemesi saglanmalidir; hibelerden yararlananlarin mali ve idari yikumliliklerini
zor kosullarda yerine getirmeleri karsisinda esneklik gosterilmeli ve onlara bu
amacla yardimci olunmali ve destek sunulmalidir; sivil toplum aktérlerinin hizh
ihtiyaclara yanit verebilmesi icin, basitlestirilmis prosedirler yoluyla, belli miktarlara
kadar sinirsiz fon destegi saglanmaldir; sivil toplum caligmalarnnin uzun vadeli
surdurilebilirliginin saglanmasi icin proje fonlarinin yani sira ¢ekirdek fonlama da
saglanarak, sivil alanin daralmasi ile basa ¢ikmaya calisan ve bu nedenle kesintisiz
bir mali ve insan kaynagi akisina ihtiyac duyan IHS ve STO'ler desteklenmelidir;

* Yabanci ortaklardan maddi yardim alan, baska cesit kaynaklar kullanan veya onlar
tarafindan desteklenen sivil toplum orgitlerinin bu nedenle yaftalanmalarinin ve
idari taciz de dahil olmak tizere, her sekilde taciz edilmelerinin son bulmasi amaciyla,
Tirkiye'deki yetkililerle diyalog kurulmahdir;

¢ Tiirkiye'de sivil toplumun fonlanmasi icin, kisitlayic1 ortamdan ve STK ile IHS'lerin
yaftalanmasindan kaynaklanan engellerin etrafindan dolasabilecek alternatif
yontemler, Tiirkiye'de calisan IHS'ler ve STO'lerin katilimiyla arastirilmalidir.

The Observatory - Béliim III: Prosediire Bogup, Basansizhga Mahktim Etmek: Tiirkiye'de Sivil Topluma Yénelik idari Taciz



insan Haklan Dernegi (IHD) aralarinda avukatlar, gazeteciler, aydinlar ve siyasi
mahpuslarin yakinlar: olan 98 kisi tarafindan 17 Temmuz 1986'da kuruldu. IHD'nin tek ve
&IQ belirgin amac1 «insan hak ve 6zgiirliikleri» konusunda calismalar yapmaktir.
%, & 1992'de, IHD tiizi§ti Cenevre So6zlegmeleri'nde yer alan insan boyutlarn ele alacak bigcimde
-S,’.w 1986 &‘f“ degigtirildi. O tarihten itibaren, IHD silahli gruplann yol ac¢tigi insan haklar ihlallerini
HagLari® de kinamaktadir. 27 subesi ve 7 temsilciligi bulunan IHD Tirkiye'nin en buytk hiikiimet
dig1 insan haklan érgiitiidiir ve 1996'dan bu yana Uluslararasi insan Haklar Federasyonu
(FIDH), 1997'den bu yana da Avrupa-Akdeniz insan Haklarn A§i'nin (EuroMed Rights) ve
2019'dan bu yana Diinya Iskence Kargii Orgiitii SOS Iskence Agi'nin (OMCT SOS-Torture
Network) iiyesidir. IHD ayrica 2005 yilinda kurulan insan Haklarn Ortak Platformu'nun
(IHOP) da kurucu tiyesidir.
Necatibey Caddesi, No: 82/ 11-12 (6. Kat), Demirtepe-Ankara
Tel: +90 312 230 35 67-68-69 / posta@ihd.org.tr
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OMCT

SOS-Torture Network

Olgulan ortaya ¢itkarma
Arastirma ve dava izleme misyonlari

Dava izleme heyetleri gondermekten arastirma amachh saha ziyaretleri diizenlemeye kadar
gerceklestirdigi cesitli faaliyetlerle FIDH olgulan ve sorumlulan belirleme konusunda titiz ve tarafsiz
prosedirler gelistirmistir.

Sahaya gonderilen uzmanlar FIDH'e zamanlarni gontlli olarak ayirmaktadir.

FIDH son 25 yilda 100'den fazla tilkede 1500'den fazla saha ziyareti gerceklestirmistir. Bu faaliyetler
FIDH'in acil durum ¢agris1 ve savunuculuk kampanyalarini gtliclendirmektedir.

Sivil toplumu destekleme

Egtim ve bilgi&deneyim paylagim

FIDH uye orgutlerinin yer aldig: tilkelerde tiyeleriyle birlikte ¢ok sayida faaliyet diizenlemistir. Bu faa-
liyetlerdeki temel amac yerelde degisimi koriiklemek icin insan haklar savunucularinin etki ve kapa-
sitesini guiclendirmektir.

Uluslararasi toplumu harekete gecirme

FIDH uyelerini ve yerel partnerlerini hiikiimetler arasi organlar nezdinde yuruttikleri calismalarda
desteklemektedir. FIDH insan haklari ihlalleri konusunda uluslararasi organlara haber verip bireysel
vakalari bu organlara yonlendirmektedir.

FIDH ayrica uluslararasi hukuk enstriimanlarinin gelistirilmesinde de yer almaktadir.

Bilgi verme ve raporlama

FIDH kamuoyunu bilgilendirip ve harekete gecirmektedir. Bu kapsamda, FIDH insan haklan ihlalleri
ile ilgili farkindalik artirmak i¢in basin agiklamasi, basin toplantisi, yetkilere génderilen agik mektuplar,
saha ziyareti raporlar, acil eylem cagrilar, dilekceler, kampanyalar ve internet sitesi de dahil olmak
tizere mimkin olan tim iletisim araclarini kullanmaktadir.

17 passage de la Main-d'Or - 75011 Paris - France
Tél.: + 33143552518/ Fax: + 33143551880/ www.fidh.org

OMCT Avrupa, Diinya iskence Karsiti Orgiitii'niin (OMCT) Avrupa, Tiirkiye ile Orta Asya'daki ve
Avrupa kuruluslarn 6niindeki hedef ve amaclarini gerceklestirmesini destekleyen OMCT'ye bagh bir
kurulustur. OMCT, 200 civari iiye kurulusun yer aldig: iskence SOS Ag ile birlikte, iskenceyi sona
erdirmek, cezasizliga kars1 savasmak ve diinya genelindeki insan haklari savunucularini korumak
amaciyla calisir. OMCT, bu ag ile birlikte, aktif olarak iskenceye karsi duran en genis kiiresel grubu
olusturur. Bir yandan yerel seslerin duyulmasim saglarken diger yandan da sahadaki yasamsal 6neme
sahip partnerleri destekler ve magdurlara dogrudan destek sunar. OMCT'nin uluslararasi sekreterligi
Cenevre'de bulunur ve Briiksel ile Tunus'ta de ofisleri vardir.

Magdurlara yardim ve magdurlar1 destekleme

OMCT iskence karsit1 uluslararasi standartlarin sahada daha etkili bir bi¢gimde uygulanmasi igin
yereldeki partneri ile birlikte savunuculuk faaliyetleri ylrtitmektedir. OMCT uluslararas1 mekanizmalarin
en optimal bicimde kullanilmasi icin de calismaktadir. Ozellikle de Birlesmis Milletler iskenceye Karsi
Komitesi'nin daha etkili hale gelmesi icin ¢alismaktadir.

iskencenin 6nlenmesi ve cezasizliga kars1 miicadele

OMCT iskence karsit1 uluslararasi standartlarin sahada daha etkili bir bi¢gimde uygulanmasi igin
yereldeki partneri ile birlikte savunuculuk faaliyetleri ytiritmektedir. OMCT uluslararasi mekanizmalarin
en optimal bicimde kullanilmasi icin de calismaktadir. Ozellikle de Birlesmis Milletler iskenceye Karsi
Komitesi'nin daha etkili hale gelmesi icin ¢alismaktadir.

insan haklar savunucularinin korunmasi

Insan haklarimi savunanlar ve iskenceye karsi miicadele edenler siklikla tehdit edilmektedir. Bu nedenle,
OMCT misyonunun temeline bu kisilerin korunmasini koymaktadir ve bu ¢ercevede acil eylem cagrilari,
ihlallerin 6nlenmesi icin faaliyetler, savunculuk, farkindalik yaratma ve ayni zamanda dogrudan destek
calismalan yurutmektedir.

Sahadaki orgiitlere eslik etme ve bu orgiitlerin giiclendirilmesi
OMCT, tyelerine faaliyetlerini yiritme, iskence karsit1 micadelede kapasite ve etkinliklerini
glglendirme imkani sunacak cesitli araclar ve hizmetler sunmaktadir.

8 rue du Vieux-Billard - PO Box 21 - CH-1211 Cenevre 8 — Isvigre
Tel: +41 22 809 49 39 / Fax: +41 22 809 49 29 / www.omct.org
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Gozlemevi'nin Faaliyetleri

Gozlemevi insan haklan savunucularn ve bu alandaki 6rgttler arasindaki gti¢lendirilmig
isbirligi ve dayanismanin karsi karsiya kaldiklar: izole edilme durumunu kirmaya katki
sunacagl inancina dayanan bir eylem programidir. Gozlemevi programi insan haklar
savunucularinin magduru oldugu baskilar karsisinda STK'larin ve uluslararasi toplumun
sistematik bir tepki vermesine yonelik mutlak ihtiyaca da dayanmaktadir.

Bu amacla, Gézlemevi sunlan basarmaya ¢alismaktadir:

¢ Insan haklan savunuculan ve temel dzgiirliiklere dair taciz ve bask: vakalarina, 6zellikle
de acil mudahale gerektiren durumlarda, yonelik uluslararasi toplum nezdinde sistematik
bir uyarn mekanizmasi kurulmasi;

* Yargilama sureclerinin izlenmesi ve gerekli durumlarda dogrudan hukuki yardim;

* Uluslararas: inceleme ve dayanisma amach saha ziyaretleri;

* Ciddi ihlallere maruz kalan insan haklan savunucularinin giivenligini saglamak amaciyla
maddi destek dahil mimkiin olan en somut haliyle kisisellestirilmis yardim saglanmasi;

* Dunyanin farkh yerlerinde faaliyet yurtiten insan haklan savunuculan ve orgiitlerine yonelik
ihlallerle ilgili raporlarin hazirlanmasi ve bu raporlarin diinya capinda yayginlastirilmasi;

* Birlesmis Milletler bilhassa da Insan Haklar1 Ozel Raportdrii ve gerekli durumlarda
diger cografi ve tematik Ozel Raportorler ve Calisma Gruplarn nezdinde siirekli faaliyet
yurutilmesi;

* Cesitli bolgesel ve uluslararasi hiikimetler aras: kurumlar, bilhassa da Amerikan Devletleri
Orgiitti (OAS), Afrika Birligi (AU), Avrupa Birligi (EU), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(OSCE), Avrupa Konseyi, Uluslararasi Frankofoni Orgiitii (OIF), Ingiliz Milletler Toplulugu
(the Commonwealth), Arap Birligi, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) nezdinde siirekli faaliyet ytirtitiilmesi.

Gozlemevi'nin faaliyetleri ulusal, bolgesel ve uluslararasi sivil toplum orgtitleri ile istisare ve
igbirligine dayanmaktadar.

flk amaci etkililik oldugu igin, Gézlemevi ¢aligilacak vakalarin kabul edilebilirliginin
incelenmesi bakimindan FIDH ve OMCT'nin kabul ettigi insan haklarn savunucularinin
“operasyonel tanimina" dayanarak esnek bir kriter benimsemistir: “Iinsan Haklar Evrensel
Beyannamesi tarafindan taninan ve diger uluslararasi belgeler tarafindan giivence altina
alinan haklarnn gerceklestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla insan haklarinin korunmasina
yonelik uluslararasi mekanizmalar uyarinca, bireysel veya baskalaryla birlikte, bu haklara
olan baghhg: nedeniyle magdur olan veya baski, taciz veya ihlal riski ile kars1 karsiya olan
herkes."

Gozlemevi uyart mekanizmasi ve harekete gecirme faaliyetlerini gerceklestirmek icin
tehlikedeki insan haklar1 savunucularina adanmais bir iletisim sistemi kurmustur. Acil Hat
olarak adlandirilan bu sisteme asagidaki bilgiler kullanilarak ulasilabilir:

E-posta: Appeals@fidh-omct.org
FIDH Tel: + 33 1 43 55 25 18 Faks: + 33 1 43 55 18 80
OMCT Tel: + 41 22 809 49 39 Faks: + 41 22 809 49 29
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