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PREFACIO

Desde la adopcion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en 1948, las Naciones Unidas se fijaron como tarea lograr que esos derechos, bien
fuesen civiles, politicos, econdmicos, sociales o culturales, sean efectivos para todos.

81 los decenios de 1950y 1960 estuvieron marcados por un esfuerzo norma-
t1vo sin precedentes - esfuerzo que se tradujo en la adopcion de convenciones
fundamentales-, los afios siguientes estuvieron especialmente consagrados a la
puesta en marcha de esos tratados y a el monitoreo del respeto por las normas
ya aceptadas por la comunidad internacional.

En ese contexto, los defensores de derechos humanos han jugado un irrem-
plazable papel de proteccion de las victimas y de denuncia de los abusos. Su
compromiso les ha significado la hostilidad de las dictaduras y de los gobiernos

mds represivos cuyas prdcticas han sido cuestionadas por aquellos.

En 1998, con ocasion del quincuagésimo aniversario de la Declaracion
Universal, la situacion se habia degradado a tal punto que la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopté una Declaracion que reafirmaba la
legitimidad de la lucha adelantada por los defensores y pedia a todos los
Estados del mundo el respeto por los derechos fundamentales y la accion de
aquellos que los defienden: la Declaracion sobre el derecho y la responsabilidad
de los individuos, grupos y drganos de la sociedad, de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos.

Esta declaracion — indispensable para fijar claramente las obligaciones de
los Estados en esta materia — fue completada en el ario 2000 mediante un
mecanismo de proteccion internacional bajo la forma de un Representante
Especial del Secretario General sobre la Situacion de los Defensores de
Derechos Humanos.

En el marco de mis funciones a la cabeza de las Naciones Unidas, he
tenido la ocasion de resaltar el destacado trabajo realizado por la
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Representante Especial, Sra. Hina Jilani, y de rememorar su indispensable
contribucion en ese campo. La reforma del sistema, que conduje durante los
ultimos afios de mi mandato, deberia a través del Consejo de Derechos
Humanos, reforzar aun mds el poder y la inﬂuencia de ese mecanismo.

Pero la proteccion de las victimas solamente es posible mediante la accion
concertada de una sociedad civil organizada. Aun delimitando un marco e
interviniendo en caso de violaciones masivas, el sistema internacional
intergubernamental no podria garantizar a diario el respeto de los derechos
de cada persona en cada circunstancia. En efecto, esta accion debe ejercerse
muy cerca de las victimas y en el menor plazo posible.

Abhora bien, esta accion, no solamente legitima sino indispensable, es muy
a menudo obstaculizada o incluso reprimida - a veces brutalmente - por
aquellos cuyos abusos son denunciados mediante estos mecanismos. La ini-
ciativa de aunar esfuerzos con el fin de crear un Observatorio para la
Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos, tomada en 1997 por dos
organizaciones no gubernamentales, la Organizacion Mundial Contra la
Tortura (OMCT) y la Federacion Internacional de los Derechos Humanos
(FIDH), marcé una nueva etapa para la movilizacion en_favor de las vic-
timas y sus defensores. Efectivamente, asio tras afio, sus intervenciones
urgentes, sus misiones sobre el terreno y el seguimiento de los procesos inicia-
dos contra militantes de los derechos humanos han contribuido eficazmente
a asegurar una mejor proteccion para los defensores.

Elinforme que el Observatorio publica anualmente, en momentos en que
las instancias internacionales debaten las medidas a adoptar, ha contribuido
— en razon de su calidad y su rigor — a reforzar el papel de los defensores y,
por esa misma via, a mejorar la proteccion de las victimas.

Aiin queda mucho por hacer, tal como se desprende del Informe 2006 que,
infortunadamente, una vez mds denuncia graves desviaciones que tienden
a criminalizar la accion de los defensores o a limitar abusivamente sus acti-
vidades.

Felicito al Observatorio y a las dos organizaciones que lo componen por
su destacado trabajo, e invito a todos los actores involucrados a conformarse

a las reglas adoptadas en 1948.

Sr. Kofi Annan

Ex-Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas (1997 - 2006)
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“Soy solamente
un ser humano entre muchos [...].
Yo vivo en el presente y tomo nota
de lo que veo™.
Anna Politkovskaya

El 7 de octubre de 2006, la Sra. Anna Politkovskaya, periodista del
diario Novaya Gazetta, militante infatigable de derechos humanos,
fue asesinada en su domicilio en Moscu, en la Federacion de Rusia. Su
delito: haber divulgado publica e incansablemente la suerte reservada
a los mds oprimidos, especialmente a las victimas de la guerra en
Chechenia y a las madres de los soldados.

Aunque este asesinato sacudi6 a la opinién publica internacional, el
aflo 2006 también estuvo marcado por otros asesinatos trigicos de
defensores anénimos. Asi, el 26 de junio de 2006, el Sr. Wilfredo
Cornea, dirigente de una asociacién de defensa de los derechos de los
campesinos en Filipinas, fue asesinado por dos desconocidos en su
casa de la hacienda de Mulawin; el 28 de abril de 2006, el cuerpo del
Sr. Thabet Hussein Ali, dirigente de un sindicato del sector de la
salud, en Bagdad, Irak, fue encontrado sin vida, luego de ser acribilla-
do a balazos, y con sefales de tortura; el 13 de septiembre de 2006 el
Sr. Gregorio Izquierdo Meléndez, uno de los dirigentes del Comité
Permanente para la Defensa de los Derechos Humanos en Colombia,
fue asesinado en la regién de Arauca; desde el 1 de diciembre de 2006,
el Sr. Thares Sodsri, defensor del derecho al medio ambiente en la pro-
vincia de Rachaburi, en Tailandia, esti desparecido; se teme que haya
sido asesinado.

1. Ver La Rusia de Putin, Debate, 2005.
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Estos dramas constituyen s6lo una infima parte de los casos censa-
dos por el Observatorio, que describe la suerte de 1.311 defensores
afectados en 2006 por actos de represién en cerca de 90 paises?.

Cuando su compromiso con la defensa de los derechos humanos no
se paga con la propia vida, los defensores ponen en peligro su integri-
dad fisica, psicoldgica, o aun su libertad. Amenazas de muerte, actos
de tortura y malos tratos, arrestos y detenciones arbitrarias, campafias
de difamacién, también constituyen el destino cotidiano para decenas
de hombres y mujeres comprometidos con la defensa de derechos
humanos y de las libertades fundamentales.

{Quiénes son los responsables?

Los Estados, que deberian ser los primeros en proteger a los defen-
sores, son a menudo quienes estin en el origen de la represién contra
ellos. Asi es el caso cuando los actos de represién son cometidos por
miembros de los servicios de informacién, de la policia o del ejército,
cuando la falta de independencia del poder judicial es tal que el Estado
encarna una voluntad deliberada de sancionar toda voz disidente, o
cuando ciertas leyes que buscan restringir la libertad de accién de los
defensores son introducidas en violacién flagrante del derecho inter-
nacional de los derechos humanos. Igualmente, cuando, utilizando la
exacerbacién del sentimiento nacional, las autoridades asimilan a los
defensores como terroristas, extremistas o enemigos de la Nacién para
desacreditarlos, ofrecen asi un cheque en blanco a los autores de las
violaciones contra aquellos. Finalmente, los Estados son responsables
cuando dan prueba de una negligencia culpable al no hacer todo lo
posible por proteger a los defensores.

Los actores no estatales (grupos de oposicién armada, grupos para-
militares, escuadrones de la muerte, grupos ultra nacionalistas, empresas
multinacionales, propietarios de tierras, etc.) también estin al origen
de represalias, a menudo muy violentas, contra los defensores, que son
considerados como obstdculos para sus “proyectos” o ideologias. Muy
a menudo, los Estados juegan un papel indirecto pero también impor-
tante, cuando permiten un clima de impunidad o cuando se convier-
ten en cémplices de esos grupos paramilitares o de esas milicias.

2. Ver cuadro estadistico p.663.
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La ley, instrumento de arbitrariedades

En el afio 2006 se confirmé una tendencia: el recurso cada vez mds
frecuente al refuerzo del marco legislativo liberticida con el fin de res-
tringir las libertades de asociacién, de expresién y de reunién pacifica,
por Estados que consideran a la sociedad civil independiente como
una amenaza. Este método, que constituye una herramienta temible
para obstaculizar las actividades de los defensores de derechos humanos,
parece haberse generalizado a través de la adopcién de leyes restrictivas
sobre las asociaciones, que dificultan el registro de organizaciones,
limitan la recepcion de fondos, favorecen la injerencia de las autorida-
des en las actividades internas de las organizaciones y criminalizan a
los defensores (Belaris, Camboya, Federacion de Rusia, India,
Nigeria, Perd, Suddin, Uganda, Uzbekistdan, Venezuela, Vietnam).

Por otra parte, la adopcién de legislaciones antiterroristas (Bahrein,
Jordania) y antiextremistas (Federacion de Rusia, Filipinas, Sri
Lanka), que limitan particularmente las libertades de expresién y de
reunién pacifica, podria hacer mas dificil la actividad de los defenso-
res. Lo mismo sucede con la adopcién de leyes sobre el Estado de
emergencia (Filipinas, Nepal), en las cuales se basan ya numerosos
Estados, especialmente del Maghreb/Oriente Medio, para restringir
las libertades (Argelia, Egipto, Siria).

Finalmente hay que subrayar que algunos Estados no toleran la
expresién de ninguna voz disidente, como en el caso de Libia, de cier-
tos paises del Golfo (Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Oman),
de Birmania, de Laos, de Turkmenistin, de Guinea Ecuatorial o de
Eritrea.

Conflictos y crisis politicas: los defensores, victimas colaterales

Los defensores que trabajan en situaciones de conflicto o de pos-
conflicto contindan exponiéndose a riesgos importantes, relacionados
con la inseguridad generalizada que afecta a las poblaciones civiles
pero igualmente, y sobre todo, a las acusaciones de parcialidad de la
cuales son objeto por parte de los diferentes actores del conflicto, cuyas
exacciones denuncian.

En Filipinas aumenté de manera dramitica el nimero de ejecucio-
nes extrajudiciales contra los defensores que denunciaron las violacio-
nes cometidas por el Gobierno y el ejército. Igualmente, en Suddn, los
defensores que esclarecieron las violaciones masivas de derechos
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humanos perpetradas en Darfur fueron victimas de represalias. En
Colombia, los defensores continuaron estando “entre la espada y la
pared”, reprimidos a la vez por las guerrillas, los grupos paramilitares y
las autoridades y, en ese contexto, fueron victimas de actos de
violencia graves y/o acusados y detenidos de manera recurrente por
“rebelién”. En Irak, los defensores fueron sefialados como objetivo por
las milicias armadas. En Israel y en los Territorios Palestinos Ocupados,
continuaron enfrentando grandes dificultades, especialmente en cuanto
a su libertad de movimiento. En esos paises como en otros (Afganistin,
Sri Lanka), 1a situacion de los defensores ha sido especialmente critica.

En los contextos de poscontlicto, los defensores que llamaron a
un alivio de las tensiones también fueron objeto de represalias. A este
respecto, pudo observarse un aumento de arrestos arbitrarios y de ame-
nazas en Burundi. Igualmente, en Siria, las autoridades procedieron a
realizar arrestos masivos en mayo, después de la firma de la
Declaracién de Damasco-Beirut por cerca de 500 intelectuales y
defensores sirios y libaneses, que hicieron un llamado especial a la
normalizacién de las relaciones entre Libano y Siria.

Por ultimo, los defensores se sintieron especialmente intimidados
en los contextos de transiciones politicas dificiles, en los que una vez
mis su imparcialidad fue cuestionada. Tal fue el caso de la Repiiblica
Democritica del Congo (RDC) y de Bangladesh, donde fueron acusados
de pertenecer a diferentes campos politicos. Igualmente, en Etiopia,
los defensores continuaron soportando las consecuencias de las oleadas
represivas que se desataron después de la impugnacién de las elecciones
legislativas de 2005.

La lucha contra la impunidad, un factor de vulnerabilidad creciente

Los defensores que investigan las violaciones de derechos humanos
con el fin de que sus autores sean sancionados, estin especialmente
expuestos. En efecto, la solicitud de verdad y de justicia aumenta indis-
cutiblemente su vulnerabilidad.

Tal fue el caso en Argelia para los y las militantes que criticaron la
adopcién de la Carta para la Paz y la Reconciliacién Nacional, que
concede una amnistia a los responsables de violaciones de derechos
humanos cometidas durante el conflicto interno que asol6 al pais a
partir de 1992; en Argentina, donde varios defensores fueron amena-
zados después de haber denunciado la desaparicién del Sr. Jorge Julio

12
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Lépez, testigo clave en el proceso del Sr. Osvaldo Etchecolatz, ex
Director General del Departamento de Investigaciones de Buenos
Alires, procesado por crimenes contra la humanidad cometidos durante
la dictadura militar; en China, donde las Madres de la Plaza de
Tienamen continuaron siendo objeto de actos de hostigamiento recu-
rrentes; en Uzbekistdn, donde los defensores que intentaban esclarecer
los eventos de Andijan (mayo de 2005) continuaron siendo fuertemen-
te reprimidos; en la Repiublica Democrdtica del Congo, donde fueron
amenazadas las personas que investigaron sobre los crimenes cometidos
en Ituri, con el fin de colaborar con las investigaciones en curso ante
la Corte Penal Internacional; o también en los Balcanes, donde aque-
llos y aquellas que militan a favor del arresto de criminales de guerra
en vista de sus juicios ante el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia, fueron igualmente hostigados.

Defender los derechos sociales, econémicos y culturales:
un compromiso de alto riesgo

En un mundo caracterizado por el ripido desarrollo de las desigual-
dades entre paises del norte y paises del sur, a causa de los vaivenes del
crecimiento incontrolado de la economia de paises “emergentes” como
la India o la China, o por la discriminacién de franjas enteras de la
poblacién en la redistribucién de rentas relacionadas con la explota-
cién de los recursos naturales — fenémenos que engendran al mismo
tiempo violencia y pauperizacién —, las personas que luchan en favor
de los derechos econdémicos, sociales y culturales estin en la primera
linea de la represion.

Asi, la libertad sindical continda siendo burlada, o incluso inexis-
tente, en numerosos paises, especialmente en Asia (China, Corea del
Sur), en el Oriente Medio (Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos),
y también en Dyibouti. Por otra parte, los dirigentes sindicales, consi-
derados como obstdculos para el “buen funcionamiento” de las empre-
sas, incluidas las multinacionales, son victimas de actos de violencia,
cometidos mayoritariamente por grupos de seguridad privados que
gozan muchas veces de la complicidad de las autoridades locales y/o
nacionales. Muchos de aquellos fueron, de esa manera, asesinados
en Colombia y en Filipinas. Por otra parte, en Irdn, varios dirigentes
sindicales fueron detenidos durante largos periodos, victimas del éxito
de los movimientos sindicales cada vez mds presentes y activos.
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Generalmente, aquellos que protestan contra la precariedad de las
condiciones de vida, relacionada en parte a la mala gestién econémica
y a la corrupcion, son objeto de graves represiones (Congo-Brazzaville,
Nigeria, RDC, Zimbabwe). Los movimientos de protesta social en
América Latina, que alcanzaron dimensiones sin precedentes durante
los dltimos afios, han sido también objeto de represiones y victimas del
uso de la fuerza cada vez mds desproporcionado, como lo ilustran los
tragicos hechos de Oaxaca, en México.

En este contexto, las personas comprometidas en favor de los dere-
chos de los pueblos indigenas (Colombia, Chile, Ecuador), el derecho
a la tierra (Brasi/), y a un medio ambiente protegido (India,
Guatemala, Honduras, Tailandia) fueron objetivos de represién. En
Filipinas, numerosos dirigentes campesinos fueron asesinados, a
menudo en relacién con los conflictos ligados a las reformas agrarias.

Asimismo, especialmente en Asia, los abogados y defensores de
miles de familias victimas de expulsiones forzadas y a menudo muy
violentas, en el marco de proyectos de reurbanizacién o de implantacién
industrial, fueron hostigados, procesados y arbitrariamente detenidos.
Este fue especialmente el caso en Bangladesh, Camboya, China,
Tailandia 'y Vietnam.

Finalmente, los defensores de las minorias étnicas y sexuales también
contindan siendo sefialados como objetivo. En la Federacién de Rusia,
los defensores de los derechos de las minorias y los militantes antifas-
cistas fueron, mds que nunca, objeto de violencias, en un contexto de
recrudecimiento de la xenofobia. En Turquia, los defensores de las
minorias kurdas o armenias contindan igualmente siendo objeto de
represalias, como lo prueba el asesinato del Sr. Hrant Dink, Redactor
en Jefe del diario turco-armenio Agos, el 19 de enero de 2007.
Igualmente, en todos los continentes, los defensores de las minorias
sexuales fueron objeto de violencias, difamaciones o restricciones en su
libertad de asociacién; por ejemplo, en Africa, algunas leyes parecen
haber sido adoptadas para hacer mis dificil la creacién de organizaciones
de defensa de los homosexuales (Nigeria, Uganda), mientras que en
América los defensores de derechos de las lesbianas, gays, bisexuales
y transexuales (LGBT) contintan siendo victimas de discriminacién,
cuando no enfrentan verdaderos casos de homofobia (Argentina,
E! Salvador, Honduras, Jamaica).
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Las mujeres defensoras, doblemente senaladas

Las mujeres defensoras de los derechos humanos son objeto de
represalias por varios motivos. Como principales abogadas de la causa
de las mujeres en paises donde sus derechos son negados por razones
culturales, sociales o religiosas, esas mujeres defensoras se encuentran
en el punto de mira. Este es especialmente el caso en ciertos paises
como Afganistan, Pakistdn o Irdn. En este ltimo, por ejemplo, varias
manifestaciones pacificas para protestar contra el estatus discrimina-
torio de las mujeres fueron violentamente dispersadas. Por otra parte,
algunas asociaciones de defensa de los derechos de las mujeres fueron
igualmente sefialadas en América Latina. En Colombia, las mujeres
que se atreven a comprometerse en la reconstruccién del tejido social
sin el visto bueno de los grupos paramilitares que buscan controlar
algunas ciudades o regiones, y que, ademads, fundan sus reglas sociales
sobre un sistema profundamente miségino, son objeto de graves ame-
nazas de represion. Asi, la Sra. Yamile Agudelo Pefialoza, miembro de
la Organizacién Femenina Popular en Barrancabermeja, fue victima de
actos de tortura y agredida sexualmente antes de ser asesinada en marzo
de 2006. En Perii o Nicaragua, las organizaciones comprometidas
con la lucha a favor del derecho al aborto se enfrentaron a importantes
dificultades. En Guatemala, la Asociacién de Mujeres Ixqik continué
siendo objeto de actos de hostigamiento y de amenazas, en represalia
por sus actividades de defensa y apoyo juridico a las victimas de la
violencia de género. En Africa, las mujeres que luchan contra la
impunidad, especialmente contra los crimenes sexuales en tiempos de
conflicto, fueron objeto de graves amenazas, como en el caso de los

miembros de la OCODEFAD en la Repiiblica Centroafricana.

Proteccion regional e internacional

La toma de conciencia relacionada con la necesidad de proteger mas
eficazmente a los defensores de derechos humanos en todo el mundo,
parece ser compartida por un creciente nimero de actores de organi-
zaciones internacionales y regionales. Las contribuciones que aceptaron
aportar al presente informe el Sr. Kofi Annan, ex Secretario General
de la ONU; las Sras. Salamata Sawadogo y Reine Alapini-Gansou, por
la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(CADHP); el Sr. Santiago Canton, por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH); el Sr. Thomas Hammarberg, por el
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Consejo Europeo; el Sr. Abdou Diouf, por la Organizacién
Internacional de la Francofonia (OIF); el Sr. Christian Strohal, por la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE);
y el Sr. Michael Matthiessen, por la Unién Europea (UE), son una
prueba de ello. Les agradecemos vivamente por los testimonios que nos
han ofrecido. El Observatorio, que tiene como una de sus acciones
principales la de movilizar a la comunidad internacional para la crea-
cién de mecanismos de proteccién para los defensores de derechos
humanos, se complace con esta evolucién.

Asi, durante la Reunién anual sobre la puesta en marcha de la
dimensién humana de la OSCE, en septiembre de 2006, la Oficina de
Instituciones Democriticas y de Derechos Humanos anuncié la crea-
cién de una oficina especialmente dedicada a la proteccién de los
defensores, para comienzos de 2007. Una reunién suplementaria sobre
la puesta en marcha de la dimensién humana organizada en marzo de
2006 habia preparado esta evolucién.

Igualmente, un paso importante fue dado durante el seminario sobre
los defensores de derechos humanos organizado por el Comisario para
los Derechos Humanos del Consejo de Europa, en colaboracién con
la Direccién General de Derechos Humanos del Consejo de Europa,
en noviembre de 2006. El Comisario para los Derechos Humanos fue,
en efecto, vivamente estimulado para “consolidar el papel y la compe-
tencia de su Oficina [...] para crear un mecanismo eficaz en caso de
urgencia para la proteccién de los defensores de derechos humanos”.
Ademis, la Comisién de Asuntos Juridicos de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa designé, sobre la base de un
proyecto de resolucién presentado por el Observatorio, un relator
especial sobre este tema.

Estas nuevas iniciativas, muy importantes, vienen a sumarse a los
mecanismos de proteccién ya existentes, el primero de los cuales es la
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre los defensores de derechos humanos, cuyo mandato fue prolon-
gado en 2006 para un periodo de un afio, en el marco de la reforma de
los mecanismos de proteccién de los derechos humanos de las
Naciones Unidas. En su informe de 2006, la Sra. Hina Jilani presenta
en particular y en forma ampliamente documentada, los “hechos
notables” registrados por su mandato durante los seis afios de su ejer-
cicio, relacionados a la situacién de los defensores de derechos humanos.
Este impresionante documento es un fiel reflejo de la actividad ejemplar
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y extremadamente rigurosa cumplida por la Representante Especial en
el curso de sus seis — y muy pronto siete — afios de mandato. Una de
las medidas fundamentales para el afio 2007 serd, por consiguiente,
la renovacién de ese mandato de una importancia capital para los
defensores del mundo entero.

Al nivel regional, los mecanismos ya existentes tales como la
Unidad especial sobre los defensores de la CIDH y la Relatora
Especial de la CADHP sobre los defensores en Africa, continuaron su
actividad, en un contexto particularmente dificil para la Comisién
Africana cuya independencia estuvo fuertemente cuestionada por los
jefes de Estado africanos.

En cuanto a la UE, el afio 2006 fue marcado por un nitido aumento
del nimero de posiciones publicas por parte del Parlamento Europeo
y del Consejo de la UE sobre la situacién de los defensores en ciertos
paises. El afio 2006 también fue el de la evaluacién de la puesta en
marcha de las Orientaciones de la UE respecto de los defensores, dos
afios después de su adopcion en junio de 2004. A este respecto, el
Observatorio subraya la importancia y el cardcter esencial de este ins-
trumento, aun cuando no estd suficientemente reconocido, a la vez por
los defensores, las delegaciones de la UE sobre el terreno, o las misiones
de los Estados miembros.

Finalmente, el Observatorio desea subrayar cudnto contribuye el
silencio de los Estados democriticos, de cualquier regién, para avalar
la represion contra los defensores. Aunque se haya observado una
movilizacién por parte de algunos de ellos, aun queda mucho por
hacer. Una proteccién efectiva significa a la vez un compromiso publico
en su favor pero también la puesta en marcha de medidas concretas,
incluyendo, como ultimo recurso, la ayuda para salir del pais y facili-
dades temporales de asilo. Muy a menudo, se percibe la ausencia de
este compromiso.

Ahora que el Observatorio celebra sus diez afios de existencia, este
informe quiere rendir un fuerte homenaje a las mujeres y a los hombres
que luchan para que sean respetados los derechos de todos. Porque
cuestionan una vez mds, en nombre del derecho internacional de los
derechos humanos, las bases de los regimenes autoritarios o ciertos
intereses econdmicos, porque luchan para que los autores de los crimenes
mds graves e inaceptables sean castigados, o aun porque combaten
toda forma de discriminacién, es mds que nunca necesario recordar el
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papel esencial que juegan estas mujeres y estos hombres extremada-
mente valientes.

Corresponde a cada uno aportar con su accién en favor del respeto
de todos los derechos humanos para todos.

Metodologia

Elinforme anual 2006 del Observatorio presenta un analisis de la situa-
cion de los defensores de los derechos humanos en cada region del mundo.
Estos analisis son seguidos por compilaciones que agrupan el conjunto de
los casos tratados por el Observatorio en 2006, asi como por actualizaciones
de casos que figuran en el informe de 2005.

Ademas de la presentacion de casos individuales o colectivos de repre-
sion, este informe también se dedica a analizar las tendencias represivas
contra los defensores y las estrategias puestas en marcha por un cierto
nimero de actores, a la cabeza de los cuales se encuentran los Estados.

Los casos presentados son el reflejo de las actividades de alerta, de
movilizacion y de apoyo adelantadas por el Observatorio, sobre la base de
las informaciones recibidas de organizaciones miembros o colaboradores
de la FIDH y de la OMCT3. Sin embargo, la lista de estos casos, presentada
en un cuadro estadistico4, no es rigurosamente exhaustiva, especialmente
en la medida en que, en ciertos Estados, la represion sistematica es tal que
hace imposible toda actividad organizada de defensa de derechos humanos.

Ademas de sus actividades de alerta y de analisis, el Observatorio conti-
nuo su accion de movilizacion de la comunidad internacional con miras
a la creacion de mecanismos de proteccions. La accion del Observatorio
fue exitosa, como lo hemos visto, en un cierto nimero de casos y esta
movilizacion creciente de las instancias internacionales debe ser apoyada
y estimulada. Es por eso que un sitio importante le fue otorgado este afio
a la accion de esos mecanismos y que el Observatorio ha querido dar la
palabra, en este informe, a los representantes de las instancias encargadas
de su puesta en ejecucion. Su importante contribucion se presenta a
continuacion.

3. Verp. 669.

4. Verp. 663.

5. Ver sitios Internet de la FIDH y de la OMCT para mayores precisiones sobre el mandato
de esos diferentes mecanismos.
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LA COMISION AFRICANA DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DE LOS PUEBLOS
Y LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

La voluntad de los actores de la sociedad civil y de la Comisién
Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP) de
llegar a promover y proteger en mejor forma los derechos de los defen-
sores de derechos humanos, ha sido coronada con un cierto éxito en el
plano normativo. La adopcién de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los defensores de los derechos humanos, en 1998, de la
Declaracién de Gran Bahia (Islas Mauricio) de 1999, y de la Declaracion
de Kigali en 2003 es, a este respecto significativa. La Declaracién de
Gran Bahia tiene la ambicién de ser el corolario de la Declaracién de
las Naciones Unidas: a través de su plan de accién, los Estados africanos
afirmaron los principios de la universalidad, la indivisibilidad y la
interdependencia de los derechos humanos. La Declaracién de Kigali,
que reafirma el vinculo de los Estados con los principios y objetivos
de las Naciones Unidas, y que subraya la importancia del respeto, la
promocioén y la proteccién de los derechos humanos, de conformidad
con las disposiciones de la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos (en adelante Carta Africana), es también de una gran
importancia para los defensores de derechos humanos.

Por otra parte, a semejanza de los 6rganos de proteccién de derechos
humanos en otras regiones del mundo, la CADHP surgié de la nece-
sidad de una protecciéon adecuada de los derechos humanos. Ella tiene,
en virtud del articulo 45 de la Carta Africana, una misién de promocién
que le confiere hoy una gran visibilidad con la presencia de numerosas
ONG y Estados en cada una de sus sesiones.

Respecto a su misién de proteccion, la Comisién recibe comunica-
ciones y, hasta hoy, ha tratado centenares de casos a propésito de los
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cuales ha tomado cerca de 400 decisiones. A este respecto, la Comisién
se complace de que, desde ahora, la tan esperada Corte Africana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos suplird la falta de decisiones juris-
diccionales con fuerza obligatoria.

La Comisién creé ademds, procedimientos especiales en vista de
una mejor proteccién de ciertos derechos especificos, que tomaron sus
fundamentos juridicos en la Carta Africana, es decir en la posibilidad
ofrecida a la Comisién de poder recurrir a cualquier otra estrategia
para proteger los derechos humanos. Asi, la Comisién procedid, en el
curso de estos diez ultimos afios, a la adopcién de varias resoluciones,
las cuales en algunos casos han permitido la creacién de un cierto
nimero de mecanismos especiales, entre ellos el de los relatores espe-
ciales, y de manera particular el de Relator Especial sobre los
Defensores de Derechos Humanos en Africa. Este mandato, creado en
junio de 2004 y renovado en diciembre de 2005, y al cual contribuyé
de modo significativo el Observatorio para la Proteccién de los
Defensores de Derechos Humanos, es por ahora el inico que continta
en el plano regional, y se inscribe como complemento del mandato de
la Sra. Hina Jilani, al nivel de las Naciones Unidas.

Los temas recurrentes que retuvieron nuestra atencidn en este man-
dato fueron: el papel de las comisiones nacionales en la proteccién y la
promocién de los derechos de los defensores de derechos humanos en
Africa; el papel de los medios de comunicacién en la proteccién y la
promocién de los derechos de los defensores de derechos humanos en
Africa; la situacién de los defensores de derechos humanos en los paises
en conflicto o en posconflicto; la situacién de las mujeres defensoras
en Africa; la informacién y la formacién de los defensores de derechos
humanos respecto a su herramienta de trabajo.

La creacién de este mandato se entiende como una respuesta al sin-
numero de perjuicios causados a los defensores de derechos humanos
y a la negacién de los derechos de esas personas o grupos de personas
que escogieron participar en el desarrollo de nuestro continente a través
de un fuerte compromiso en favor de las libertades fundamentales. En
muchos de sus combates, ellos pierden su vida o su proyecto de vida.
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Nos atrevemos a decir que cada defensor de derechos humanos que
pierde la vida en su combate es una pérdida para la humanidad entera.

Importantes desafios contintan pendientes: para nosotros se trata del
afianzamiento de la democracia y del buen gobierno en un contexto
en el que los derechos humanos son burlados o despreciados. Otro
desafio es el de tener el coraje de luchar contra la impunidad en un
contexto conflictivo o post-conflictivo para un buen nimero de
Estados, como Sudin, Uganda o aun Costa de Marfil.

Para enfrentar estos desafios, la CADHP se encuentra ante un
cierto numero de dificultades, especialmente de orden material; la
Comisidn, Gnico 6rgano convencional para la aplicacién de los derechos
garantizados por la Carta Africana hasta hoy, carece dramaticamente
de medios logisticos y humanos, lo cual atenta contra la continuidad
de su misién. Esto constituye una desventaja para la realizacién de
nuestros objetivos comunes, entre ellos la proteccién de los defensores
de derechos humanos; también es, paradéjicamente, una razén suple-
mentaria para que los actores de derechos humanos trabajen en cola-
boracién y pongan sus esfuerzos en sinergia cada vez que sea posible,
no solamente para capitalizar las experiencias sino también para reforzar
su accién. La cooperacién entre la CADHP y el Observatorio a este
respecto, es esencial.

Sra. Salamata Sawadogo
Presidenta de la Comision Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos

Sra. Reine Alapini-Gansou

Relatora Especial sobre los Defensores de los Derechos Humanos en Africa
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LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS Y LOS DEFENSORES
DE DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos nacieron formalmente en América Latina con
la adopcién, en mayo de 1948, de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, algunos meses antes de la adopcién de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Algunas décadas mas
tarde, durante los afios 1960, 1970 y comienzos de los afios 1980, la regién
se caracterizé por la lucha contra las violaciones masivas y sistemadticas de
los derechos humanos que tuvieron lugar bajo el dominio de las dictaduras
militares de América del Sur y en el marco de las guerras civiles en
América Central.

El trabajo incansable de los defensores de derechos humanos durante
las dictaduras demostré su capacidad para salvar miles de vidas. Desde
entonces, sus actividades se revelaron esenciales en la defensa de los derechos.
A través de las décadas, los defensores de derechos humanos persistieron
en su denuncia de las violaciones de los derechos humanos de las que son
testigos, aun durante los conflictos armados internos y a pesar de los riesgos
considerables a los cuales deben hacer frente.

Es en parte gracias a la lucha de los defensores de derechos humanos
que la regién, con excepcion de Cuba, es desde ahora universalmente
administrada por gobiernos elegidos por el pueblo. Pero aun asi, su trabajo
en calidad de guardianes de nuestros derechos sigue siendo indispensable.
Los derechos humanos en América Latina han estado tradicionalmente
asociados a la lucha contra las desapariciones, la tortura y las ejecuciones
extrajudiciales. Sin embargo, estas percepciones comunes no deberfan
eclipsar el estatuto de los derechos humanos como esencia de la democracia.
Los derechos humanos representan la justicia equitativa y la necesidad de
convertir la pobreza y la opresién en problemas del pasado. El trabajo de
los defensores de derechos humanos es crucial en el proceso de fortaleci-
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miento de las democracias. En consecuencia, toda sociedad que se considere
democritica deberia no sélo proteger sino también estimular las actividades
relacionadas con los derechos humanos. Por esta razén, los problemas
cotidianos con los cuales estdn confrontados los defensores constituyen un
desafio muy particular para la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH).

Desde su creacién, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
ha seguido, apoyado y reconocido a las personas que, por sus actividades,
ayudaron a establecer las condiciones para el desarrollo de los derechos
humanos. En marzo de 2006, tal como lo exigié la Asamblea General de
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), 1a Comisién publicé
un estudio exhaustivo sobre la situacién de los defensores de los derechos
humanos en América, identificando las tendencias de las violaciones que
sufren aquellos que trabajan en la defensa de derechos humanos en la
regién y subrayando los riesgos especificos a los cuales estin confrontados
ciertos grupos de defensores.

En su informe, la Comisién confirmé que los ataques, las amenazas y
los actos de hostigamiento, que son utilizados para contrarrestar y dificultar
el trabajo de los defensores de derechos humanos, representan una
tendencia que puede ser observada en varios paises de la regién. Algunas
de estas violaciones son cometidas por grupos armados ilegales con el
acuerdo o la tolerancia de los Estados en los cuales actiian. La violacién
de los domicilios o de las oficinas de organizaciones de defensa de derechos
humanos constituye otra forma recurrente de atentados contra la accién
de los defensores. Ademds, las persecuciones judiciales, las campafias de
difamacién y las declaraciones oficiales contra los defensores son constan-
temente utilizadas con el fin de impedir o de obstaculizar su trabajo.

La situacién afecté especialmente a los dirigentes sindicales, particu-
larmente expuestos en periodos de negociaciones colectivas; los dirigentes
campesinos y comunitarios que adelantan u organizan manifestaciones
publicas; los dirigentes autéctonos que defienden los derechos de sus
pueblos; y los magistrados, en especial cuando denuncian violaciones de
derechos humanos. Las mujeres también estdn confrontadas con situaciones
dificiles cuando buscan promover y proteger los derechos de su género,
una situacién exacerbada por la persistencia de los perjuicios tradicionales
de los que ellas son objeto. Los actos dirigidos contra esos grupos trans-
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miten un mensaje que pretende intimidar a la sociedad entera, desaniman-
do asi las potenciales denuncias de las victimas de violaciones de derechos
humanos y disuadiendo a otros defensores de proseguir su busqueda de la
justicia.

No sélo deberia ser eliminada la violencia dirigida contra los defensores
de derechos humanos, sino que su trabajo deberia ser facilitado y promo-
vido. El papel fundamental que ellos desempefan asegurando la democracia
y el Estado de derecho debe ser piiblicamente reconocido, y de manera expli-
cita por parte de cada Estado. Esto serd una realidad solamente
cuando los Estados reconozcan la importancia del trabajo de los defensores
en el marco de una politica publica, fortalezcan los mecanismos judiciales
nacionales y pongan término a la impunidad de las violaciones cometidas
contra ellos.

Las organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales nacio-
nales, regionales e internacionales deben unir sus esfuerzos con el fin de
estimular a los Estados para tomar medidas urgentes que pongan fin a
la impunidad de los actos de represién y de violencia contra aquellas y
aquellos que luchan por la defensa de los derechos humanos. El trabajo
del Observatorio para la Proteccién de los Defensores de Derechos
Humanos, creado por la Organizacién Mundial Contra la Tortura y la
Federacién Internacional de los Derechos Humanos, constituye un meca-
nismo esencial que permite asegurar el desarrollo eficaz del trabajo de los
defensores de derechos humanos. Ademds, este informe anual, publicado
con ocasién del Consejo de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
contribuye considerablemente a la proteccién de sus derechos y por tanto
a la promocién de los derechos humanos en el hemisferio.

Sr. Santiago A. Canton
Secretario Ejecutivo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
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EL CONSEJO DE EUROPA
Y LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

Los defensores de derechos humanos deben tener
el derecho a criticar

Ocurre todavia que los gobiernos reaccionan cuando la situacién de
los derechos humanos en su pais es objeto de criticas, y no es raro que
se sefiale a los mensajeros en lugar de buscar la solucién a los problemas
denunciados. En el marco de mi trabajo, me ha sorprendido escuchar
con mucha frecuencia a grandes politicos hablando negativamente —
tanto en privado como en publico — de los defensores de derechos
humanos en su propio pais.

Las ONG de defensa de derechos humanos, los periodistas y aun
los defensores del pueblo han sido acusados de antipatriotismo después
de haber documentado violaciones de derechos humanos o haber
entrado en contacto con organizaciones internacionales o medios de
comunicacién extranjeros. Errores factuales, aun los mds pequefios,
han sido a veces utilizados para probar que los defensores eran irres-
ponsables o habian actuado de mala fe. Esta actitud solamente perjudica
a los esfuerzos que pretenden avanzar en un didlogo serio sobre los
derechos humanos.

Hace cerca de treinta afios, las Naciones Unidas iniciaron una
discusién sobre la cuestién de la injerencia estatal y las tentativas
dirigidas a silenciar a los militantes de derechos humanos. Finalmente,
en 1998, adoptaron una declaracién en favor de los defensores de
derechos humanos.

En aquella época, todos los derechos civiles y politicos fundamen-
tales ya estaban incluidos en el corpus de las normas relativas a los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Sin embargo, esta
declaracién desempefié un papel fundamental para llamar la atencién
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sobre la aplicacién de esos derechos. En efecto, representé un paso
importante hacia el fortalecimiento de los principales instrumentos de
proteccién de los derechos humanos. Sin embargo — y desgraciada-
mente — persisten aun graves problemas.

Los defensores de derechos humanos siguen sin gozar de libertades
fundamentales tales como las libertades de movimiento, de expresién,
de reunién y de asociacién. Algunos son amenazados con procesos
penales y son objeto de procedimientos arbitrarios. Otros son detenidos
y torturados, o incluso ejecutados. Muchas voces han sido, y ain hoy
siguen siendo, reducidas al silencio.

Cuando fue adoptado el texto de la declaracién de las Naciones
Unidas, el Secretario General Kofi Annan declaré: “cuando los derechos
de los defensores son violados, todos nuestros derechos son puestos en
peligro, y todos tenemos menor seguridad”.

Es por eso que la solidaridad con los defensores de derechos humanos
es indispensable. Con el fin de concretar tales esfuerzos, podemos
inspirarnos en la vida y las proezas de los defensores de derechos
humanos, que ofrecen su ejemplo para todos nosotros.

Uno de ellos es Andrei Sakharov, quien atin vivia cuando fue adop-
tada la Declaracién. Aunque encerrado en un apartamento en Gorky,
continuaba escribiendo llamados en favor de los presos de conciencia
en la Unién Soviética y en otros paises. El espiritu de su trabajo y los
valores que encarnaba ain hoy estin vigentes. La fuerza y la abnegacién
de personas como €l nos dardn la fuerza para continuar esta dificil ruta.

Sr. Thomas Hammarberg

Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa
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LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DE LA FRANCOFONIA
Y LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

La Declaracién de Bamako, adoptada el 3 de noviembre de 2000
por los Ministros y Jefes de delegacion y de la cual los Jefes de Estado
y de Gobierno de los Paises francéfonos confirmaron, durante la IX
Cumbre celebrada en Beirut en octubre de 2002, su alcance superior
como instrumento normativo y de referencia en el campo de la demo-
cracia, de los derechos y de las libertades, consagra la expresién de
los principios y de los compromisos de la Francofonia alrededor de
cuatro dominios esenciales.

Se trata de la consolidacién del Estado de derecho; de la realizacién
de elecciones libres, fiables y transparentes; de la gestién de una vida
politica sosegada y; finalmente, de la interiorizacién de la cultura
democritica y del pleno respeto de los derechos humanos. Estos obje-
tivos también son subrayados como factores de paz y de desarrollo
sostenibles, en el articulo primero de la nueva Carta de la Francofonia,
resultante de los trabajos de la Conferencia Ministerial de Antananarivo,
de noviembre de 2005.

En el marco de esta gestién, de la que se apropi6 la XI Cumbre, en
Bucarest, en septiembre de 2006, la proteccién de los defensores de
derechos humanos reviste una importancia crucial, teniendo en
cuenta el papel determinante que juegan estos ltimos en todos los
dominios precitados.

Es, por otra parte, lo que quiso subrayar el Programa de Accién
Anexo a la Declaracién de Bamako. Este estipula, en efecto, que la
Francofonia estd comprometida, en términos generales a “consolidar
el papel activo de las ONG en el campo de la democracia y de los
derechos humanos”, apoyando mds fuertemente “las iniciativas y los
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proyectos en el terreno desarrollados por [estas ultimas] en el campo
de la promocién de la cultura de los derechos humanos, de la demo-
cracia, del buen gobierno y de la paz”, pero también “las actividades
de redes que los agrupan y las ONG a nivel nacional, regional e inter-
nacional” (capitulo III.5). De modo mds especifico, estd previsto que
aporte su “apoyo a los defensores de derechos humanos, basindose
particularmente en las estructuras y los instrumentos especializados”
(capitulo IV, punto 3).

Esta prioridad fue recientemente reafirmada, tanto durante el
Simposio de Bamako + 5, de noviembre de 2005, como en la
Declaracién adoptada en San Bonifacio (Canadé), el 14 de mayo de
2006, en el marco de la Conferencia Ministerial sobre “la prevencién
de los conflictos y la seguridad humana”. En ese contexto, los Estados y
los gobiernos se comprometieron a “promover la accién de los defen-
sores de derechos humanos y a garantizar su proteccion” (articulo 31).

El principio de “la responsabilidad de proteger”, confirmado por
esta Conferencia, viene a afirmar, ademds, el mecanismo de segui-
miento de los compromisos suscritos en la Declaracién de Bamako.
Ella prevé, en efecto, en el Capitulo V, que “frente a una crisis de la
democracia o en caso de violaciones graves de los derechos humanos”,
como en caso de “ruptura de la democracia o de violaciones masivas
de los derechos humanos”, el Secretario General, junto con las
Instancias de la Francofonia, estara habilitado, con dnimo preventivo,
para tomar medidas especificas, tanto sobre la base de las informaciones
transmitidas por el Observatorio francéfono de las pricticas de la
democracia, los derechos y las libertades, como a partir de las “comu-
nicaciones” que provengan de las OING reconocidas por la comunidad
internacional y en particular por la Francofonia, a las cuales se les
asigna, de hecho, una funcién tribunicia notable.

Ahora bien, a pesar de este corpus progresivamente consolidado, asi
como de la actualizacién de un dispositivo francéfono diversificado en
materia de promocién y de proteccién de los derechos humanos, fun-
damentado especialmente en la vitalidad y la solidaridad de redes ins-
titucionales, pero también sobre una colaboracién renovada con la
sociedad civil y las otras organizaciones internacionales relacionadas,
como el Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las
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Naciones Unidas, resulta que el respeto de esos derechos en el espacio
francéfono continda adoleciendo de multiples vacios, en violacién de
los compromisos suscritos tanto en los textos convencionales interna-
cionales o regionales, como en el marco de la Declaracién de Bamako.

El excesivo nimero de casos tratados en este afio por el Observatorio
para la proteccién de los defensores de derechos humanos lo demues-
tra: asesinatos, amenazas de muerte, actos de hostigamiento, campafias
de difamacién, son el destino cotidiano, inclusive en los paises miem-
bros de la Francofonia, de aquellos que trabajan en favor del Estado
de derecho, de la democracia, de la paz, o aun de la lucha contra la
impunidad, por el solo hecho de su compromiso. Asi, solamente para
el afio 2006, el Observatorio efectué 66 intervenciones urgentes rela-
cionadas con situaciones de represién de los defensores de los derechos
humanos en 14 paises miembros, esencialmente en el continente afri-
cano, y en dos paises observadores de la Francofonia.

Es por eso que, consciente de los grandes desafios actuales y deseosa
de reforzar la movilizacién del conjunto de actores susceptibles de
participar en un mejoramiento significativo de la situacién de todos
los derechos humanos y de las libertades, la Organizacién
Internacional de la Francofonia estd decidida a continuar apoyando la
accién del Observatorio.

En primer lugar porque esta accién es primordial para alertar y
proteger, con urgencia, a los defensores de derechos humanos en peli-
gro, en la medida en que la recurrencia de actos de represalias contra
los defensores es a menudo constitutiva — o al menos portadora — de
un importante riesgo de crisis o de ruptura de la democracia.

Luego, porque a este respecto, tal gestion es adecuada para asentar
una verdadera politica de prevencién y de solucién pacifica de los
conflictos, donde los defensores pueden integrarse, con total seguridad

y libertad.
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Finalmente, y es lo que espero, porque esta accién protectora tiene
un cardcter que facilita el afianzamiento, en los espiritus y en el dere-
cho, del reconocimiento de la importancia del papel que cumplen esos
militantes en favor de valores universalmente reconocidos.

Sr. Abdou Diouf

Secretario General de la Organizacion Internacional de la Francofonia
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Desde la firma del Acta Final de Helsinki en 1975, los 56 Estados
participantes en la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa (OSCE) se comprometieron a respetar un impresionante
corpus de obligaciones relacionadas con la proteccién de los derechos
humanos, garantizando el Estado de derecho y haciendo de la demo-
cracia pluralista la tnica forma de gobierno en la regién. Sin embargo,
la puesta en ejecucién de esos compromisos continta siendo un desafio
cotidiano que en muchas ocasiones no se cumple a cabalidad. La situa-
ci6én de los defensores de derechos humanos nos devuelve a la realidad
en ese campo. La Oficina de Instituciones Democriticas y de
Derechos Humanos (BIDDH) de la OSCE apoya activamente a los
defensores de derechos humanos desde hace varios afios. De acuerdo
con su mandato de asistencia a los Estados participantes en la puesta
en marcha de sus compromisos, en el marco de la OSCE, la BIDDH
aproveché su experiencia para formar a los trabajadores en el campo
de los derechos humanos, reforzar la capacidad de las ONG, establecer
instituciones orientadas a la proteccién de los defensores de derechos
humanos y estimular a los Estados participantes para crear un ambiente
juridico favorable a sus actividades. También acogimos a un nimero
siempre creciente de defensores de derechos humanos en la Reunién
anual sobre la puesta en marcha de la dimensién humana en Varsovia.
Esta reunién les ofrece un foro abierto durante el cual pueden subrayar
los peligros y los desafios mis reales con los cuales se enfrentan en sus
actividades diarias.

Una lectura atenta de los compromisos de la OSCE demuestra que
alli se incluyen varios aspectos importantes del trabajo de los “defen-
sores de derechos humanos”, aunque esta expresién no sea mencionada
expresamente. Por ejemplo, alli se encuentra consignado el derecho
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universal a buscar, recibir y compartir libremente opiniones e informa-
ciones sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales, y el
derecho a difundirlas y a publicarlas; el derecho a estudiar y a discutir
el respeto de las normas internacionales en materia de derechos humanos;
y el derecho a elaborar y a discutir medios que permitan mejorar su
aplicacion. Los Estados participantes de la OSCE se comprometieron
especificamente a garantizar la libertad de asociacién de las organiza-
ciones de defensa de derechos humanos. Estas tienen derecho al libre
acceso a los medios de comunicacién tanto de su pais como del extran-
jero, asi como el derecho, no sélo de cooperar con otros grupos e indi-
viduos, sino también de solicitar, de recibir y de utilizar subvenciones
nacionales o internacionales.

Es inaceptable que estos compromisos apremiantes no siempre
se cumplan a cabalidad y, sean violados, en ciertos casos, de manera
flagrante. En nuestro informe publicado recientemente, titulado
Responsabilidad Comun (Common Responsibility), que fue presentado
al Consejo de Ministros de la OSCE en diciembre de 2006, la
BIDDH anoté6 que a pesar del mejoramiento del ambiente en el cual
evoluciona la sociedad civil, en varios Estados subsiste un clima de
desconfianza entre los defensores de derechos humanos y las autoridades.
Los defensores a veces llegan a ser caracterizados por las autoridades
como “enemigos del Estado”, con el fin de desacreditar sus actividades
ante los ojos de la opinién publica. Hemos observado que en varios
Estados participantes de la OSCE, los defensores de derechos humanos
trabajan constantemente bajo una presién inaceptable por parte de las
autoridades estatales y enfrentan restricciones en el ejercicio de sus
libertades de expresion, de asociacién y de reunién. Aun son demasiados
los casos de defensores de los derechos humanos confrontados a excesos
administrativos inutiles, a detenciones arbitrarias, a agresiones, a malos
tratos o a campafias de difamacién.

En respuesta a estas tendencias, y con el fin de coordinar los esfuerzos
conjuntos de nuestras oficinas, la BIDDH decidi6 crear en 2006 una
oficina especialmente dedicada a la proteccién de los defensores de
derechos humanos y a las instituciones nacionales de derechos huma-
nos. Esta oficina tendrd por objeto concentrar nuestros esfuerzos de
fortalecimiento de las capacidades a través de la educacién y de la for-
macién en derechos humanos; de impulsar la difusién de las Lineas
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Directrices de la BIDDH para la redaccién de leyes relacionadas con
la libertad de reunién (serd publicada durante el primer semestre de
2007), y de colaborar con las misiones de la OSCE con el fin de vigilar
la situacién de los defensores de derechos humanos. De otra parte, la
BIDDH elabora actualmente un vademécum sobre la libertad de aso-
ciacién con el fin de ofrecer asistencia prictica sobre el ejercicio de este
derecho que reviste una especial importancia para los defensores de
derechos humanos. La oficina asegurard también el seguimiento de la
situacién de los defensores de derechos humanos en el contexto del
mandato de vigilancia de la BIDDH, y colaborari estrechamente con
otras organizaciones internacionales que trabajan en la regién de la
OSCE. Ademas, procuraremos establecer redes entre los defensores de
derechos humanos con el fin de mejorar la calidad de su trabajo y de
la documentacién de las violaciones de sus derechos.

En lo relacionado con las instituciones nacionales, la BIDDH ayuda-
rd a la creacién de instituciones nacionales independientes de derechos
humanos, de conformidad con los Principios de Paris de las Naciones
Unidas, y se empefiard en reforzarlas alli dénde ya existen. Tales 6rganos
independientes pueden ser instrumentos eficaces para superar los
numerosos desafios que enfrentan los defensores de derechos humanos
a nivel nacional, y la BIDDH los alentard a abordar casos individuales
asi como dimensiones temdticas.

Quiero felicitar al Observatorio por sus actividades — utilizamos
regularmente sus informaciones, a la vez preciosas y confiables, en el
marco de nuestro seguimiento del cumplimiento de los compromisos
de la OSCE. Los esfuerzos del Observatorio y de otras ONG de
defensa de derechos humanos continuarin ayudindonos en nuestro
objetivo de asegurar que los defensores de derechos humanos puedan
trabajar en un ambiente constructivo y tolerante, libres de todo temor
e intimidacién. La creacién de dicho ambiente, esencial para el man