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INTRODUCCION

Esta publicacidn, la segunda recopilacion de restimenes de informes alter-
nativos por paises producidos por el programa de Violencia contra la
Mujer de la OMCT, representa parte del actual trabajo de la OMCT, el
cual apunta a integrar una perspectiva de género en las actividades de los
6rganos de vigilancia de los tratados de derechos humanos de las
Naciones Unidas. Se presentaron diez informes sobre violencia contra la
mujer ante los cinco érganos de vigilancia de tratados de la “corriente
principal”. En el afo 2001, la OMCT redact6 y someti6 10 informes alter-
nativos de paises sobre Violencia Contra la Mujer a los 6rganos de control
de los tratados de derechos humanos de la Naciones Unidas
(“mainstream”), distribuidos de la siguiente manera: seis informes de
paises al Comité contra la Tortura sobre Bolivia, Georgia, Indonesia,
Israel, Ucrania, y Zambia; un informe de pais al Comité Derechos
Humanos sobre Azerbaiyan, un informe de pais al Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales sobre Senegal, un informe de pais al
Comité de los Derechos del Nifio sobre Turquia, un informe de pais al
Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacion Racial sobre Sri
Lanka. Estos paises fueron escogidos sobre la base de la agenda de los
diferentes 6rganos de tratado, asi como de la disponibilidad de informa-
cién confiable de parte de los miembros de la Red SOS-Tortura de la
OMCT o de organizaciones internacionales para la promocién y protec-
cidén de los derechos humanos de la mujer.

La necesidad de integrar plenamente una pespectiva de género en el traba-
jo de todos los 6rganos de vigilancia de los tratados de derechos humanos
fue reconocida en la Declaracion y Programa de Accién de Viena de 1993
y luego reiterada en La Plataforma de Accién adoptada en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer en Pekin en 1995. En estos instru-
mentos, el sistema internacional de derechos humanos reconocié que
mientras la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer ha sido un instrumento muy importante
para la promocién y proteccién de los derechos humanos de la mujer, el
tema de las violaciones de los derechos humanos por razén de género ha
sido frecuentemente dejado de lado por los 6rganos de tratados de dere-
chos humanos de la corriente principal.

En 1999, la OMCT publicé un estudio sobre violencia contra la mujer el
cual mostraba, basdndose en investigaciones extensivas realizadas sobre la
practica de los 6rganos de tratados entre los afios 1993 y 1998, que,
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aunque los 6rganos de los tratados habian logrado algtin progreso en la
integracion de una perspectiva de género y de los derechos humanos de la
mujer a sus actividades, quedaba mucho trabajo por hacer. Cosa impor-
tante, el estudio reveld que los 6rganos de tratados habian estado proce-
diendo a diferente ritmo en relacidon con la integracion del género.
Mientras que el Comité de Derechos Humanos, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y el Comité de los Derechos del Nifio
habian hecho esfuerzos significativos para incorporar una perspectiva de
género en su trabajo durante el periodo 1993-1998, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial y, en particular, el Comité contra
la Tortura, habian incluido temas relacionados con los derechos humanos
de la mujer en un grado mucho menor.

Es por esta razén, y a la luz del hecho de que la tortura y otras formas de
violencia conforman el niicleo del trabajo de la OMCT, que esta organiza-
cion decidié presentar 6 informes alternativos por paises sobre violencia
contra la mujer al Comité contra la Tortura durante el afio 2001. La
OMCT cree que es de vital importancia que el Comité contra la Tortura se
enfoque en las dimensiones de género de la tortura y los malos tratos, ya
que es la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes el instrumento que estipula la mds detallada
proteccion contra estas formas de violencia. A este respecto, en octubre
de 2001, la OMCT present6 el documento titulado “Una Interpretacién
con Inclusion del Género y con Sensibilidad de Género del Articulo 1 de
la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes” que se reproduce a continuacion.

La OMCT se siente alentada por el hecho de que — en linea con los temas
y cuestiones surgidas de su documento sobre la interpretacion del
Articulo 1 de la Convencién y sus informes alternativos — en varias oca-
siones durante el afio 2001, el Comité contra la Tortura consideré formas
de tortura y malos tratos por razén de género, incluyendo la trata de
mujeres, la violencia doméstica y la violacion sexual. Esto es un avance
particularmente importante dado que la violencia contra la mujer en
manos de individuos particulares ha sido tradicionalmente considerada
como fuera del alcance de la Convencidn. A pesar de este reciente progre-
s0, la OMCT sigue profundamente preocupada por el hecho de que la tor-
tura y otras formas de violencia contra la mujer sigue siendo generalizada
y no ha recibido aun la total atencién que requiere.
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Los resimenes de los diez informes incluidos en esta publicacién descri-
ben las principales areas que conciernen a la OMCT en relacién con la
violencia contra la mujer, a manos de agentes del Estado, asi como en la
esfera de la comunidad y en la doméstica, en el pais que se considera, y
examina los factores legales, politicos, econémicos, sociales y culturales
que contribuyen a esta violencia. Cada uno de los informes concluye con
un conjunto detallado de recomendaciones de accidn que estdn disefiadas
como herramientas para ser usadas por los érganos de vigilancia de los
tratados y por los gobiernos, asi como para organizaciones no guberna-
mentales de derechos humanos, organizaciones de mujeres, miembros y
no miembros de la Red SOS-Tortura de la OMCT. A continuacién de
cada informe por pafs, también se han incluido las observaciones finales y
comentarios del érgano de vigilancia de los tratados ante el cual fue pre-
sentado el informe.

Doc. ONU A/CONEF.157/23, Parte 11, § 42.
Doc. ONU A/CONF.177/20, Anexo II, §§ 222 y 231 (b).
OMCT, Violencia contra la Mujer: Un Informe, 1999.

Georgia: Doc. ONU CAT/C/XXVI/Concl.1/Rev.2 y Grecia Doc. ONU
CAT/C/XXVI/Concl.2/Rev.1, Zambia: Doc. ONU CAT/C/XXVII/Concl.4,
Ucrania: Doc. ONU CAT/C/XXVII/Concl.2, Indonesia: Doc ONU
CAT/C/XXVII/Concl.3.
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INTERPRETACION CON INCLUSION DEL GENERO Y SENSIBILIDAD
DE GENERO DEL ARTICULO 1 DE LA CONVENCION CONTRA LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O

DEGRADANTES?

Introduccion

La Carta de las Naciones Unidas, que entré en vigor en 1945, contiene un
significativo nimero de referencias a “derechos humanos y a las liber-
tades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religion®”. Estas estipulaciones han proporcionado el
marco de fondo para la aparicién de un cuerpo sustancial de convenciones
multilaterales y de practica por parte de los organismos de las Naciones
Unidas. Los principios de igualdad y no discriminacién fueron reafirma-
dos y reforzados en instrumentos que incluyen: la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, 1948;7 la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todos las formas de Discriminacién Racial, 1965; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1996;® el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966:° 1la
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, 1979,' y la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
1989.11

La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, 1984, que busca proporcionar proteccion efi-
caz contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, no se refiere al sexo o género en particular, ni hace referencia en el
texto a la norma de la no discriminacién en general. Esta omision en el
texto no significa, sin embargo, que la aplicacion igualitaria a hombres y
mujeres de la Convencidn contra la Tortura pueda ser cuestionada. La
intencién de estipular proteccién universal contra la tortura estd expresa-
mente afirmada en las siguientes frases del preambulo de la Convencion:

“Considerando que, de conformidad con los principios procla-
mados en la Carta de las Naciones Unidas, el reconocimiento
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros
de la familia humana es la base de la libertad, la justicia y la
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paz en el mundo” (el énfasis es nuestro).

“Considerando la obligacion que incumbe a los Estados en vir-
tud de la Carta, en particular del Articulo 55, de promover el
respeto universal y la observancia de los derechos humanos y
las libertades fundamentales,”

“Teniendo en cuenta el articulo 5 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y el articulo 7 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que proclaman que nadie sera
sometido a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”

En 1993, la Conferencia de Viena de Derechos Humanos expreso la nece-
sidad de integrar los derechos humanos de la mujer en el trabajo de los
organos de vigilancia de los tratados de derechos humanos de las
Naciones Unidas.!® El tema de la integracién fue reiterado en la
Plataforma de Accidn, adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer en Pekin, en 1995, en la cual los gobiernos se comprometieron a
promover una politica activa y visible de integracién de una perspectiva
de género en todas sus politicas y programas.'* La Plataforma también
enfatizé que, para la plena realizacién de los derechos humanos de todos,
se requiere prestar especial atencion a la naturaleza sistémica de la discri-
minacién contra la mujer en la aplicacién de los instrumentos de derechos
humanos. !>

Mientras que la mujer es victima de formas de violencia por razén de
género en manos de funcionarios del Estado, muchos de los casos de vio-
lencia contra la mujer tienen lugar dentro de la esfera privada y, por esta
raz6n, la OMCT ha decidido concentrarse en este documento de posicion,
en la violencia contra la mujer perpetrada por actores no estatales. La res-
ponsabilidad del Estado que surge de actos de individuos particulares estd
en el corazén mismo de una interpretacion con inclusién del género y con
sensibilidad de género de la Convencidn contra la Tortura, y en particular,
de la definicion de tortura, contenida en el articulo 1 de la Convencion.

De acuerdo con el articulo 1, la tortura no solamente significa actos de un
funcionario publico, sino también instigacion, o con consentimiento o
aquiescencia de un funcionario publico o de otra persona que actiia con
capacidad oficial; implica dolor y sufrimiento graves infligidos a una per-

11
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sona intencionalmente con ciertos propdsitos o por cualquier razéon
basada en cualquier tipo de discriminacion. Asi, siendo obvio que no
toda la violencia contra la mujer puede ser calificada como tortura dentro
del significado de la Convencién contra la Tortura, el simple hecho de que
el perpetrador sea un particular y no un funcionario del Estado no deberia
llevar automdticamente a la exclusion de esta violencia del alcance de la
Convencidn contra la Tortura.

El primer capitulo de este documento comienza con un andlisis de la res-
ponsabilidad de los Estados por actos de particulares cuando no ejercen
una debida diligencia para prevenir, investigar, y/o procesar violaciones de
derechos humanos.

En el segundo capitulo, se pasa a examinar de qué manera el Comité con-
tra la Tortura, el Comité de Derechos Humanos, el Relator Especial sobre
la tortura, el Relator Especial sobre violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, y el Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias han reconocido la violencia contra la mujer por
parte de un particular como una forma de tortura.

El tercer capitulo trata de casos de tortura por parte de particulares,
basdndose en los llamados urgentes de la OMCT relacionados con violen-
cia contra la mujer y en los informes alternativos por paises sobre violen-
cia contra la mujer, que la OMCT ha presentado en los dltimos 5 afos
ante los diferentes 6rganos de vigilancia de los tratados de las Naciones
Unidas, incluyendo el Comité contra la Tortura. La presentacién de infor-
mes alternativos por paises y los llamados urgentes a los mecanismos de
derechos humanos de Naciones Unidas por parte del Programa de
Violencia contra la Mujer de la OMCT forman parte del objetivo del pro-
grama, que es integrar una perspectiva de género al trabajo de los meca-
nismos de derechos humanos de las Naciones Unidas.

El informe termina concluyendo que, dependiendo de la severidad y de
las circunstancias que dan lugar a la responsabilidad del Estado, la
violencia contra la mujer perpetrada por particulares puede constituir una
forma de tortura o trato cruel, inhumano o degradante bajo la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.
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1. Responsabilidad del Estado surgida de actos de particu-
lares — el concepto de Debida Diligencia

La responsabilidad del Estado surgida de actos de particulares ha sido
durante mucho tiempo un terreno contradictorio en la normativa interna-
cional en materia de derechos humanos. El marco tradicional de esta nor-
mativa — con su distincion de publico/privado y su incapacidad para tratar
adecuadamente los derechos econdmicos, sociales y culturales — frecuen-
temente no ha promovido y protegido eficazmente los derechos humanos
de la mujer. En efecto, en el pasado, la proteccion de los derechos huma-
nos se interpretaba restrictivamente y la inactividad del Estado para preve-
nir y sancionar los abusos contra los derechos humanos por parte de
particulares no se consideraba como una falta de proteccién de los dere-
chos humanos.

Sin embargo, en la pasada década, el cuerpo creciente de normas interna-
cionales de derechos humanos reconocié la responsabilidad del Estado
por actos privados cuando estos actos estdn cubiertos por las estipulacio-
nes de un tratado o cuando el Estado no ejerce la debida diligencia al pre-
venir, investigar, procesar, sancionar e indemnizar violaciones de derechos
humanos. La norma de « debida diligencia » ha sido generalmente acepta-
da como una medida para evaluar la responsabilidad del Estado en viola-
ciones de derechos humanos por parte de actores privados. '

El Caso Velasquez Rodriguez se ha vuelto una clésica opinién juridica en
la normativa internacional de derechos humanos por su clarificacion del
deber del Estado de ejercer debida diligencia con respecto a la violencia
cometida por actores no gubernamentales.!” La Corte Interamericana de
Derechos Humanos sostuvo que:

« Un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que ini-
cialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por
ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identifi-
cado al autor de la transgresion, puede acarrear la responsabili-
dad internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo,
sino por falta de la debida diligencia para prevenir la violacion
o para tratarla en los términos requeridos por la
Convencién ».!8

La Corte estableci6 luego:
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« El Estado estd en el deber juridico de prevenir, razonable-
mente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar
seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se
hayan cometido dentro del dmbito de su jurisdiccion a fin
de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones
pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada
reparacién ».!°

La tendencia hacia la imputacién de responsabilidad a los Estados por
acciones de actores privados estd especificamente reflejada en los instru-
mentos que tratan especificamente del género: tanto la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), como la Declaracién sobre la eliminacién de la violencia con-
tra la mujer, asi como en instrumentos regionales tales como la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. Por ejemplo, el articulo 2 (e) de la CEDAW
establece que los Estados Partes deben:

« tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimi-
nacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones 0 empresas »

En la Recomendacion General 19, titulada « Violencia contra la Mujer »,
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer enfa-
tizo que:

« En virtud del derecho internacional y de pactos especificos
de derechos humanos, los Estados también pueden ser respon-
sables de actos privados si no adoptan medidas con la diligen-
cia debida para impedir la violacién de los derechos o para
investigar y castigar los actos de violencia y proporcionar
indemnizacién ».20

El articulo 4 (c) de la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer proclama explicitamente que los estados deberian

« proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar
y, conforme a la legislacion nacional, castigar todo acto de vio-
lencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por el
Estado o por particulares ».
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Volviendo al Caso Veldsquez Rodriguez, al explicar sobre la norma de
debida diligencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos declaré
que una sola violacién de un derecho humano o sélo una investigacién
con resultado infructuoso no establecen la falta de debida diligencia del
Estado. Se trata de determinar més bien si el Estado asume sus obligacio-
nes seriamente. Este requisito acompaifia al deber de estipular y proporcio-
nar reparaciones adecuadas a sobrevivientes de violencia privada. Asi, la
existencia de un sistema legal que penalice y estipule sanciones para la
violencia privada no seria suficiente por si mismo; el gobierno tendria que
realizar bien sus funciones para efectivamente garantizar que los inciden-
tes de violencia familiar sean investigados y sancionados de facto.?!

Como se verd en la parte II de este documento, muchos paises estan por
debajo de este estdndar. Bajo muchas jurisdicciones, la violencia contra la
mujer perpetrada por actores privados atrae menos atencion del gobierno
y penas menos severas que los crimenes similares cometidos contra hom-
bres.

Por lo tanto, como manifesté6 Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, en su primer informe, « la nueva res-
ponsabilidad del Estado por la violencia en la sociedad cumple una fun-
cion absolutamente fundamental en los esfuerzos destinados a erradicar la
violencia contra la mujer y quizds sea una de las contribuciones maés
importantes del movimiento de las mujeres a la causa de los derechos
humanos ».2

2. Individuos particulares y tortura desde el punto de vista
de los Organos de los Tratados de las Naciones Unidas y de
los Relatores Especiales

2.1 Comité contra la Tortura

En sus sesiones recientes, el Comité contra la Tortura ha comenzado
seriamente a integrar una perspectiva de género en su trabajo. Mientras
que en el pasado la consideracion de la situacion de la mujer por parte del
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Comité, o las cuestiones de género durante el didlogo con los Estados
Partes cafan dentro de las siguientes categorias amplias: violacion sexual
y delito sexual por parte de funcionarios del Estado, segregacién de reclu-
sos de sexo masculino y femenino y la situacién de la mujer embarazada,
el Comité también comenzd recientemente a tratar temas que incluyen la
violencia doméstica, la violacion dentro del matrimonio y el trafico de
mujeres. Sin embargo, durante mucho tiempo, ninguna de las observacio-
nes finales del Comité hizo referencia alguna a la situacion de la mujer en
general.

Durante su 21° periodo de sesiones, el Comité expresé por primera vez,
en sus observaciones finales, su preocupacién en cuanto a la tortura ofi-
cial por razén de género.?® En el informe sobre Tinez, el CAT manifesté
que estaba « especialmente preocupado por los abusos dirigidos contra las
mujeres que son familiares de los detenidos y exiliados ». Agregd ademas
que « se ha informado de que decenas de mujeres han sido objeto de vio-
lencia y abusos sexuales o amenazas sexuales con el fin de presionar o
castigar a sus familiares presos o exiliados ».2* En su 22° periodo de
sesiones, al tratar la situacion de Egipto, el Comité expreso su preocupa-
cién en torno a « las denuncias presentadas por la Organizacién Mundial
contra la Tortura sobre el trato de las detenidas, tanto por la policia como
por el Servicio de Seguridad del Estado, que a veces entrafia abusos
sexuales o amenazas de esos abusos para obtener informacién sobre los
maridos u otros miembros de la familia ».?

Ademads, el Comité contra la Tortura ha expresado cada vez mas su procu-
pacioén por la ausencia de informacion en los Informes de los Estados con
respecto a la tortura y el mal tratamiento que afectan a mujeres y nifias?® y
ha recomendado que varios Estados Partes proporcionen estadistica rele-
vante desglosada por sexo en sus futuros informes al Comité.?’

Aunque gran parte de la violencia que sufren las mujeres en manos de
actores privados ain no se ha reflejado en sus observaciones finales, el
Comité contra la Tortura, durante su 26° periodo de sesiones (mayo de
2001), al considerar los informes de Georgia y Grecia, recomendé que se
dieran pasos para prevenir, procesar y sancionar la trata de mujeres y otras
formas de violencia contra la mujer.?®
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2.2 Comité de Derechos Humanos

En marzo de 2000, el Comité de Derechos Humanos adopté un
Comentario General integral, N° 28, sobre la igualdad de derechos entre
el hombre y la mujer, el cual renueva su anterior Comentario General
sobre el tépico adoptado en 1981.2° El Comentario General 28 explica
que el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
incluye y detalla el tipo de informacién que se espera que los Estados
Partes proporcionen en sus informes. También identifica algunos de los
factores que afectan el disfrute por igual de estos derechos, por parte de la
mujer, bajo el Pacto. El Comité de Derechos Humanos sefiala claramente
que el derecho a la igualdad de género no es meramente un derecho a la
no-discriminacion; se requieren medidas positivas.

En el parrafo 11 del Comentario General, el Comité trata el hecho de que
gran parte de la violencia que sufre la mujer es violencia sufrida en manos
de particulares y reconoce que esta violencia puede equivaler a tortura, la
cual estd prohibida en el articulo 7 del Pacto. El parrafo dice: « a fin de
evaluar el cumplimiento del articulo 7 del Pacto, asi como del articulo 24,
en que se prevé la proteccion especial del nifio, necesita informacién
sobre las leyes y practicas nacionales relativas a la violencia en el hogar y
otros tipos de violencia contra la mujer, con inclusién de la violacidn.
También necesita saber si el Estado Parte da a la mujer que ha quedado
embarazada como consecuencia de una violacidén, acceso al aborto en
condiciones de seguridad. Los Estados Partes deberdn asimismo presentar
al Comité informacién acerca de las medidas para impedir el aborto o la
esterilizacion forzados. Los Estados Partes en que exista la prictica de la
mutilacion genital, deberdn presentar informacion acerca de su alcance y
de las medidas adoptadas para erradicarla. La informacién proporcionada
por los Estados Partes acerca de todas estas cuestiones deberd referirse
también a las medidas de proteccidén que existan, incluyendo los recursos
judiciales para proteger a la mujer cuyos derechos en virtud del articulo 7
hayan sido vulnerados ».

Ya en 1992, el Comité de Derechos Humanos parecia abierto a la inclu-
sion de la violencia en manos de actores privados bajo la nocién de tortu-
ra, al declarar en el Comentario General 20 que « la estipulacién
del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
es para proteger tanto la dignidad como la integridad fisica y mental del
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individuo. Es deber del Estado Parte otorgar a todos la proteccién median-
te cuantas medidas legislativas y de otro tipo sean necesarias contra los
actos prohibidos por el articulo 7, ya sean infligidos por personas que
actian dentro de su capacidad oficial, fuera de su capacidad oficial o con
capacidad privada ».

2.3 Relator Especial sobre la Tortura

En 1986, el primer Relator Especial de la ONU sobre la Tortura, el
Profesor Kooijmans, al tratar en su primer informe la nocién de « perpe-
trador calificado », sostuvo que:

« la actitud pasiva de las autoridades con respecto a costumbres
ampliamente aceptadas en un nimero de paises (es decir, muti-
lacién sexual y otras practicas tribales tradicionales) podrian
ser consideradas como ‘consentimiento o aquiescencia’, parti-
cularmente cuando estas practicas no son procesadas como
delitos penales bajo el derecho interno porque el propio Estado
estd abandonando su funcién de proteger a sus ciudadanos de
cualquier tipo de tortura »3°

El subsiguiente Relator Especial sobre la Tortura, Sir Nigel Rodley, se
mantuvo largo tiempo en silencio acerca de la cuestion de la responsabili-
dad del Estado para prevenir y tomar accidn en respuesta a actos perpetra-
dos por individuos particulares. Sin embargo, al igual que el Comité
contra la Tortura, las preocupaciones del Relator Especial en cuanto a las
formas y consecuencias de la tortura por razén de género han recibido
cada vez mas atencion, incluida la violencia contra la mujer en manos de
individuos particulares. Por ejemplo, en su dltimo informe a la Comisién
de Derechos Humanos, el Relator Especial hace notar, en una carta al
Gobierno de Bangladesh, fechada el 10 de octubre de 2000, enviada junto
con el Relator Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, que:

« el Relator Especial advirtié al Gobierno de que habia recibi-
do informacion sobre el supuesto incremento en el nimero de
mujeres que son sometidas a la practica de quemarlas con
acido luego de, por ejemplo, disputas familiares, o rechazos de
matrimonio o de propuestas sexuales. Se informa que en un
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importante ndmero de casos no ha habido ni investigacién ni
intento de llevar a los perpetradores ante la justicia ».3!

Con respecto a un caso de violacién en la India, el Relator Especial escri-
bid en el mismo informe que :

« Bhanwari Devi, una saathin (trabajadora para el desarrollo
del poblado) que trabajaba para el Programa de Desarrollo de
la Mujer en el poblado de Bhateri, Rajasthan, para erradicar el
matrimonio infantil, habria sido violada por cinco hombres de
una casta mds alta, el 22 de septiembre de 1992. Se crey6 que
la violacién era un castigo por sus actividades. La policia
habria rechazado inicialmente registrar su declaracion. La
investigacion de la Oficina Central de Investigacién (CBI) la
habria sometido a un interrogatorio excesivo acerca del inci-
dente. El juicio en una corte de baja instancia no comenzo
hasta octubre de 1994. En un veredicto dado en noviembre de
1995, la Corte encontrd que la demora en la presentacién de su
denuncia a la policia y en la obtencién de un examen médico
indicaban que ella se habia inventado la historia. Los hombres
habrian salido libres del cargo de violacién en grupo pero fue-
ron declarados culpables de delitos menores. Se presentd una
apelacién contra este juicio ante la Corte Superior de
Rajasthan ».%

M4s aun, con respecto a un caso de violencia doméstica en Uganda:

« el Relator Especial sobre la Tortura advirtié al Gobierno
mediante carta fechada el 5 de octubre de 2000 de que habia
recibido informacién sobre Margaret Arach, quien contrajo
matrimonio con Livingstone Sikuku en 1997. El Relator
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y conse-
cuencias, envié una comunicacion en favor de ella el 22 de
julio de 1999, de la cual se cree que no se ha recibido respuesta
atin. Desde 1997, su esposo habria abusado fisica y psicoldgi-
camente de ella. Se dice que sus esfuerzos para obtener ayuda
de la policia y de las autoridades locales quedaron sin resulta-
do. En septiembre de 1998, su esposo habria apufialado a la
madre de Margaret y a la hermana menor con un cuchillo cono-
cido como panga. Murieron més tarde en el cercano hospital de




VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: 10 INFORMES/ANO 2001

Lacor. Livingstone Sikuku se entregd luego a las autoridades.
Si bien estd bajo custodia policial, nunca ha sido acusado y
niega estar involucrado en el asesinato ».33

Ademds, en su informe sobre su visita a Azerbaiydn, el Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre la Tortura, al comparar la definicién de tor-
tura del Cdédigo Penal de Azerbaiydn con el articulo 1 del Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de 1984 sefiala:

« debe notarse que la nocién de ‘con el consentimiento o
aquiescencia de un funcionario publico’ contenida en la defini-
cién de la Convencidn estd ausente en la definicién de
Azerbaiyan. Bajo el derecho internacional, este elemento de la
definicion hace al Estado responsable por actos cometidos por
individuos particulares cuya ocurrencia no previno o, en caso
necesario, para los cuales no proporciond reparaciones apro-
piadas. Por lo tanto, la responsabilidad penal de los individuos
privados no estd estipulada por el Cédigo Penal de Azerbaiyén.
Tal comportamiento por parte de un funcionario ptiblico consti-
tuye en si mismo una violacién a los derechos humanos y un
crimen bajo el derecho internacional ».3*

2.4 Relator Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias

Al informar sobre violencia contra la mujer en la familia, la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias,
Radhika Coomraswamy, explico el concepto de debida diligencia de la
siguiente manera:

« Un Estado puede ser tomado por cémplice cuando falta siste-
maticamente a proporcionar proteccién contra actores privados
que privan a cualquier persona de sus derechos humanos. Sin
embargo, a diferencia del caso de accién directa del Estado, la
norma para establecer complicidad del Estado en violaciones
cometidas por actores privados es mads relativa. La complicidad
debe ser demostrada estableciendo que el Estado aprueba un
patrén de abuso mediante una total inaccién. Al no involucrar-
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se los Estados activamente en actos de violencia doméstica o
descartar rutinariamente evidencia de asesinato, violacién
sexual o agresién a mujeres por parte de sus parejas intimas,
los Estados generalmente no dan los minimos pasos necesarios
para proteger los derechos de sus ciudadanas de sexo femenino
a la integridad fisica y, en casos extremos, a la vida. Esto da a
entender que dichas agresiones estdn justificadas y que no
seran sancionadas. Para evitar dicha complicidad, los Estados
deben demostrar debida diligencia tomando medidas activas
para proteger, procesar y sancionar a los actores privados que
cometen abusos ».3

2.5 Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias

La Relatora Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitra-
rias, Asma Jahangir, explicé en su primer informe que tomaria acciones
en situaciones con « muertes por razén de agresiones u homicidios por
parte de (...) fuerzas privadas que cooperan con o son toleradas por el
Estado ».3® En el mismo informe expresé preocupacién en cuanto a los
llamados ‘homicidios de honor’, en los cuales esposos, padres o hermanos
han quedado impunes luego de haber asesinado a sus esposas, hijas o her-
manas con el fin de defender el honor de la familia.?”

En su ultimo informe a la Comision de Derechos Humanos, la Relatora
Especial, al mencionar nuevamente que habia recibido una cantidad consi-
derable de informacion sobre précticas tradicionales, particularmente
‘homicidios de honor’, contra mujeres, declara que ella:

« no toma todos los casos de dichos homicidios, sino que se ha limitado a
actuar cuando el Estado aprueba o apoya estos actos, o extiende la impu-
nidad a estos perpetradores al dar apoyo tdcito a la préctica ».38
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3. Violencia perpetrada por particulares equivalente a tortura

3.1 Violencia contra la mujer en la familia

La investigacién a escala mundial de la OMCT sobre violencia contra la
mujer en 1998-1999 reveld que la violencia doméstica sigue siendo un
problema universal que ha sido un obstaculo persistente para la promo-
cién y fomento de los derechos humanos de la mujer.>® Aunque los distin-
tos contextos sociales, culturales y politicos en los cuales existe la
violencia doméstica hacen surgir diferentes formas de violencia domésti-
ca, su preponderancia y patrones son remarcablemente constantes, atrave-
sando fronteras nacionales y socioecondémicas, e identidades culturales.
También se hizo claro que mientras que hay algunos signos alentadores de
progreso en el desarrollo e implementacién de nuevas legislaciénes y pro-
cedimientos con respecto a la violencia contra la mujer, la investigacién
revela que los Estados estdn faltando abrumadoramente en el cumplimien-
to de sus obligaciones tanto internacionales como nacionales para preve-
nir, investigar, procesar y sancionar la violencia doméstica contra la
mujer.

En ciertos paises, el maltrato a la esposa atin no es considerado un crimen
y no existen sanciones legales contra el perpetrador. En otros paises, a
menudo se trata la violencia doméstica bajo las leyes de agresion genéri-
ca. Pero estas leyes ignoran el hecho de que la violencia tiene lugar en la
familia, entre personas que estdn emocional y financieramente involucra-
das unas con otras.

Incluso en casos en que los paises han « penalizado » la violencia domés-
tica, mucho depende todavia del rol y el poder de la policia y otros fun-
cionarios encargados de aplicar la ley y de su voluntad para prevenir,
investigar, procesar y sancionar a los perpetrdores de violencia doméstica.
A menudo ellos consideran la violencia doméstica como un asunto priva-
do.

Violacion sexual dentro del matrimonio
En muchos paises, la violacion sexual dentro del matrimonio no estd

reconocida como crimen. Por ejemplo, en Egipto, la ley no considera que

22



INTRODUCCION

un esposo que obliga a su esposa a tener relaciones sexuales haya cometi-
do un delito. Un estudio conducido por New Women Research Centre y
El-Nadim Centre encontr6é que 93% de las mujeres entrevistadas conside-
raban las relaciones sexuales bajo tales condiciones como violacién. Sin
embargo, 46% de los hombres en la muestra dijeron que estaban autoriza-
dos a forzar a sus esposas a tener relaciones sexuales.*?

3.2 Crimenes contra la mujer cometidos en nombre del honor

Los crimenes contra la mujer cometidos en nombre del honor son una
forma de violencia por razén de género que es aprobada o apoyada por
Estados en muchas partes del mundo, incluyendo: Argentina, Bangladesh,
Brasil, Ecuador, Egipto, Guatemala, Irdn, Israel, Jordania, las Areas
Auténomas Palestinas, Pakistan, Perd, Texas/EEUU, Turquia y Venezuela.
Esposos, padres o hermanos han quedado impunes luego de asesinar a sus
esposas, hijas o hermanas con el fin de defender el « honor » de la familia
0 su propio « honor ». La muerte o mutilaciéon ocurre cuando una mujer
supuestamente se sale de su rol socialmente prescrito, especialmente, pero
no tnicamente, con respecto a su sexualidad y a su interaccion con hom-
bres fuera de la famila.

Este tipo de crimen estd a menudo explicita o implicitamente aprobado
por la ley y la comunidad. Los crimenes en nombre del honor tienen el
efecto de perpetuar la total subordinacién de la mujer al hombre en la
sociedad, al obligar a la mujer a vivir su vida envuelta en el temor. En esta
atmosfera, todos los derechos fundamentales de la mujer se encuentran
comprometidos, por ejemplo, si la muerte es el castigo temido, la mujer
no puede ejercer sus derechos de libertad de expresion, libertad de reu-
nién y libertad de movimiento.

Se requiere que los Estados, bajo el derecho internacional, ejerzan la debi-
da diligencia para prevenir e investigar crimenes cometidos en nombre del
honor y para sancionar a los perpetradores.*!

Ataques con dcido en Bangladesh

Los ataques con dcido constituyen una forma extrema de violencia contra
la mujer y a menudo son cometidos en nombre del honor. Cada mes, apro-

23



VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: 10 INFORMES/ANO 2001

ximadamente 20 personas serian victima de ataques con acido en
Bangladesh. La mayoria son mujeres y nifias. Cuando se le echa 4cido a
una persona, los resultados son espantosos. El 4cido sulftrico derrite la
piel y los musculos, y a veces hasta disuelve el hueso. Cuando el dcido
ataca los ojos, la mujer queda ciega. Las razones para los ataques de dcido
incluirfan el rechazo de una propuesta de matrimonio, disputas sobre la
dote, violencia doméstica y discusiones sobre la propiedad. A Bangladesh
no le faltan leyes que tratan de proteger a la mujer bangladeshi. Sin
embargo, habria una falta de compromiso por parte del sistema judicial y
de los funcionarios encargados de la aplicacién de la ley para aplicar estas
leyes, ademds, los procedimientos penales son lentos.**

3.3 Violacion sexual cometida con impunidad

El caso de Sri Lanka

A eso de las 2 p.m. del 12 de agosto, Sita, una estudiante de 16 afios de
edad en Tamil Maha Vidyalaya Talawakelle, en la Provincia Central de
Sri Lanka, habria sido raptada a la fuerza por dos hombres — Rameez y
Piyal Nakala — mientras caminaba a casa después de la misa del domingo
y las clases de confirmacién en su iglesia local. Habria sido violada repe-
tidas veces dentro de un vehiculo por los dos hombres antes de dejarla
cerca de Hindu Kovil en Talawakelle a eso de las 6 p.m.

Sita pudo denunciar el incidente a la policia e identificar a los sospecho-
sos, quienes fueron arrestados mas tarde. Después fue llevada al Hospital
de Kotagala y luego al Hospital de Nuwara Eliya para exdmenes médicos,
y se le dio de alta del hospital el 16 de agosto. Los sopechosos estuvieron
detenidos preventivamente hasta el 28 de agosto.

Se realiz6 una protesta publica en la ciudad de Hatton el 26 de agosto con
el fin de exigir justicia para Sita. El caso llegd a la Corte local el 28 de
agosto y a los dos acusados se les concedi6 fianza. De acuerdo con la
informacion recibida, la policia no emprendié una investigacién enérgica
del caso y no llevé informacién importante en cuanto a las circunstancias
de la victima a la atencion del juez durante las etapas iniciales del juicio.

Los informes de violacion y otras formas de violencia contra las mujeres
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y nifias tamiles en Sri Lanka son frecuentes y hay un clima preponderante
de impunidad para los perpetradores de esta violencia. Sri Lanka no cum-
ple con su obligacion bajo el derecho internacional de prevenir, procesar y
sancionar los actos de violencia con la debida diligencia, sin importar si
estos actos han sido cometidos por actores estatales o no estatales.*?

El caso de Zambia

Se ha informado que en Zambia, la idea de que un hombre afectado con
VIH u otras enfermedades sexualmente transmisibles puede curarse si
tiene relaciones sexuales con una mujer virgen ha contribuido al incre-
mento en la incidencia de violaciones.** A pesar del hecho de que hay
estipulaciones en el Cédigo Penal que penalizan la violencia sexual inclu-
yendo la violacidn y « la deshonra », éstas son aplicadas incongruente e
inequitablemente. Hay evidencia para sugerir que a pesar de las severas
penas estipuladas bajo el Cddigo Penal, los perpetradores de violacién a
menudo son sancionados con poco mds que una pequefia multa, con lo
cual se da a entender que la violacién no es considerada por el sistema
judicial como un delito penal grave que deberia ser enfrentado con un cas-
tigo apropiadamente severo.*> Adicionalmente, la aplicacién del derecho
consuetudinario, particularmente en casos de « mancillar o deshonrar » ha
llevado a que estos crimenes comtinmente se arreglen mediante el pago de
dinero a la familia de la victima, en vez de ser procesados en el sistema
judicial penal, lo que refuerza la idea de que la violacién sexual de muje-
res y niflas es un delito contra el estatus de la familia y no un delito penal
grave contra la victima misma.*®

3.4 Matrimonio eximente

En varios paises alrededor del mundo, el violador sexual no es castigado
si contrae matrimonio con la victima. Por ejemplo en Bolivia, donde el
articulo 317 del Cédigo Penal, a pesar de haber sido modificado en 1999
para incluir el concepto de « libre consentimiento », ain estipula que no
ha de haber sancidn en los casos de violacion, abuso sexual o rapto cuan-
do los perpetradores contraigan matrimonio con sus victimas, con libre
consentimiento, antes de la ejecucion de la sentencia. Esta estipulacion
puede llevar a una mujer a ser presionada a casarse con su violador con el
fin de preservar el « honor » de su familia.
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3.5 Trata de mujeres y complicidad del Estado

La trata de mujeres se ha convertido en uno de los negocios mds rentables
del mundo. Los traficantes y los cdrteles del crimen organizado estdn
sacando partido de la pobreza, la falta de oportunidades, la violencia
politica y social en los paises de origen, en conjuncién con las cada vez
menores posibilidades de migraciéon legal en muchas partes del mundo
mientras que la demanda de trabajo extranjero se ha mantenido constante.
La trata de mujeres estd dirigido a través de una red de engafio, falsas pro-
mesas de trabajo como modelos, bailarinas, nifieras o empleadas domésti-
cas, asi como afirmaciones directas en el sentido de que la mujer puede
ganar mds dinero con trabajos como la prostitucién. Otros métodos como
el rapto y venta de nifias y mujeres jovenes a clubes sexuales,
shows de striptease, proxenetas, etc., también son usados por los trafican-
tes.

La OMCT estd muy preocupada por la trata de mujeres y las formas
extremas de violencia contra la mujer que esto involucra, y ha documenta-
do este crimen en varios paises alrededor del mundo, incluyendo
Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, China, Georgia, Israel, Kirguistdn,
Nepal, Tailandia y Vietnam. En todos los casos, el trato dado a las muje-
res traficadas se caracteriza por algunas de las violaciones mds terribles
de los derechos humanos. La mayoria de mujeres traficadas son sometidas
a largas jornadas de trabajo, a menudo pesado, son privadas de tiempo
libre, alimentos y, en la mayoria de los casos, salario. El acceso a servi-
cios de salud y medicos se les niega frecuentemente. Ademads, cuando son
traficadas del extranjero, incapaces de leer, escribir o hablar el idioma,
quedan encarceladas en su lugar de trabajo, y son consecuentemente
impedidas de tener contacto con el mundo exterior, soportando violencia
psicolégica, fisica y sexual. Mds atin, como inmigrantes ilegales, a menu-
do no tienen documentos y no estdn registradas ante las autoridades apro-
piadas y por lo tanto viven en constante temor de arrestos policiales,
multas, prisién y expulsién. Ademds, las mujeres frecuentemente son tra-
ficadas en situacioén de servidumbre por deudas, lo que significa que son
obligadas a trabajar gratis para sus « empleadores ».

El tema de la trata de mujeres estd siendo considerado por mecanismos
internacionales y regionales de derechos humanos, incluyendo la
Comisién de Derechos Humanos. Sin embargo, hay Estados alrededor del

26



INTRODUCCION

mundo que siguen permitiendo el crecimiento casi impune de la trata de
mujeres, y no promulgan una legislacion adecuada para proteger los dere-
chos de las personas traficadas.

El caso de Georgia

Las actuales condiciones sociales y econdmicas en Georgia, junto con el
descontento social, han aumentado la incidencia tanto de la prostitucién
de mujeres como la trata de mujeres. Cerca del 46% de las mujeres en
Georgia han perdido sus trabajos durante los afios recientes.*’ La pobreza
y el desempleo obligan a las mujeres y nifias georgianas a la prostitucién
0 a buscar trabajo en el extranjero en paises como Turquia, Israel, Grecia
u otros paises europeos, como trabajo barato no calificado o como prosti-
tutas. De acuerdo con datos de la Interpol, solamente en 1997, 98 ciuda-
danas de Georgia fueron detenidas en Turquia y cuatro en Grecia por
practicar la prostitucién.*®

Los traficantes usualmente reclutan mediante agencias que ofrecen emple-
os en el extranjero, anunciando por ejemplo « trabajo para mujeres como
camareras ». Juntan un grupo de mujeres y preparan su documentacién de
viaje, como visas, pasajes, etc. Al llegar, frecuentemente confiscan los
pasaportes de las mujeres y a menudo las fuerzan a trabajar como prosti-
tutas.*® International Helsinki Federation for Human Rights informa de
que si bien no hay estadisticas oficiales sobre el tema, de acuerdo con
materiales en los medios de comunicacion es posible concluir que el trafi-
co de mujeres ha sido « legalizado » en Georgia.””

La OMCT estda muy peocupada por el hecho de que el Gobierno de
Georgia no parece reconocer que la trata de mujeres se ha convertido en
un serio problema en Georgia.’! El Estado no ha aprobado una politica
para tratar el problema de la trata ni proporciona tampoco asistencia algu-
na a las mujeres traficadas.”®> Ademds, la trata de mujeres no se procesa
como un delito separado bajo la ley penal georgiana.

La ausencia de leyes especificas sobre la trata de mujeres hace dificil
seguir casos penales contra sospechosos de estos delitos. Més aun, la indi-
ferencia policial ante el problema de la trata conlleva la impunidad por
esta grave violacién de los derechos humanos de la mujer.>
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Conclusion

En todas las regiones del mundo, la violencia contra la mujer es una reali-
dad, y los perpetradores de esta violencia son a menudo individuos parti-
culares. Las mujeres y nifias son las victimas de la violencia doméstica,
son sometidas a crimenes cometidos en nombre del honor y a pricticas
culturales que causan dafo, son sometidas a violacion sexual y se convier-
ten en victimas de la trata y de la prostitucién forzada. Estas formas de
violencia contra la mujer generalmente se derivan de la percepcion de
inferioridad que se tiene de la mujer y de su estatus desigual, estipulados
en la ley y en las normas sociales.

La OMCT cree que el Comité contra la Tortura deberia dedicar mayor
atencion al tema de la violencia contra la mujer por parte de actores no
estatales. Cuando no se ejerce debida diligencia en la prevencion, investi-
gacion, procesamiento y sancidn de esta forma de violencia, el Comité
deberia considerarla como una forma de tortura o mal trato bajo los térmi-
nos del articulo 1 o del articulo 16 de la Convencién contra la Tortura.

Doc. ONU A/CONF.157/23, Parte 11, § 42

Doc. ONU A/CONF.177/20, Anexo 11, §§ 222 y 231 (b)

OMCT, Violencia contra la Mujer: Un Informe, 1999.

Georgia: Doc. ONU CAT/C/XXVI/Concl.1/Rev.2 y Grecia Doc. ONU
CAT/C/XXVI1/Concl.2/Rev.1, Zambia: Doc. ONU CAT/C/XXVII/Concl.4,
Ucrania: Doc. ONU CAT/C/XXVII/Concl.2, Indonesia: Doc ONU
CAT/C/XXVII/Concl.3.

5 Documento preparado por la Organizacién Mundial contra la Tortura (OMCT)
para el Comité contra la Tortura en octubre de 2001.
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Azerbaiydn

Informe presentado al Comité de Derechos Humanos

1. Observaciones preliminares

1. 1 Compromisos Internacionales de Azerbaiydn

La Republica de Azerbaiyan es Estado Parte del Pacto internacional de
derechos civiles y politicos desde el 13 de agosto de 1992 vy, si bien no es
parte de su primer Protocolo facultativo, si lo es del segundo, destinado a
abolir la pena de muerte, desde el 22 de enero de 1999.

Azerbaiydn es también Estado Parte de la Convencion contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
y su Protocolo facultativo, el Pacto internacional de derechos econémicos,
sociales y culturales, la Convencién internacional de los derechos del nifio
y la Convencién internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial.

En el ambito regional, Azerbaiyan es Estado miembro de la Organizacién
para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE). Ademads es miembro
del Consejo de Europa desde el 25 de enero de 2001. Ese mismo dia,
Azerbaiydn firm¢6 el Convenio europeo para la proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales. Sin embargo, la OMCT
lamenta que en el momento de escribir el presente informe Azerbaiy4dn no
haya ratificado, ni siquiera firmado, el Convenio europeo para la preven-
cion de la tortura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes.

1. 2 Novedades desde que Azerbaiydn presenté su informe ante el
Comité de Derechos Humanos

Desde que el gobierno de Azerbaiyan presentd su informe en 1999, se han
producido diversos acontecimientos en el pais en el dmbito legislativo:
Azerbaiydn ha adoptado el Cdédigo Civil, el Cédigo de Enjuiciamiento
Civil, el Cédigo Penal, el Codigo de Enjuiciamiento Criminal y el Cédigo
de Ejecucion de Penas. El nuevo Cédigo Penal condena la tortura.
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2. Situacion de jure y situacion de facto de las mujeres en
Azerbaiyan

El articulo 25 de la Constitucién de Azerbaiydn reza asi: «1) Todos los
ciudadanos son iguales ante la ley y los tribunales. 2) El var6on y la mujer
tienen iguales derechos y libertades. 3) El Estado garantiza la igualdad de
derechos y libertades, independientemente de su raza, nacionalidad, reli-
gién, idioma, sexo, origen, propiedades o estado civil asi como de su per-
tenencia a partidos politicos, sindicatos u otras organizaciones publicas.
La discriminacién por motivos de raza, etnia, religion, idioma, sexo, con-
vicciones o afiliacién politica o social estd prohibidas.

El primer apartado del articulo 17 de la Constitucién manifiesta: «La
familia, en tanto que base sobre la que se asienta la sociedad, debe recibir
la proteccién especial del Estado». El articulo 34 de la Constitucion esta-
blece: «1) Todo individuo tiene derecho a casarse al llegar a la edad esta-
blecida por la ley. 2) El matrimonio debe ser voluntario. Nadie debe ser
forzado a casarse. 3) La familia y el matrimonio estidn protegidos por el
Estado. La maternidad, la paternidad y la infancia estan protegidas por la
ley. El Estado ofrecerd ayudas a las familias numerosas. 4) Ambos espo-
sos tienen iguales derechos. El cuidado y la educacién de los hijos es
derecho y responsabilidad de los padres».

Sin embargo, en la prictica las decisiones tales como la eleccién del ape-
Ilido o del lugar de residencia familiar las suele tomar el varén. Ademads,
la OMCT ha advertido con gran preocupacion que la norma que establece
la edad legal para casarse es discriminatoria. Segun el articulo 10 del
Cédigo de Familia, para la mujer estd establecida en 17 afios, mientras
que para el hombre se fija en 18.

Segun el articulo 54 de la Constitucién: «1) Todos los azerbaiyanos tienen
derecho a participar en la vida politica de la sociedad y el Estado sin res-
triccién alguna». En el articulo 56 se anuncia que «los ciudadanos de la
Reptblica de Azerbaiydn tienen derecho a elegir a sus representantes en
los organismos estatales, asi como a ser elegidos representantes en ellos y
a participar en referendos. 2) Aquellos a los que un tribunal declare inca-
paces perderdn el derecho a participar en elecciones y referendos. 3) La
participacion en las elecciones de personal militar, jueces, funcionarios
del Estado, representantes religiosos, presos convictos y otros grupos de
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personas especificados en la presente Constituciéon u otras normas de
derecho, puede ser restringida por ley».

A pesar de que el varén y la mujer tienen derechos electorales idénticos,
la participacién de las mujeres en la politica es muy baja. Algunos obser-
vadores de diferentes elecciones llevadas a cabo durante el periodo 1995-
2000 han denunciado casos de varones que votaban por la familia entera.!
Esto es preocupante y tiene graves consecuencias para el avance de la
mujer en el pleno disfrute de sus derechos fundamentales, ya que las
mujeres no pueden expresarse ni velar por que sus intereses sean tenidos
en cuenta a la hora de desarrollar las leyes y planes de actuacion guberna-
mentales.

El articulo 42 de la Constitucién azerbaiyana establece que el varén y la
mujer tienen idéntico derecho a la educacion. El indice de alfabetizacion
del pais es del 97,3 %. Pero, si bien el indice de educacion es alto, se per-
ciben unas tendencias perjudiciales que afectan a las mujeres en mucha
mayor medida que a los hombres.

El periodo de transicién y el conflicto con Armenia, que empez6 en 1988,
y a consecuencia del cual se destruyeron cientos de escuelas, han deterio-
rado el acceso de las mujeres a la educacion y al empleo. El niimero de
guarderias infantiles ha descendido, con lo cual hay menos trabajo para
los educadores la mayoria de los cuales son mujeres.”> También se ha rela-
cionado el descenso del nimero de alumnos en la escuela primaria y
secundaria en las ciudades con el aumento de la presencia de nifios en la
calle limpiando coches y comerciando con baratijas y de nifias que se que-
dan en casa y se dedican a las tareas domésticas.® Segtin los informes, el
niimero de nifias que abandona la escuela es superior al de los nifios.*

El bache econémico que atravesé el pais de 1991 a 1995 afecté mads a las
mujeres que a los hombres. El nimero de desempleados registrados es
1,33 veces mas alto en las mujeres.’ A pesar de que la ley no las discrimi-
na en el dmbito laboral, continua predominando la imagen de que quien
gana el pan familiar es el varén.

A consecuencia del conflicto militar con Armenia, cerca de 900.000 des-
plazados internos y refugiados buscan cobijo en Azerbaiydn.® A pesar de
que en 1994 se declar una tregua, el futuro de estas personas sigue sien-
do incierto. En general la situacién econdémica estd mejorando, pero los
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desplazados internos y los refugiados podrian quedar excluidos del proce-
7
SO.

Como sucede en la mayoria de guerras, las mujeres y los nifios son los
que sufren més. Se encuentran entre los grupos més afectados: la mayoria
vive en condiciones de extrema pobreza, despojados de derechos econé-
micos, sociales y culturales tales como refugio, empleo, educacién y desa-
rrollo. Por ejemplo, en Bakd, el 36,9 % de las desplazadas internas estan
en paro. Muchas mujeres viven solas o son cabeza de familia. El 49,5%
de los desplazados son nifios. El 21,6% del total tienen entre 6 y 15 afios,
el 15% entre 0 y 6 afios.® Estos nifios, y muy especialmente las nifias,
sufren estrés psicoldgico, desnutricién y limitado a servicios sanitarios.’

3. Violencia contra las mujeres en el seno de la familia

El grupo Iniciativa de Shafag (SIG), en colaboracién con el programa
Género y Desarrollo del PNUD, realizé un estudio con 850 mujeres de
entre 19 y 60 afios.!® El 37 por ciento de las encuestadas declar6 haber
sido victima de violencia. A la pregunta de con qué frecuencia lo habian
sido, el 8,3 por ciento declar haberlo sido a menudo, el 37 por ciento dijo
esporddicamente, el 18,7 por ciento tuvo dificultades para responder a la
pregunta y el 36 por ciento se negé a hacerlo. Al preguntarles donde se
habian producido los actos de violencia, el 32 por ciento respondié que en
el seno de su familia consanguinea, el 58 por ciento declaré que en su
familia politica, y el 10 por ciento dijo haber sido victima de violencia en
la sociedad (por ejemplo, en el lugar de trabajo o en la calle).

El estudio reveld que la incidencia de la violencia doméstica no est4 rela-
cionada con la edad ni con el nivel educativo de la victima. Respecto a la
relacion entre violencia y renta familiar, el 44 por ciento del total de epi-
sodios de violencia denunciados ocurrieron en familias de renta baja,
mientras que el 75 por ciento de las mujeres que dijeron haber sido victi-
mas de violencia consideraban que su familia tenfa problemas econdémi-
COs.

Parece ser que los malos tratos a las mujeres estdn tan arraigados en la
sociedad azeri que muchas mujeres no consideran que infrinjan sus dere-
chos 0 menoscaben su dignidad. Segun el estudio del SIG/GID, sélo el 7
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por ciento de las mujeres que dijeron haber sufrido malos tratos conside-
raba que eso era un problema en su vida familiar.

La OMCT teme que el gobierno azerbaiyano esté prestando poca atencién
a la violencia doméstica. El pais carece en estos momentos de leyes que
sancionen especificamente estos delitos. La violencia doméstica puede
llevarse ante los tribunales y ser juzgada bajo el apartado general de vio-
lencia fisica del Cédigo Penal, pero estos preceptos no tienen en cuenta
que en los casos de violencia doméstica existe una relacién especial de
interdependencia entre la victima y el agresor. Ademds, en el Cddigo
Penal no existe la figura delictiva de violacién sexual conyugal o dentro
de la pareja y no hay estadisticas oficiales al respecto. Por lo visto, en
Azerbaiydn no se producen casos de violacién sexual dentro del matrimo-
nio.

4. Violencia contra la mujer dentro de la comunidad

4. 1.Violacion sexual

A pesar de que la violacién estd severamente castigada en Azerbaiyan,
especialmente en las zonas rurales conservadoras, solo se denuncian y
juzgan una pequefia parte de dichas violaciones. A menudo las mujeres
esconden que han sido violadas por vergiienza y miedo a represalias o
consecuencias sociales negativas. Segun el Instituto de Derechos
Humanos de Azerbaiyan, estd demostrado que la mayoria de casos no se
denuncian porque sélo se producen unas decenas de denuncias por viola-
cién al afio, mientras que el ndmero de otros delitos graves cometidos
contra las mujeres tales como el asesinato y los malos tratos es mucho
mayor.

4. 2. Prostitucion

La préctica de la prostitucion se estd propagando, especialmente en Bakd,
debido al aumento del desempleo y las dificultades econdmicas. Muchas
mujeres se prostituyen para mantener a su familia. En algunos casos la
propia familia incita a la mujer a prostituirse, ya que las prostitutas pue-
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den llegar a ganar mucho dinero. A pesar de que no se tienen estadisticas
oficiales al respecto, segun los datos oficiosos publicados en los medios
de comunicacién y por las ONG, se ha observado un aumento de la pros-
titucién forzada y del comercio sexual.!!

El articulo 171 del Cédigo Penal castiga el que se fuerce a una persona
menor de edad a prostituirse o a cometer otras acciones inmorales. Por
menor de edad, se entiende menor de 18 afios. Se consideran agravantes:
1) el uso de la violencia o la amenaza de usarla. 2) la participacién de un
grupo organizado. El articulo 243 del Cédigo Penal sanciona el que se
fuerce a una persona a prostituirse mediante el uso de la violencia, la
amenaza, el chantaje, la destruccion o el dafo a la propiedad, o el fraude,
si este se comete con fines econdmicos. La prostitucién forzada esta pena-
da con multa, pena de prision de hasta 3 afios, o de 160 a 200 horas de tra-
bajos en beneficio de la comunidad.

La OMCT sefiala que el Cédigo Penal azeri castiga en todo caso el indu-
cir a un menor a la prostitucién, mientras que cuando el inducido es una
persona mayor de edad deben concurrir dos circunstancias para que sea
un delito sancionable: el uso de la violencia o intimidacién y los fines
econdmicos, algo que con el antiguo Cdédigo Penal no era necesario. En el
articulo 229, este cédigo castiga el proxenetismo y la creacién y manteni-
miento de burdeles con una pena de prision de hasta 5 afos. El articulo
110 consideraba delitos el abusar sexualmente de una mujer y el obligarla
a satisfacer una pasién sexual.

4. 3. Trata

Azerbaiyan es pais de origen y de transito en el trafico de mujeres y
nifios. Segun los informes, las mujeres azerbaiyanas son llevadas al norte
de Europa, en especial a Alemania, o a los Emiratos Arabes Unidos, para
prostituirse o trabajar en la industria del sexo, como por ejemplo en loca-
les de destape. Por Baku pasan mujeres procedentes de Irdn, Rusia y a
veces Irak, de camino a los Emiratos Arabes Unidos, Europa e incluso
Estados Unidos con idéntico objetivo.'? El 12 de febrero de 1998 la agen-
cia de informacién France Presse anuncié que en una redada en Dubai la
policia habia detenido y expulsado a 675 prostitutas, la mayoria de las
cuales procedia de Azerbaiydn y otras ex republicas soviéticas.
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La OMCT advierte con preocupacion que el nuevo Cdédigo Penal no con-
sidera, como si hacia el antiguo, que el trafico de mujeres sea un delito en
si mismo del que emana una responsabilidad penal especifica. Los trafi-
cantes, por lo tanto, actian con impunidad. El Instituto de Derechos
Humanos de Azerbaiydn, que es miembro de la red OMCT-SOS Tortura,
informa que «ninguno de los funcionarios estatales sospechosos de perte-
necer a redes de trafico de seres humanos ha sido llevado nunca ante un
tribunal».'3

5. Los derechos sexuales y reproductivos de la mujer

Se nos ha informado que las mujeres de las capas mas pobres de la socie-
dad tienen dificultad para obtener anticonceptivos, con lo que ha aumenta-
do el nimero de abortos voluntarios practicados en el pafs.!* Los
anticonceptivos se han convertido en articulo de lujo para muchas refugia-
das y campesinas. Segun el Observatorio de derechos de las mujeres del
Instituto de Derechos Humanos de Azerbaiydn, en 1998 el método «anti-
conceptivo» que usaban el 81% de las azerbaiyanas era el aborto. !

Segtin algunos informes, se han producido algunas mejoras en el &mbito
sanitario y, por ejemplo, ha disminuido el nimero de abortos gracias al
empeflo puesto en la planificacién familiar. Adn asi, la OMCT quiere
apuntar que en 1993 se produjeron 34.000 abortos, lo que representa 18,2
abortos por cada 1.000 mujeres de entre 15 y 49 afios. En 1996 el nimero
de abortos fue de 28.400, o 14,7 abortos por 1.000 mujeres en esa misma
franja de edad.'® El 80 por ciento de las refugiadas casadas habian aborta-
do, muchas de ellas varias veces.!” También cabe destacar que un gran
porcentaje de mujeres habia abortado en condiciones peligrosas, violando
algunas disposiciones legales y poniéndose en manos de personal no cua-
lificado, con el peligro que ello comportaba para sus vidas. El aborto es
legal en Azerbaiydn, pero el Cédigo Penal considera delito «los abortos
ilegales, es decir, los abortos realizados por un médico fuera del recinto
sanitario o por un individuo sin titulacién médica superior».

La OMCT estd profundamente preocupada porque segtin parece las muje-
res pobres a menudo solo tienen un tnico método de planificacién fami-
liar a su alcance: la esterilizacién.!® La OMCT est4 alarmada por el hecho
de que en Azerbaiydn las mujeres no puedan decidir sobre su reproduc-
cion.

37



VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: 10 INFORMES/ANO 2001

6. Recomendaciones

La OMCT recomendaria al gobierno de Azerbaiyan que:

aprobara legislaciéon en materia de violencia doméstica siguiendo las
recomendaciones que la relatora especial de las Naciones Unidas
sobre violencia contra las mujeres present6 ante la Comision de
Derechos Humanos reunida en su 52 periodo de sesiones (U.N. doc.
E/CN/.4/1996/53, Add.2).

introdujera una disposicion legislativa que penalizara la violacién con-
yugal o dentro de la pareja.

emprendiera programas para ayudar a la mujer a mejorar su situacidon
econdmica y campafias de informacién para acabar con la imagen tra-
dicional del hombre y la mujer, asi como para erradicar las practicas
que la discriminan.

prestara especial atencién a las necesidades especificas de las despla-
zadas internas, creando, por ejemplo, programas de formacién y de
concesion de créditos.

preparara y adoptara una ley que penalizara la trata de mujeres y de
nifias.

pusiera en marcha un programa destinado a concientizar a la poblacion
sobre la gravedad del trdfico de seres humanos y la prostitucién forza-
da. Este programa deberia advertir a la poblacion de los métodos usa-
dos por los traficantes y las peligrosas consecuencias de caer en una
red de trata y prostitucion.

se comprometiera a detener, procesar y castigar a los traficantes, com-
prendidos los funcionarios involucrados en la trata de mujeres y en la
gestion de burdeles.

pusiera en marcha sin dilacion programas de formacién en materia de
derechos humanos para la policia, los funcionarios de prisiones, los
jueces, los fiscales y los médicos, con el objetivo de garantizar que
cada uno de estos grupos profesionales es consciente de su papel y
obligaciones segtin la Convencidn contra la Tortura y el Pacto interna-
cional de derechos civiles y politicos. Estos programas de formacién
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en derechos humanos deberian incluir un capitulo sobre violencia con-
tra las mujeres y concientizar sobre la naturaleza especifica de los deli-
tos cometidos contra las mujeres.

elaborara programas de educacion sexual adecuados para que el aborto
dejara de ser un método de planificacién familiar y se redujera el alto
indice de mortalidad materna provocado por los abortos ilegales.

OSCE ODIHR, Reptblica de Azerbaiydn, elecciones parlamentarias del 5 de
noviembre de 2000 y el 7 de enero de 2001, Informe final, Varsovia, 15 de enero
de 2001.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Azerbaijan Human
Development Report 2000 [Informe 2000 sobre desarrollo humano en
Azerbaiyéan], p. 19.

Federacion Internacional de Helsinki por los Derechos Humanos, Women 2000,
An Investigation into the Status of Women Rights in Central and South Eastern
Europe and the Newly Independent States[Mujeres 2000: Examen de la situacién
de los derechos de la mujer en Europa Central, Europa del Sudeste y los paises
recientemente independizados], 2000, p. 51.

Véase Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Azerbaijan Human
Development Report 2000 [Informe 2000 sobre desarrollo humano en
Azerbaiyén], p. 19.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Azerbaijan Human
Development Report 2000 [Informe 2000 sobre desarrollo humano en
Azerbaiydn], p. 24.

Ibidem, p.12
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Ibidem

Ibidem, p. 53

Ibidem, 56

Federacion Internacional de Helsinki por los Derechos Humanos, véase la nota 3,
p- 48

Federacion Internacional de Helsinki por los Derechos Humanos, A Form of
Slavery: Trafficking in Women in OSCE Member States, [Una forma de esclavi-
tud: trata de mujeres en los paises miembros de la OCDE], informe para la
Reunién de la dimensiéon humana suplementaria de la OCDE sobre trafico de
derechos humanos, Viena 2000, p. 4.

Departamento de Estado de EE.UU., Azerbaijan, Country Reports on Human
Rights Practices [Informes por paises sobre la situacion de derechos humanos;
Azerbaiyén], 2000.

Instituto de Derechos Humanos de Azerbaiydn. El texto completo se encuentra
disponible en el sitio web de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos: www.unhchr.ch, bajo el cdédigo
CCPR/C/21/Rev.1/Add.10

Instituto de Derechos Humanos de Azerbaiydn, Derechos de la mujer en
Azerbaiyan, Compliance with the Convention of the Elimination of All forms of
Discrimination against Women the Azerbaijan Republic [Observancia de la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer en la Reptblica de Azerbaiyan], 1998.

Zaliha Tahirova, Economics limiting women’s reproductive rights [Factores eco-
némicos que limitan los derechos reproductivos de la mujer], en
www.sndp.undp.org/womensrights, consultado el 28 de mayo de 2001.

Centro para la investigacion estratégica sobre problemas de desarrollo y desarrollo
internacional «SIGMA», Recomendaciones sobre como desglosar por sexos los
datos estadisticos en paises de Asia Central y el Cducaso, 1998, publicado en el
sitio web del PNUD.

Instituto de Derechos Humanos de Azerbaiydn, véase la nota 14.

Ibidem
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Comité de Derechos Humanos

73° PERIODO DE SESIONES — 15 DE OCTUBRE AL 2 DE NOVIEMBRE 2001

Examen de los informes presentados
por los Estados Partes de conformidad
con el articulo 40 del Pacto

OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS:
AZERBAIYAN

1. El Comité examiné el segundo informe periddico presentado por la
Reptblica de Azerbaiydn (CCPR/C/AZE/99/2) en sus sesiones 1974°
y 1975 (véase CCPR/C/SR.1974 y 1975), celebradas el 26 de octubre
de 2001. El Comité aprobd las siguientes observaciones finales en su
1983% sesion (CCPR/C/SR.1983), celebrada el 1° de noviembre de

2001.

A. Introduccion

2. El Comité ha examinado el segundo informe periddico de
Azerbaiyan. El Comité celebra las francas y constructivas explicacio-
nes dadas por la delegacién sobre las medidas adoptadas por el Estado
Parte desde la presentacion de su informe inicial. Asimismo, felicita a
la delegacién por haberle proporcionado informacién actualizada
sobre la situacion juridica en Azerbaiyan, pero lamenta que no se le
haya dado mds informacién acerca de la aplicacién en la prictica de

los derechos consagrados en el Pacto.

B. Aspectos positivos

3. El Comit€ elogia al Estado Parte por haber emprendido, en un periodo
de transicién desde un régimen totalitario y de conflicto armado,
con el consiguiente desplazamiento de una gran proporcién de la
poblacién, el proceso de armonizacién de su legislacién con sus
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obligaciones internacionales. El Comité aprecia la promulgacién de un
nimero importante de leyes para armonizar la legislacién interna con
los requisitos del Pacto.

4. El Comité acoge con benepldcito la abolicién de la pena de muerte en
1998, asi como la adhesion del Estado Parte al Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto, si bien con una reserva relativa al tiempo de
guerra. Asimismo, celebra la informacién proporcionada por la dele-
gacidn acerca de la ratificacion del Protocolo Facultativo.

5. El Comité toma nota con satisfaccion de que, en virtud del articulo
151 de la Constitucidn, las obligaciones juridicas internacionales,
incluidos los derechos estipulados en el Pacto, priman sobre la legis-
lacién interna en caso de conflicto entre ambas.

6. El Comité expresa su satisfaccion por el hecho de que se haya llegado
a un acuerdo entre el Estado Parte y el Comité Internacional de la
Cruz Roja, por el cual se autoriza al CICR a visitar las cérceles y los
centros de detencién de Azerbaiyan.

7. El Comité acoge con beneplicito la reforma del sistema de procedi-
miento penal y de las responsabilidades ministeriales, particularmente
el traspaso de la jurisdiccién sobre los centros de detencién del
Ministerio del Interior al Ministerio de Justicia.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

8. Aunque se congratula de la disposicién constitucional que estipula
que en estado de excepcion la restriccion de los derechos y libertades
de los ciudadanos estd sujeta a las obligaciones internacionales del
Estado (parrafo 3 del articulo 71), al Comité le preocupa que las noti-
ficaciones presentadas por el Estado Parte en relacion con el recurso
al articulo 4 del Pacto han sido bastante generales y vagas.

El Estado Parte deberia garantizar que el proyecto de ley sobre los
estados de excepcion, asi como toda futura aplicacion de esa ley, sean
compatibles con el articulo 4 del Pacto y que en la prictica la suspen-
sién de los derechos no tenga lugar a menos que se cumplan las con-
diciones estipuladas en el articulo 4.
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10.

11.

AZERBAIYAN

Al Comité le preocupa la falta de un mecanismo independiente para
investigar las denuncias contra miembros de la policia y guardias de
prisiones. Este hecho puede explicar el pequefio nimero de denuncias
formuladas, en contraste con la informacion recibida de fuentes no
gubernamentales acerca de un gran nimero de violaciones (arts. 2, 7y
9).

El Estado Parte deberia establecer un 6rgano independiente con auto-
ridad para recibir e investigar todas las denuncias sobre el uso excesi-
vo de la fuerza u otros abusos de poder por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y para incoar procedimientos
penales y disciplinarios contra quienes que sean declarados responsa-
bles.

Aunque acoge con satisfaccion las medidas adoptadas para armonizar
su legislacidn con las normas internacionales a fin de prevenir la tor-
tura, el Comité estd profundamente preocupado por las informaciones
de que no se garantiza la aplicacion de esas disposiciones juridicas y
por los continuos informes acerca del uso de torturas y de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. El Comité observa que la
delegacién no pudo facilitar aclaraciones sobre el nimero de investi-
gaciones y enjuiciamientos en relacion con la tortura, particularmente
a tenor del nuevo Cédigo Penal, ni sobre los recursos de que disponen
las victimas y sus familias, incluidas la rehabilitacion y la indemniza-
cion (arts. 2y 7).

El Estado Parte deberia adoptar todas las medidas necesarias para ase-
gurar el pleno cumplimiento de sus obligaciones internas e internacio-
nales en relacién con la tortura y los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. El Estado Parte deberia garantizar la inves-
tigacion rapida, imparcial y completa de todas las denuncias de tortu-
ras, el enjuiciamiento de los responsables y la indemnizacién de las
victimas o, segun sea el caso, sus familias.

Al Comité le preocupa que los derechos juridicos de los detenidos a
tener acceso al abogado, a consulta médica y a los miembros de la
familia no siempre se respeten en la practica (arts. 7y 9).

El Estado Parte deberia garantizar el respeto escrupuloso de esos
derechos por los érganos encargados de hacer cumplir la ley, el minis-

43



VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: 10 INFORMES/ANO 2001

terio publico y la judicatura.

12.

13.

14.

Al Comité le preocupa el problema del hacinamiento en las carceles.
El Comité observa que el Estado Parte no ha proporcionado suficiente
informacion acerca de las medidas adoptadas a ese respecto (art. 10).

El Estado Parte deberia adoptar medidas para subsanar el hacinamien-
to en las cérceles y deberia garantizar que todas las personas privadas
de la libertad sean tratadas con humanidad y respeto de su dignidad,
de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 10.

Al Comité le preocupa la falta de una supervision independiente y
transparente de los establecimientos penitenciarios.

El Estado Parte deberia instituir un sistema de inspeccion indepen-
diente de los centros de detencion, en el que deberian participar ele-
mentos independientes del Gobierno, a fin de garantizar la
transparencia y el cumplimiento del articulo 10.

A la vez que aprecia las medidas que ha empezado a tomar el Estado
Parte para reformar el poder judicial, incluido el Decreto Presidencial
de 17 de enero de 2000 para mejorar los procedimientos de nombra-
miento de los jueces, el Comité estd preocupado por las notificaciones
de irregularidades durante el procedimiento de seleccién en la practi-
ca. Ademads, al Comité le inquieta la falta de seguridad en el cargo
que afecta a los magistrados y el hecho de que las decisiones relativas
a la asignacion de los jueces y que afectan a sus ascensos se toman al
parecer a discrecion de las autoridades administrativas, lo que puede
exponerlos a presiones politicas y comprometer su independencia e
imparcialidad. El Comité considera que la nueva Ley de la abogacia
puede poner en peligro el ejercicio libre e independiente de las fun-
ciones de los abogados (art. 14).

El Comité recomienda que se establezcan procedimientos claros y
transparentes para el proceso de nombramientos y asignacién de los
jueces, a fin de garantizar la plena aplicacion de la legislacién en la
practica y de salvaguardar la independencia e imparcialidad del poder
judicial. El Estado Parte deberia, ademds, asegurar que los criterios
para el acceso a la abogacia y las condiciones de ingreso en el
Colegio de Abogados no comprometan la independencia de los abo-
gados. El Estado Parte deberia facilitar informacién sobre la distin-
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cién entre los “abogados titulados” y los miembros del Colegio de
Abogados.

15.

16.

17.

Al Comité le inquieta profundamente el hecho de no haber recibido
informacion sobre la amplitud del problema de la trata de mujeres,
siendo asi que, segin los informes, el Estado Parte es un pais tanto de
origen como de transito. Aunque reconoce la necesidad de promulgar
legislacion para combatir la trata de mujeres, la delegacion sefialé que
la trata no estd definida como un delito penal aparte si la victima no es
menor de edad; ademds, la delegacién no proporcioné informacién
concluyente sobre las medidas adoptadas para combatir esa trata (arts.
3y38).

El Estado Parte deberia adoptar firmes medidas para combatir esa
préctica, que constituye una violacién de varios derechos del Pacto,
incluidos los mencionados en los articulos 3 y 8, imponiendo sancio-
nes a los que resulten declarados responsables.

Al Comité le preocupa que el Estado Parte no haya adoptado medidas
adecuadas para ayudar a las mujeres a evitar el embarazo no deseado
y garantizar que no se sometan a abortos que ponen en peligro su
vida.

El Estado Parte deberia adoptar medidas adecuadas para ayudar a las
mujeres a evitar los embarazos no deseados y evitar el recurso a abor-
tos que ponen en peligro sus vidas, y adoptar programas apropiados
de planificacién de la familia a tal efecto.

Con respecto a los articulos 3, 9 y 26 del Pacto, al Comité le preocupa
la incidencia de la violencia contra la mujer, incluidas las violaciones
y la violencia intrafamiliar. EI Comité toma nota con preocupacion de
que al parecer la violencia intrafamiliar no se reconoce como un pro-
blema. El Comité observa asimismo que no se mantiene una informa-
cién sistemdtica sobre estos asuntos, que las mujeres tienen escaso
conocimiento de sus derechos y de los recursos de que disponen y que
las denuncias no reciben una respuesta adecuada.

El Estado Parte deberia adoptar medidas eficaces para combatir la
violencia contra la mujer, incluida la violacién en el matrimonio. El
Estado Parte deberia, asimismo, organizar una campafa eficaz de
informacion para abordar todas las formas de violencia contra la
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mujer. El Comité insta a que se redinan y mantengan sistematicamente
datos fidedignos sobre la incidencia de la violencia y la discriminacién
contra la mujer en todas sus formas.

18.

19.

20.

21.

Al Comité le inquieta que aun persistan en relacion con las mujeres
las actitudes tradicionales por las cuales la funcién primordial de la
mujer es la de esposa y madre (articulos 3 y 26 del Pacto).

El Estado Parte deberfa adoptar medidas para superar las actitudes
tradicionales en relacién con la funcién de la mujer en la sociedad.
Deberia organizar programas especiales de capacitacion para las
mujeres y campafas regulares de sensibilizacién a ese respecto.

El Comité toma nota de que, a pesar de las mejoras recientes, la pro-
porcién de mujeres que participa en la vida publica y en la fuerza de
trabajo del sector privado, particularmente en los niveles superiores
del poder ejecutivo y en el Parlamento, sigue siendo inaceptablemente
baja (art. 3).

El Estado Parte deberia adoptar medidas apropiadas para lograr una
representacion equilibrada de la mujer en estos sectores.

Con respecto a los derechos de los extranjeros, el Comité considera
que las disposiciones de la legislacion del Estado Parte que establecen
el principio de la reciprocidad en la garantia de los derechos del Pacto
a los extranjeros son contrarias a los articulos 2 y 26 del Pacto. Al
Comité le preocupa asimismo que, de conformidad con el articulo 61
de la Constitucion, el derecho al acceso inmediato a representacién
juridica sélo se garantice a los ciudadanos.

El Comité recomienda al Estado Parte que adopte medidas apropiadas
para garantizar todos los derechos de los extranjeros, de conformidad
con los articulos 2 y 26 del Pacto.

El Comité toma nota de que la ley no prevé la opcidn de la objecion
conciencia respecto del servicio militar, opcién que representa un
derecho legitimo en virtud del articulo 18 del Pacto.

El Estado Parte deberia garantizar que las personas que deban cumplir
el servicio militar puedan acogerse al estatuto de objetor de concien-
cia y realizar un servicio militar alternativo sin discriminacidn.
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23.
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Al Comité le inquietan las amplias limitaciones del derecho a la liber-
tad de expresion de los medios de comunicacién. Aunque toma nota
de las explicaciones dadas por la delegacion respecto de esta cuestion,
el Comité sigue preocupado por el acoso y los pleitos por difamacién
mediante los cuales, al parecer, se intenta acallar a los periodistas cri-
ticos del Gobierno o de funcionarios publicos, asi como por el cierre
de los puntos de venta de la prensa y la imposicién de elevadas mul-
tas, con el fin de socavar la libertad de expresion (art. 19).

El Comité insta al Estado Parte a que adopte las medidas necesarias
para poner fin a las restricciones directas e indirectas a la libertad de
expresion. La legislacion sobre la difamacién deberia armonizarse con
el articulo 19, garantizando un equilibrio adecuado entre la proteccién
de la reputacién de la persona y la libertad de expresion.

Al Comité le preocupan las informaciones sobre la imposicion de tra-
bas al registro y el libre funcionamiento de las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos y de los partidos politicos
(arts. 19, 22y 25).

El Comité insta al Estado Parte a que adopte todas las medidas nece-
sarias para permitir el funcionamiento sin trabas de las organizaciones
no gubernamentales nacionales de derechos humanos. Con respecto a
los partidos politicos, el Comité insta al Estado Parte a que adopte
todas las disposiciones necesarias para garantizar que el registro no se
utilice para silenciar los movimientos politicos que se oponen al
Gobierno y limitar los derechos de asociacién garantizados por el
Pacto. En particular, la legislacién deberia aclarar la situacién de las
asociaciones, organizaciones no gubernamentales y partidos politicos
en el periodo que transcurre entre la solicitud de registro y la decisién
final; esa situacion debe ser compatible con los articulos 19, 22 y 25
del Pacto.

El Comité estd preocupado por la grave injerencia en el proceso elec-
toral, aunque toma nota de la declaracién de la delegacion acerca del
castigo y despido de los responsables y de la anulacion de los resulta-
dos de las elecciones en 11 distritos en que se detectaron violaciones
graves, asi como de la celebracion de nuevas elecciones en esos distri-
tos.
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El Estado Parte deberia adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar que el proceso electoral se desarrolle de conformidad con
el articulo 25 del Pacto.

Al Comité le inquieta el nivel aparentemente bajo de conocimiento de
las disposiciones del Pacto por el publico (art. 2).

El Estado Parte deberia dar amplia difusién a las disposiciones del
Pacto y al mecanismo de presentacién de denuncias de que disponen
los individuos a partir de la entrada en vigor para el Estado Parte del
Protocolo Facultativo.

26.El Estado Parte deberia dar amplia difusién al examen de su segundo

informe periddico por el Comité y, en particular, a las presentes obser-
vaciones finales.

27. De conformidad con el parrafo 5 del articulo 70 del reglamento del

Comité, el Estado Parte debe remitir, en un plazo de 12 meses, infor-
macidn sobre la aplicacion de las recomendaciones del Comité acerca
de las medidas adoptadas para asegurar la compatibilidad con el arti-
culo 4 del proyecto de ley sobre el estado de excepcién (péarr. 8); la
investigacion de todas las denuncias de tortura, el enjuiciamiento de
los responsables y la indemnizacién de las victimas y, segin sea el
caso, sus familiares (parr. 10); las medidas juridicas y préacticas adop-
tadas para combatir la violencia contra la mujer y la trata (parrs. 15y
17); las medidas tomadas para asegurar que cualquier restriccién de la
libertad de expresién no exceda de las admisibles en virtud del parra-
fo 3 del articulo 19 del Pacto (parr. 22); y las medidas adoptadas para
garantizar que las elecciones generales reflejen adecuadamente la
voluntad popular (parr. 24). El Comité solicita que la informacion
relativa al resto de sus recomendaciones se incluya en el tercer infor-
me periddico, que deberd presentarse el 1° de noviembre de 2005, a
mds tardar.
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Bolivia

Informe presentado al Comité contra la Tortura

1. Observaciones preliminares

Bolivia ratific6 la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes (de aqui en adelante, Convencién contra la
tortura) el 12 de abril de 1999. Bolivia también ha ratificé el Pacto inter-
nacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, el Pacto interna-
cional de derechos civiles y politicos del cual Bolivia ratificé el primer
Protocolo facultativo, pero no el segundo, la Convencién internacional
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn racial, la
Convencidn internacional de los derechos del nifio, y la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, asi
como su Protocolo facultativo.

En el dmbito regional, Bolivia ha ratificado: la Convencién americana
sobre derechos humanos, la Convencién interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y la Convencion intera-
mericana para prevenir y sancionar la tortura.

2. Observaciones generales respecto a la situacion de la
mujer en Bolivia

El articulo 6 de la Constitucién (Parte I, Titulo I) boliviana establece un
principio general de no discriminacién que dice asi: «Todo ser humano
(...) goza de los derechos, libertades y garantias reconocidos por esta
Constitucidén, sin distincién de raza, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen, condicién econdémica o social, u otra
cualquiera».

El hecho de que el marco legal e ideoldgico en que se sitda el principio de
igualdad entre hombres y mujeres sea hibrido y a menudo contradictorio
representa un obsticulo para alcanzar la igualdad. Las reformas legislati-
vas en pro de la igualdad de sexos a menudo han topado con la resistencia
de la administracién, en parte debido a falta de acuerdo, y en parte
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como consecuencia de unas tradiciones sociales patriarcales muy arraiga-
das.!

La ley boliviana regula el estatuto de la mujer mediante dos cédigos dife-
rentes: el Codigo Civil de 1975 y el Cddigo de Familia de 1988. En el pri-
mero se tratan cuestiones como la capacidad personal y el derecho de
sucesion, y en el segundo los derechos y obligaciones de la mujer respec-
to a la familia.

El Cédigo de Familia boliviano contiene cldusulas discriminatorias. Por
ejemplo, el articulo 130, en el que se hace una lista de causas de divorcio,
establece que, entre otros motivos, se puede pedir por «sevicia, injurias
graves o malos tratos de palabra o de obra que hagan intolerable la vida
en comtn». Pero en el mismo articulo también se establece que para ello
«habra que tener en cuenta la educacion y condicién del esposo agravia-
do». Esta disposicion puede ser una fuente de impunidad para los maridos
que agreden a la esposa, ya que puede deducirse que la victima debe
aceptar la violencia y malos tratos en virtud de su educacién y condicion.

También podemos encontrar discriminacion directa de la mujer en la Ley
General del Trabajo, que, entre otras cosas, establece que las mujeres que
trabajan en el dmbito académico no tienen derecho a la baja por materni-
dad y que, si quieren conservar su puesto de trabajo, deben pagar a un
substituto de su bolsillo.

La importancia que tradicionalmente y por motivos culturales se ha dado
a la honestidad de la mujer sigue influyendo en la manera de regular algu-
nos delitos en Bolivia; a su vez, la legislacion boliviana contribuye a per-
petuar la idea de que el honor de una mujer es mds importante que su
salud, su libertad, su vida, o la de sus hijos.

Por ejemplo, el articulo 258 del Cédigo Penal castiga el infanticidio de
«la madre que, para encubrir su fragilidad o deshonra, diere muerte a su
hijo durante el parto o hasta tres dias después» con una pena de privacién
de libertad de uno a tres anos. El abandono del recién nacido por parte de
una madre que quiere salvar su honor se sanciona con reclusiéon de un mes
a un afio (articulo 279).

El sistema educativo perpetda en cierta manera el que la mujer tenga una
posicién social y econdémica inferior. Si bien la Ley de Reforma
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Educativa, que lleva 6 afios en vigor, introdujo la perspectiva femenina en
la educacion boliviana, los indices de abandono escolar, de analfabetismo
y de expulsion de nifias y adolescentes no han disminuido significativa-
mente.? El indice de analfabetismo de las mujeres bolivianas dobla el de
los hombres, y el de las mujeres campesinas dobla al de las mujeres de
ciudad.’ Hay que tener en cuenta que las mujeres indigenas ademds se
encuentran con una barrera lingiiistica, ya que la educacidn oficial solo se
da en castellano.

La situacién econémica de las mujeres, en especial de las que viven en
pequeiias comunidades rurales, es por lo general peor que la de los hom-
bres. A pesar de que el articulo 3 de la Ley del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA) establece muy claramente que la mujer tiene
derecho a heredar y a poseer tierras, en la practica se hace caso omiso de
esta disposiciéon. En algunas comunidades andinas, especialmente las que
viven a orillas del lago Titicaca, las normas sucesorias excluyen completa-
mente a la mujer, y la herencia pasa del padre a los hijos varones.

Al, generalmente bajo, nivel socio-econémico de la mujer boliviana, hay
que afadir la falta de representacién femenina en la politica. Aunque no
exista ningin impedimento legal para que las mujeres participen en ella,
de los 157 escafios que hay en las cdmaras, tan s6lo 18 los ocupan muje-
res, y ni una de ellas lleva una cartera ministerial.*

La violencia contra las mujeres es causa y consecuencia del bajo nivel
econdmico, social y cultural de las mujeres, asi como de su escasa partici-
pacidn politica. El hecho de que las mujeres estén marginadas de los siste-
mas politico, econdmico y educativo hace que les sea muy dificil romper
con los estereotipos tradicionales que definen el papel social de hombres y
mujeres. A su vez, esto hace que la violencia contra las mujeres no sea
considerada un problema grave.

3. Violencia doméstica

El Departamento de estadistica y planificacién de la Policia Nacional
revelé que en 1998 el 57 por ciento de las victimas de las agresiones
denunciadas fueron mujeres. En un estudio realizado entre 1997 y 1998
en tres municipios representativos de las tres grandes zonas culturales y
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geogréficas del pais, el 62 por ciento de las mujeres declararon haber
sufrido algin tipo de violencia doméstica o abusos.’> Segtin el Informe
nacional sobre violencia de género contra las mujeres, la mayoria de las
7.307 mujeres que entre 1994 y 1998 pidieron asistencia en centros publi-
cos o privados habian sido victimas de violencia doméstica.

En respuesta al alto indice de violencia doméstica, en 1995 el gobierno
boliviano promulgé la Ley contra la violencia en la familia o doméstica,
Ley n°® 1674. Esta ley, tal como anuncia en su primer articulo, tiene por
objetivo establecer «la politica del Estado contra la violencia en la familia
o doméstica, los hechos que constituyen violencia en la familia, las san-
ciones que corresponden al autor y las medidas de prevencion y protec-
cién inmediata a la victima».

No obstante, la OMCT se inquieta al saber que, en la prictica, las disposi-
ciones de la ley boliviana contra la violencia doméstica raramente se apli-
can.” Las autoridades policiales, judiciales y los trabajadores sociales que
deben implantar la ley a menudo la desconocen, o sencillamente no la
cumplen. Las propias mujeres a menudo ignoran su existencia. Los meca-
nismos institucionales de implantacion de la ley son al parecer débiles, y
la cooperacion interinstitucional en materia de violencia doméstica, en
especial entre las «Brigadas de Proteccion a la Familia» y la fiscalia, ha
demostrado ser inadecuada hasta la fecha, con lo que los agresores que-
dan impunes.®

Otra muestra de que no se ha conseguido implantar con éxito la legisla-
cion nacional en la materia es que muchas veces los casos de violencia
doméstica no son denunciados. Otros motivos por los que las bolivianas
no denuncian la violencia doméstica pueden ser: presion de la familia o
del agresor y falta de confianza en las autoridades policiales y judiciales.

4. Violencia en la comunidad

4.1. Violacion sexual y otros delitos contra la libertad sexual

Segtin datos estadisticos, el 21,7 por ciento de las agresiones que sufren
las mujeres son agresiones sexuales, de las cuales el 77,4 por ciento son
violaciones, el 17,5 por ciento intentos de violacién, y el 5,1 restante otros
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delitos contra la libertad sexual. Segtn el informe del Defensor del
Pueblo, con gran frecuencia los agresores son allegados de la victima.’

El articulo 2 de la Ley de proteccion a las victimas de delitos contra la
libertad sexual, por el que se reforma el articulo 308 del Cédigo Penal,
dice asi: «Quien empleando violencia fisica o intimidacién, tuviera acceso
carnal con persona de uno u otro sexo; penetracion anal o vaginal o intro-
dujera objetos con fines libidinosos, incurrird en privacion de libertad de
cinco (5) a quince (15) afios». Cuando la victima es discapacitada mental
o menor de catorce afios, el agresor es sancionado con privacion de liber-
tad de quince a veinte afos (articulos 308 y 308 bis reformados). También
por el articulo 308 bis reformado, «quedan exentas de esta sancion las
relaciones consentidas entre adolescentes mayores de doce afios, siempre
que no exista diferencia de edad mayor de tres afios, entre ambos, y no se
haya producido violencia ni intimidacién». A la OMCT le preocupa lo
baja que es la edad de consentimiento.

La OMCT esta especialmente preocupada por el articulo 317 del Codigo
Penal. A pesar de haber sido modificado en 1999 para incluir la nocién de
«libre consentimiento», este articulo sigue estipulando que no habra san-
cion en caso de violacion sexual, abusos sexuales o secuestro, cuando el
imputado contraiga matrimonio con su victima, «siempre que existiera
libre consentimiento, antes de la sentencia que cause ejecutoria». Esta
cldusula puede hacer que la mujer sea presionada a casarse con su viola-
dor para preservar el «honor» de la familia.

Las mujeres y nifias, principales victimas de delitos contra la libertad
sexual, por lo general prefieren no denunciar los hechos. Y cuando lo
hacen es frecuente que retiren la denuncia debido a las presiones que reci-
ben por parte de los familiares del agresor o a la falta de apoyo de las
autoridades, cuya imparcialidad es a menudo cuestionable. A veces las
partes llegan a «un acuerdo» o «se reconcilian», ya que se las convence de
que llevar el proceso adelante es extremamente dificil.!”

4.2. Condiciones laborales en las maquiladoras

Las maquiladoras (plantas de ensamblaje para la exportacién) son una
gran fuente de preocupacion para la OMCT. Estas fabricas se aprovechan
de la mano de obra barata que encuentran en el pais y se caracterizan por
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imponer condiciones laborales abusivas. Con la intencién de promover la
inversion extranjera, e incluso local, el gobierno boliviano ha permitido a
las maquiladoras que se puedan saltar parcialmente la legislacion laboral
y funcionar con un régimen laboral y de seguridad social excepcional.!!
En las maquiladoras se obliga a trabajar demasiadas horas (entre 15 y 18
horas al dia), los salarios son muy bajos y la empresa no cotiza a la segu-
ridad social.'> Algunas de las fibricas obligan a trabajar siete dias a la
semana y contratan sobre todo a inmigrantes ilegales que no denunciardn
las precarias condiciones laborales a las autoridades locales por miedo a
ser expulsados del pais. Los encargados de personal de las maquiladoras
suelen violar el derecho de la mujer a la intimidad al preguntar a la traba-
jadora por su vida y hdbitos sexuales, si se encuentra embarazada, etc.!?

4.3. Prostitucion y trata de mujeres

En Bolivia las prostitutas también sufren violaciones de derechos huma-
nos y por lo general no obtienen compensaciones.'# La prostitucién no
estd sancionada en el Cédigo Penal, pero si lo estd el proxenetismo, en su
articulo 321. A pesar de que la prostitucion no es ilegal, los informes
muestran que la policia frecuentemente detiene, acosa y amenaza a las
prostitutas y que €stas deben pagar grandes cantidades de dinero para ase-
gurarse la proteccion policial.

La OMCT acoge con agrado el hecho de que Bolivia haya modificado su
Cédigo Penal para castigar el trafico de seres humanos. El articulo 13 de
la Ley de proteccién a las victimas de delitos contra la libertad sexual, de
octubre de 1999, por la que se introduce el articulo 321 bis en el Cdédigo
Penal, establece que «quien induzca, promueva o favorezca la entrada o
salida del pais o traslado dentro del mismo, de personas para que ejerzan
la prostitucién, mediante engafio, violencia, amenaza o las reduzca a esta-
do de inconsciencia para este fin, serd sancionado con privacién de liber-
tad de cuatro (4) a ocho (8) afios. En caso de ser menores de dieciocho
(18) afios, la pena serd de cinco (5) a diez (10) afios de privacién de liber-
tad. Cuando la victima fuera menor de catorce (14) afios la pena serd de
seis (6) a doce (12) afios de reclusion, pese a no mediar las circunstancias
previstas en el parrafo anterior». No obstante, la OMCT considera de
nuevo con gran preocupacion que la edad de 14 afios es muy baja. Los
Estados Parte de la Convencién de los derechos del nifio estdn obligados,
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por su articulo 34, a proteger al nifio de todas las formas de explotacién y
abuso sexual. Y esta misma Convencién establece en su articulo 1 que se
entiende por nifio todo ser humano que no ha alcanzado los dieciocho
afios de edad.

Existen indicios de que el trafico de mujeres y nifios estd muy extendido
tanto en Bolivia como en toda la regién. Parece ser que en Bolivia operan
redes de traficantes de mujeres con destino a la prostitucién. Al parecer
algunas agencias de colocacién atraen a campesinas indigenas hacia la
ciudad prometiéndoles trabajo de empleadas domésticas, pero luego las
fuerzan a trabajar sin cobrar o las llevan a burdeles. Ademas, la prensa
indica que hay «esclavos bolivianos» trabajando en Brasil y Argentina.
Generalmente se trata de muchachas a las que se les prometié un salario
atractivo por ir a trabajar como empleadas domésticas al extranjero, un
salario que luego result6 ser extremamente bajo. !>

5. Violencia contra las mujeres perpetrada por el Estado

Las fuerzas de seguridad del Estado infligen violencia fisica y psicoldgica
a las mujeres. La policia suele empezar insultando a la rea o detenida para
obtener una confesidn u otro tipo de informacién. Si con eso no se consi-
gue el objetivo, los policias pueden recurrir a la violencia fisica o a ame-
nazar a hijos, padres y otros familiares de la mujer.'¢ Las acusadas de
actos subversivos o trafico de estupefacientes estdn al parecer sujetas a
violencia psicoldgica en forma de amenazas y presiones para que revelen
los nombres de los demds implicados. Si la mujer resiste, se la amenaza, a
ella, a sus hijos y a sus familiares, con palizas.!” Si en el juicio se mencio-
nan los malos tratos sufridos por la rea en detencion, el juez acostumbra a
desentenderse de las acusaciones.!®

Los derechos de la mujer no solo se violan durante el juicio o en la cércel.
Tal como se ha dicho antes, se ha acusado repetidamente a la policia de
pegar, acosar, amenazar y extorsionar a las prostitutas. Las llamadas nifas
de la calle sufren a menudo abusos y malos tratos, son vulnerables a agre-
siones sexuales, y la policia no hace nada por remediarlo. También se
acusa a la policia de tratar violentamente a las mujeres que participan en
el cultivo de coca, especialmente en la regién de El Chapare, durante las
redadas policiales. También se han denunciado malos tratos a mujeres que
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trabajan en la economia sumergida 6 informal por parte de la Intendencia
Municipal (una autoridad administrativa subordinada a la policia).

En las cérceles bolivianas hay aproximadamente 2.500 mujeres. Las
reclusas acusan a los funcionarios de prisiones de extorsion, abusos
sexuales, coaccion para que realicen trabajos domésticos y otros servicios,
y falta de seguridad.'®

6. Deficiencias en la administracion de justicia

La corrupcién y la impunidad que reinan en la Administracién de justicia
disuaden a las mujeres de presentar denuncias por violacién de derechos
humanos. Las victimas son reacias a denunciar porque saben que, en caso
de que consigan llevar su caso ante los tribunales, tendrdn que soportar un
procedimiento judicial excesivamente largo y doloroso que finalmente
acabard, si se logra probar la culpabilidad del acusado, con una condena
blanda.?’ Por otra parte, los procedimientos burocraticos son complicados
y caros y esto también representa un obstaculo, especialmente cuando la
mujer ha acusado a un miembro de la familia, generalmente el marido.
Ademas, tal como se ha mencionado anteriormente, en Bolivia existe la
idea generalizada de que la violencia doméstica es «un asunto privado», y
los jueces y fiscales no estdn muy predispuestos a tomarse las denuncias
de violencia familiar en serio.?!

7. Recomendaciones
La OMCT recomendaria al gobierno de Bolivia que:

» afrontara el problema de la discriminacién contra las mujeres y les
garantizara el pleno disfrute de sus derechos. Entre otras medidas, el
gobierno deberia modificar todas las cldusulas legales discriminato-
rias, asi como emprender un programa educativo para ayudar a superar
la influencia negativa de la concepcion tradicional de la sociedad.

* derogara el articulo 317 del Cédigo Penal, que exime de castigo al cul-
pable de violacién sexual, abusos sexuales o secuestro si se casa con la
victima antes de que se emita el fallo judicial.
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tomara medidas para que se investiguen, y castiguen cuando corres-
ponda, las denuncias por violacién de derechos humanos. El gobierno
deberia establecer un sistema de recogida de datos desglosados por
sexos sobre tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, en
particular sobre qué formas de tortura se aplican a las mujeres, qué
consecuencias tienen y si las mujeres pueden acceder a remedios y
reparaciones adecuados.

adoptara medidas administrativas y penales especificas que permitie-
ran investigar en profundidad las violaciones de derechos humanos en
las maquiladoras. Igualmente, deberia prevenir estas violaciones y cas-
tigar a los que atentan contra los derechos de los trabajadores.

formara a la policia en la instrucciéon de denuncias por violencia
doméstica, ya sea fisica, psiquica como sexual. Que formara igualmen-
te a las autoridades judiciales para que comprendan mejor la cuestion
y sean conscientes de que la violencia doméstica es un problema
social, que no puede ser excusado, tolerado o condonado bajo ninguna
circunstancia.

mejorara la situacion en las cérceles teniendo en cuenta lo que estipu-
lan las Reglas minimas de la Organizacién de las Naciones Unidas
para el tratamiento de los reclusos, el Conjunto de principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de deten-
cién o prision, los Principios relativos a una eficaz prevencién e inves-
tigacion de las ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias y los
Principios basicos para el tratamiento de los reclusos, ya que estable-
cen las normas fundamentales y los mecanismos de garantia para pro-
teger a los reclusos de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

emprenda campaias de concienciacién y de accién para promover el
progreso de la mujer.

garantice que todo lo que disponen la Convencidén contra la tortura, la
Convencién interamericana contra la tortura, la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, el
Pacto internacional de derechos civiles y politicos, la Convencidn inte-
ramericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing y la
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Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, sea
aplicado de manera efectiva, ya que son los instrumentos de derecho
internacional mads relevantes relativos a la tortura y otras formas de
violencia contra las mujeres.
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Comité contra la Tortura

26° PERIODO DE SESIONES — 30 DE ABRIL-18 DE MAYO DE 2001

Examen de los informes presentados
por los Estados Partes de conformidad
con el articulo 19 de la Convention contra la Tortura

OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE CONTRA LA TORTURA:
BoLivia

89. El Comité examiné el informe inicial de Bolivia (CAT/C/52/Add.1)
en sus sesiones 462%, 465* y 472? los dias 3, 4 y 10 de mayo de 2001
(CAT/C/SR.462, 465 y 472), y aprobo las conclusiones y recomenda-

ciones que figuran a continuacion.

A. Introduccion

90. El Comité acoge con benepldcito el informe inicial de Bolivia, pre-
sentado dentro del plazo establecido por la Convencién. Bolivia se
adhirié a la Convencién el 12 de abril de 1999 sin formular reservas.

No ha formulado las declaraciones previstas en los articulos 21 y 22.

91. El informe no fue elaborado de acuerdo con las pautas generales para
la preparacién de los informes iniciales de los Estados Partes. El
Comité agradece, sin embargo, la informacién adicional proporciona-
da por los representantes del Estado Parte en la presentacion oral y el

didlogo franco y constructivo con los mismos.

B. Aspectos positivos

92. El Comité acoge con satisfaccion:

a) La adopcién de un nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, préximo
a entrar en vigencia, y de la Ley Orgénica del ministerio ptblico, los
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cuales tienen por objetivo mejorar el deficiente sistema de administra-
cion de justicia existente en el pais;

b) Los esfuerzos de la Defensoria del Pueblo, establecida por Ley de
22 de diciembre de 1997 y sus seis oficinas actualmente operativas en
el pais, asi como de la Comisién de Derechos Humanos de la Cdmara
de Diputados, para mejorar la situacion de derechos humanos en el
pais;

¢) Las medidas adoptadas por el Estado Parte para llevar a cabo pro-
gramas de formacién en derechos humanos no sélo para funcionarios,
sino también en las universidades y las escuelas secundarias, con la
colaboracién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion de
la Convencion

La insuficiente capacitacion en derechos humanos, en particular sobre
la prohibicién de la tortura, de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley y los efectivos de las Fuerzas Armadas, lo que se tradu-
ce en una situacion de graves malos tratos y torturas de la que
el Comité ha tenido conocimiento con ocasién del examen del infor-
me.

La insuficiencia de los servicios de defensoria publica que en los
hechos priva a la mayor parte de las personas detenidas de su derecho
constitucional a contar con un defensor.

D. Motivos de preocupacion

95.

El Comité expresa preocupacion por lo siguiente:

a) La inadecuada tipificacién del delito de tortura en el Cédigo Penal,
que no contempla varios de los supuestos previstos en el articulo 1 de
la Convencion, y la baja pena asignada al delito, que no parece ade-
cuada a su gravedad.
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b) La subsistencia de denuncias sobre torturas y tratos crueles, inhu-
manos o degradantes, con resultado de muerte en muchas ocasiones,
tanto en los recintos de la policia como en las prisiones y en los cuar-
teles de las Fuerzas Armadas.

¢) La impunidad de las violaciones de derechos humanos, y en parti-
cular del recurso a la tortura, que parece revestir caracteristicas endé-
micas, consecuencia de la ausencia de investigacion de las denuncias
y de la deficiencia y lentitud de la misma, lo que demuestra la omi-
sién de una accion efectiva de las autoridades para erradicar estas
practicas y en especial incumplimiento de sus deberes por parte del
ministerio publico y los tribunales. A la omisién de las investigacio-
nes, se agrega la permanencia en sus funciones de los agentes policia-
les imputados, que refuerza el efecto demostrativo de la impunidad,
inductiva a la reiteracion o reincidencia de estas practicas.

d) El irrespeto del plazo maximo de duracién de la incomunicacion,
fijada en 24 horas en la Constitucién Politica, que facilita la prictica
de torturas y tratos crueles, inhumanos o degradantes y la impunidad.

e) El retraso judicial del que, al parecer, son victimas los dos tercios
de la poblacién penal que permanece a la espera de condena y que ha
contribuido en gran parte a una grave situacién de hacinamiento en
las prisiones.

f) La sobrepoblacién y las precarias condiciones materiales y de
higiene en los establecimientos carcelarios, la carencia de servicios
bésicos, en especial atencién médica apropiada, la incapacidad de las
autoridades de garantizar la proteccién de los reclusos en situaciones
de violencia intercarcelaria. Estas y otras graves carencias, ademds de
incumplir las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el trata-
miento de los reclusos, agravan la privacién de libertad de los reclusos
condenados y procesados y la transforman en una pena cruel, inhuma-
na y degradante y, para los dltimos, ademads, una pena anticipada de
sentencia.

g) La informacién que ha recibido acerca de las condiciones inhuma-
nas de los recluidos en los recintos conocidos como “carceletas” en la
zona del Chapare, en Santa Cruz, Cochabamba y en otras ciudades en
las que, a la ilegalidad de la reclusién denominada “depdsito judicial”
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inexistente en el derecho interno, se agregan condiciones infrahuma-
nas de permanencia durante lapsos de tiempo indeterminados que a
veces alcanzan varios meses, y donde no existe separacion entre
menores y adultos ni entre procesados y condenados. Asimismo, la
reclusion disciplinaria en celdas de castigo denominadas como “El
Bote” es, a juicio del Comité, constitutiva de tortura.

h) Las numerosas denuncias presentadas ante el Defensor del Pueblo
y la Comisién de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados
sobre el trato, en violacién de los articulos 1 y 16 de la Convencidn,
que en algunos casos han causado graves lesiones corporales e incluso
la pérdida de la vida, infligidas en los cuarteles a los soldados durante
el servicio militar obligatorio con el pretexto de medidas disciplina-
rias.

i) El uso excesivo y desproporcionado de la fuerza y de armas de
fuego por parte de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas en la
represién de manifestaciones colectivas con ocasién de conflictos
sociales, que al quedar sin sancién, inducen a la reiteracién de esos
abusos y parecieran indicar la ticita aprobacion de las autoridades.
Las torturas, detenciones arbitrarias y malos tratos por parte de estas
fuerzas policiales y militares, practicados en sus recintos, han revesti-
do especial gravedad durante los periodos de declaracién del estado
de sitio.

j) Los frecuentes actos de hostigamiento, amenazas y agresiones con-
tra defensores de derechos humanos.

k) La devolucién a su pais de refugiados del Perd, sin resguardo de
formalidades de procedimiento que les hubiesen permitido exponer
las razones por las que temian ser devueltos a su pais de origen.

El caricter excepcional de algunos casos en que el Estado ha asumido
su obligacién de reparar el dafio causado por gravisimas violaciones
del derecho a la vida, parece demostrar la ausencia de una politica del
Estado en materia de reparacién a las victimas de violaciones de los
derechos humanos. Preocupa especialmente al Comité la inexistencia
de iniciativas gubernamentales destinadas a la rehabilitacion de las
victimas de tortura.
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E. Recomendaciones

97. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Incorpore en su legislacion penal la definicién de tortura tal como
figura en la Convencidn, la considere delito y estipule sanciones ade-
cuadas a su gravedad;

b) Intensifique las actividades de proteccion, defensa y promocién de
los derechos humanos que, segtn el informe, el Estado Parte ha veni-
do desarrollando, especialmente las relativas a la formacién profesio-
nal de todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;

¢) Adopte las medidas legales y administrativas necesarias para esta-
blecer un registro ptblico nacional de personas privadas de libertad,
con indicacién de la autoridad que ha dispuesto la privacién, los fun-
damentos de ello y la condicién procesal;

d) Adopte las medidas necesarias para el efectivo cumplimiento por
los fiscales del ministerio publico de su deber de ejercer la accion
penal en toda denuncia por tortura y tratos crueles, inhumanos o
degradantes con prontitud e imparcialidad; durante las investigacio-
nes, los agentes imputados deberian ser suspendidos de sus funciones;

e) Establezca un registro centralizado y publico de las denuncias por
tortura y malos tratos y de los resultados de las investigaciones;

f) Adopte todas las medidas que sean necesarias para garantizar el
libre ejercicio por los defensores de los derechos humanos de su dere-
cho a promover el respeto a los mismos, denunciar su violacién y
defender a las victimas;

g) Adopte todas las medidas que sean necesarias para asegurar a toda
persona privada de libertad su derecho a defensa y a contar con asis-
tencia de abogado, si fuere preciso, a cargo del Estado.

h) Revise los procedimientos y normas sobre disciplina en los estable-
cimientos penales para asegurar el juzgamiento imparcial de las
infracciones y la exclusién de sanciones inhumanas y crueles.
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i) Adopte las medidas adecuadas para asegurar que ninguna persona
pueda ser expulsada, devuelta o extraditada hacia el territorio de otro
Estado, cuando existan razones fundadas para creer que estaria en
peligro de ser sometida a tortura; debera asegurarse a estas personas
la posibilidad de hacer valer sus razones en un procedimiento contra-
dictorio e imparcial cuya conclusion debe ser susceptible de revision
por una autoridad superior;

j) Formule la declaracion prevista en los articulos 21 y 22 de la
Convencidn.

El Comité insta especialmente al poder judicial y al ministerio publico
a liderar una accién rectificadora de las graves omisiones en la inves-
tigacién y castigo de la tortura y los tratos crueles, inhumanos o
degradantes.
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Georgia

Informe presentado al Comité contra la Tortura

1. Observaciones preliminares

Georgia se adheri6 a la Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (de aqui en adelante, Convencién contra
la tortura) el 25 de octubre de 1994.

Ese mismo afio, Georgia también se adherié a la Convencién sobre la eli-
minacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Sin
embargo, Georgia no es Estado Parte del Protocolo facultativo de la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer.

Georgia es Estado Parte del Pacto internacional de derechos civiles y poli-
ticos, que en su articulo 7 prohibe la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Ademads, Georgia es Parte de la Convencién
internacional de los derechos del nifio, del Pacto internacional de derechos
econdmicos, sociales y culturales y de la Convencién internacional sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial.

En el dmbito regional, el 27 de abril de 1999 Georgia pasé a ser miembro
del Consejo de Europa. Para cumplir con los compromisos propios de su
nueva situacion, Georgia ratificé el Convenio europeo para la proteccion
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales el 20 de mayo
de 1999, y el Convenio europeo para la prevencion de la tortura y de las
penas o tratos inhumanos o degradantes el 20 de junio de 2000.

2. La situacion de la mujer en Georgia

En 1995 el parlamento de Georgia aprob¢ la Constitucion, cuyo articulo
14 establece que: «todos los seres humanos son libres e iguales ante la ley
desde el nacimiento, independientemente de su raza, color de piel, idioma,
sexo, religion, afiliacién politica u opinién, origen nacional, étnico o
social, propiedades y titulos y lugar de residencia».
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Hasta mediados de los anos 80, en Georgia, como en todas las antiguas
republicas soviéticas, el papel del hombre y la mujer quedaban definidos
por la ideologia soviética imperante. Esta ideologia promovia, en teoria,
la igualdad de derechos y la participacién de la mujer en todos los dmbi-
tos de la vida social. Sin embargo, en la practica, las tradiciones patriarca-
les han seguido dominando las relaciones familiares: el hombre es el
cabeza de familia, y debe proteger y proveer a la mujer, cuyo papel queda
relegado a educar a los hijos y llevar la casa.!

A pesar de que en Georgia no existe ninguna disposicion legal que discri-
mine a las mujeres en el acceso a la educacién, un estudio realizado por la
Asociacion de jovenes abogados de Georgia desveld que el 17,6 por cien-
to de los encuestados afirmaba que el acceso a la educacién de hombres y
mujeres ya no era igualitario desde que la escolarizacion era de pago. El
14,7 por ciento de los encuestados afirm6 que las costumbres patriarcales
tradicionales repercuten negativamente sobre la posicién de las mujeres
en la sociedad.?

La transicion hacia la economia de mercado ha ido acompafiada de una
crisis econdmica que las mujeres han sufrido con mayor intensidad que
los hombres. En mayo de 2000, el nimero de personas oficialmente regis-
tradas en las listas de desempleo del pafs ascendia a 105.837, de las cuales
60.400 (el 55 por ciento) eran mujeres.> En Georgia la mayoria de muje-
res trabajadoras trabajan por cuenta propia (llevan negocios privados no
declarados oficialmente) y principalmente realizan tareas agricolas en sus
propias explotaciones. Las mujeres que trabajan en empresas privadas
declaradas u organismos estatales constituyen una minoria (30 por cien-
to).4

A pesar de que bajo la ley georgiana las mujeres tienen los mismos dere-
chos que los hombres para votar y ser candidatas, hay pocas mujeres en
puestos politicos influyentes. En las elecciones parlamentarias de 1999,
de los 39 partidos politicos que se presentaban, s6lo 4 iban encabezados
por mujeres. De las 23 mujeres candidatas, 17 lograron el escafio y ahora
representan el 7 por ciento de los parlamentarios. En Georgia, hay dos
ministras, cinco viceministras, y una defensora del pueblo. Solo hay una
embajadora.
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3. La violencia doméstica

3.1. Las palizas

La Federacién Internacional de Helsinki por los Derechos Humanos
advierte de que se ha detectado violencia familiar en alguna de sus diver-
sas formas en el 50 por ciento de los hogares georgianos.’ El informe ela-
borado entre abril y mayo de 2000 por la ONG Centro Internacional para
la Cultura Civica sobre agresiones revela que la violencia doméstica es un
problema grave en Georgia. El estudio se realizd sobre una muestra de
318 habitantes de la capital, Tiflis, elegidos al azar, procedentes de todos
los distritos, mitad hombres y mitad mujeres, de diferentes edades y nivel
educativo y estado civil diferente. El estudio reveld que el 28 por ciento
de los encuestados habian oido hablar con frecuencia de mujeres apalea-
das por su pareja, el 31,8 por ciento ofan hablar de esta forma de violencia
de vez en cuando, y el 30,5 por ciento ofan hablar de ella raramente. Por
otra parte, el 81,4 por ciento de los encuestados consideraban que el hom-
bre no debe pegar a su pareja, el 6 por ciento lo consideraba aceptable, y
el 12,6 por ciento lo veian aceptable si existia un motivo.

A pesar de que la violencia doméstica es frecuente en Georgia, no se con-
sidera que sea un problema social. La violencia doméstica es tabu en la
sociedad y las mujeres raramente hablan del problema fuera del circulo
familiar, asi que mucho menos lo denuncian a la policia. En caso de que
una mujer llegue a denunciar haber sido victima de violencia doméstica,
la policfa georgiana no se muestra muy dispuesta a «inmiscuirse».® La
policia carece de la formacidn necesaria para responder adecuadamente
en los casos de violencia doméstica. Por lo tanto las mujeres carecen de
proteccion policial.

La OMCT estd muy preocupada porque en Georgia no existe ley alguna
que pene la violencia doméstica. Los articulos 117 y 118 del Cédigo
Penal castigan las agresiones leves y graves a la salud, pero estas disposi-
ciones son muy generales. No tienen en cuenta que la violencia doméstica
tiene lugar en el hogar, entre personas unidas por vinculos emocionales y
econdmicos. Ademds, estas leyes no tratan la cuestion de la violencia psi-
colégica hacia las mujeres.
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3.2. La violacion conyugal

En el Cédigo Penal georgiano no existe ninguna disposicién que trate la
violacién sexual conyugal. Aunque el articulo 137 parece cubrir todas las
formas de violacidn, la ausencia de un precepto especifico hace que a
menudo las propias mujeres no califiquen el sexo forzado de violacidn si
estdn casadas o conviven maritalmente con el agresor. Ademds, es dificil
para la mujer presentar una denuncia por violacién conyugal en la policia,
ya que es muy posible que la policia no lo considere delito o violacién
porque no esté especificamente recogido en el Cédigo Penal.’

4. Trata de mujeres

La mala coyuntura social y econémica en que se encuentra Georgia, con
el consecuente desasosiego civil, han hecho aumentar la prostitucién y el
trafico de mujeres. La pobreza y el desempleo obligan a las mujeres y
muchachas georgianas a prostituirse o a buscar trabajo en paises como
Turquia, Israel, Grecia y otros de Europa Occidental en tanto que mano de
obra barata no cualificada o de prostitutas. Segin datos de Interpol, sélo
en 1997 98 georgianas fueron detenidas en Turquia y 4 en Grecia por
practicar la prostitucién.®

Los traficantes suelen contactar con las mujeres a través de una agencia
de colocacion que ofrece trabajo en el extranjero, mediante anuncios soli-
citando, por ejemplo, «camareras». Los traficantes retinen asi a un grupo
de mujeres y organizan el transporte, piden los visados, etc. A la llegada
al pais extranjero, por lo general les confiscan el pasaporte y las obligan a
prostituirse.’” La Federacién Internacional de Helsinki por los Derechos
Humanos informa de que a pesar de que no existan datos oficiales sobre
la cuestién, segtin lo que aparece en los medios de comunicacién se puede
llegar a la conclusion de que en Georgia el trafico de mujeres ha sido
«legalizado» de facto.'”

La OMCT estd muy preocupada por el hecho de que Georgia no haya
adoptado ningtn tipo de medida para solucionar el problema de la trata de
mujeres ni ofrezca asistencia a las victimas.!! Ademds, la trata de mujeres
no es una figura delictiva segin el Cédigo Penal georgiano. En teoria los
traficantes pueden ser perseguidos por el articulo 143 del nuevo Codigo
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Penal, que sanciona la privacion ilicita de libertad. La ausencia de cldusu-
las especificas que condenen el trafico de seres humanos hace muy dificil
iniciar diligencias contra los sospechosos. Por otra parte, la indiferencia
policial respecto al trafico de seres humanos lleva a que esta violacion de
derechos quede impune.

En lo que respecta a la prostitucion, el proxenetismo es ilegal y la ley cas-
tiga el establecimiento de burdeles y la practica de la prostitucién forzada.
La prostitucién de menores y la pornografia infantil son sancionadas con
penas de prision.

El 30 de marzo de 1998, el Presidente de Georgia pidi6 a los ministerios
de Justicia e Interior que elaboraran para el 1 de octubre de ese afio un
anteproyecto de ley que regulara la prostitucion. El anteproyecto fue ela-
borado, pero el texto atin no ha sido discutido en el parlamento. Segin los
entendidos, el anteproyecto no es satisfactorio y habria que introducir
modificaciones. Los expertos han pedido al gobierno que considere la
posibilidad de introducir programas de formacién y de creacién de
empleo destinados a las mujeres que quieran abandonar la prostitucion,
para garantizar que encuentren otro empleo.!?

Segun la Federacion Internacional de Helsinki por los Derechos
Humanos, la policia tiene constancia de la existencia de trafico y prostitu-
cién de menores, pero no hace nada por acabar con ello. Al parecer a
menudo trabaja en colaboracidn con los sutiniors y se queda parte de los
beneficios del negocio.

Todos estos factores conducen a que la trata de mujeres quede impune.
Ademas, debido a la poca atencién que los medios de comunicacién pres-
tan al problema, lo poco que se ha investigado, la falta de conciencia
general, y el poder de las bandas de delincuentes que controlan el tréfico,
las redes no disminuirdn y las victimas potenciales no serdn protegidas.
Un estudio realizado durante un seminario sobre trafico de seres humanos
organizado por la Asociacién de Jévenes Abogados de Georgia mostrd
una ignorancia general sobre todo lo relativo a la trata: tan solo el 45 por
ciento de los preguntados afirmaron «saber algo sobre la cuestién».!3
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5. La violencia contra las mujeres perpetrada por el Estado

5.1. La violencia policial contra las prostitutas

Se acusa a la policia de pegar y violar a las prostitutas. Ellas por lo gene-
ral no lo denuncian por miedo a represalias, con lo que esta forma de vio-
lencia queda oculta, y el agresor impune.!* Como se ha dicho antes, la
policia sabe que existe trata y prostituciéon de menores, pero no hace nada
para detener estas actividades e incluso participa en ellas.

5.2. Las reclusas

La situacién en las cdrceles georgianas se ha deteriorado paralelamente a
como lo ha hecho la economia del pafs. La administracién penitenciaria
sufre de falta de recursos y es vulnerable a la corrupcién. Los centros
penitenciarios estan abarrotados hasta el punto de que diversos presos
comparten una misma cama y deben dormir por turnos. Las condiciones
higiénico-sanitarias son francamente malas y el estado de salud es critico.
La falta de comida es grave, especialmente para los reclusos que no tienen
familia o familiares en las cercanias de la cdrcel. La tuberculosis se
extiende por la poblacion carcelaria: segiin datos oficiales existen 1.632
casos.! Y, al parecer, es habitual que un recluso viole a otro.

En junio de 2000 habia 117 reclusas en la Unidad 5 del Departamento del
Sistema Penitenciario (una cdrcel para mujeres).'® Las mujeres siempre
habitan un ala de la carcel distinta de la de los hombres. Segtin la legisla-
cién georgiana hay dos tipos de centros penitenciarios para mujeres: los
destinados a presas «de régimen comun» y los que son «de régimen
estricto» (para delincuentes peligrosas o mujeres que han cometido un
delito grave contra el orden publico).!” Sin embargo en la practica todas
las presidiarias se encuentran en un mismo centro, sin atender al tipo de
delito que han cometido.'®
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6. Las mujeres en situaciones de conflicto armado y las refu-
giadas

Siguen sin resolverse los conflictos armados que estallaron a principios de
los afios 90 en las regiones de Abkhazia y Ossetia del Sur. A pesar de que
en ambos se ha declarado una tregua, en Abkhazia sigue habiendo violen-
cia esporddicamente. Estos conflictos armados afectan en gran medida a
las mujeres.

En estos momentos en Georgia hay 280.000 desplazados internos que
tuvieron que abandonar su hogar a resultas del conflicto armado.'” La
gran mayoria de estos desplazados internos, unos 266.000, eran personas
de origen étnico georgiano que vivian en Abkhazia, y el resto fueron des-
plazados por el conflicto en Ossetia del Sur.?? Aproximadamente el 55 por
ciento de los desplazados son mujeres.”! Los desplazados tienen graves
problemas para integrarse alld donde van y las tensiones entre desplazados
y poblacién local van en aumento.?” La mayoria de las mujeres desplaza-
das han tenido que abandonar su profesion. Muchas tienen que alimentar
a su familia y se ven obligadas a hacer venta callejera, con lo que quedan
expuestas a violencia.

Recomendaciones
La OMCT recomendaria al gobierno de Georgia que:

e tomara medidas efectivas para que se adoptara legislacion relativa a
violencia doméstica en la linea de las recomendaciones efectuadas por
la relatora especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la
mujer a la Comisién de Derechos Humanos, reunida en su 52 periodo
de sesiones (documento UN E/CN/.4/1996/53, Add.2).

e aprobara una ley por la que la violacién sexual conyugal, la violacion a
la pareja y el incesto pasaran a ser figuras delictivas penadas por la ley.

e emprendiera programas para mejorar la situaciéon econémica de la
mujer y programas de educacion para eliminar la vision tradicional del
papel del hombre y la mujer en la sociedad, asi como para erradicar las
practicas tradicionales que discriminan a la mujer.
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prestara especial atencion a las necesidades de las desplazadas inter-
nas.

adoptara leyes que sancionaran el trafico de seres humanos.

llevara a cabo un programa para concienciar a la poblacién del peligro
que representa el trafico de seres humanos, especialmente centrado en
explicar los métodos que usan los traficantes para captar a sus victi-
mas, y en las perniciosas consecuencias que puede tener caer en tales
redes.

controlara e investigara a las agencias de colocacién y de ensefianza y
a las redes de reclutamiento que operan en centros de trafico de seres
humanos.

se esforzara por detener, juzgar y castigar, en colaboracidén con otros
paises, a los traficantes de seres humanos.

facilitara el acceso de las mujeres a un empleo que les permita vivir.

emprendiera sin dilacién un programa para formar a la policia, los fun-
cionarios de prisiones, los jueces, los fiscales y los médicos en materia
de derechos humanos para asegurarse de que cada uno de estos grupos
de profesionales conoce bien su papel y sus obligaciones segun lo que
estipula la Convencién contra la Tortura. Este programa de formacién
en derechos humanos deberia comprender un apartado especial de
concienciacién y formacion sobre los problemas especificos que pre-
sentan los casos de violencia en contra de las mujeres, como por ejem-
plo los vinculados a la naturaleza sexista del delito durante la
instruccién y el juicio.

mejorara la situacion en las cdrceles teniendo en cuenta lo que estipu-
lan las Reglas minimas de la Organizacién de las Naciones Unidas
para el tratamiento de los reclusos, el Conjunto de principios para la
proteccidn de todas las personas sometidas a cualquier forma de deten-
cién o prision, los Principios basicos para el tratamiento de los reclu-
sos, y los Principios bésicos sobre la funcién de los abogados.

Marian Tukhashvili, “Review and Appraisal of the Role of Women in Georgia”
[Revisién y evaluacion del papel de la mujer en Georgia]. En: Status of Women in
Georgia [Situacion de la mujer en Georgia], informe apoyado por el PNUD,
2000, p. 2

74



10
11

12
13
14
15

16

17
18

GEORGIA

Informacién recibida de Marina Meskhi, jefa del Grupo de derechos de las
mujeres de la Asociacion de jovenes abogados de Georgia. La muestra se
recogié de: ONG de defensa de los derechos de la mujer, médicos, estudiantes,
representantes de minorias nacionales, representantes de los medios de comuni-
cacion, representantes de la linea telefonica abierta del Servicio social, y profe-
sores.

Federacién Internacional de Helsinki por los Derechos Humanos, Women 2000:
An Investigation into the Status of Women’s Rights in Central and South-Eastern
Europe and the Newly Independent States [Mujeres 2000: Examen de la situacién
de los derechos de la mujer en Europa Central, Europa del Sudeste y los paises
recientemente independizados], 2000, p. 176

Natia Turnava. “Women’s Participation in the Labour Force and the Informal
Sector” [La participacién de la mujer en el mercado de trabajo y en la economia
sumergida]. En: Status of Women in Georgia [Situacién de la mujer en Georgial,
informe apoyado por el PNUD, 2000, p. 39.

Federacién Internacional de Helsinki por los Derechos Humanos, véase la nota 3,
p. 183

Ibidem
Informacion recibida de Marina Meskhi, véase la nota 2

Citado en Natia Turavana, “General Conditions of Poverty and Impact on
Women” [Condiciones generales de pobreza e influencia en la mujer]. En: Status
of Women in Georgia [Situacion de la mujer en Georgia], informe apoyado por el
PNUD, 2000, p. 32

Federacion Internacional de Helsinki por los Derechos Humanos, A Form of
Slavery: Trafficking in Women in OSCE Member States [Una forma de esclavitud:
trafico de mujeres en los paises miembros de la OCDE], informe para la Reunién
de la dimensién humana suplementaria de la OCDE sobre trifico de derechos
humanos, Viena 2000, p. 20

Ibidem

Informacién recibida de Marina Meskhi, jefa del Grupo de derechos de las
mujeres de la Asociacién de jovenes abogados de Georgia.

Informacion recibida de Marina Meskhi, véase la nota 2.

Ibidem

Ibidem

Federacion Internacional de Helsinki por los Derechos Humanos, Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment in the OSCE

Region [Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes], 2000, p.
22.

Federacion Internacional de Helsinki por los Derechos Humanos, Women 2000:
An Investigation into the Status of Women’s Rights in Central and South-Eastern
Europe and the Newly Independent States [Mujeres 2000: Examen de la situacién
de los derechos de la mujer en Europa Central, Europa del Sudeste y los paises
recientemente independizados], 2000, p. 184

Ibidem
Informacion recibida de Marina Meskhi, véase la nota 2.
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19 EI gobierno da la cifra especifica de 282.155 personas [Ministerio de Asuntos
Exteriores, Gobierno de Georgia. Informe sobre desplazados internos en
Georgia, mayo 2000, p. 3]. El Comité de refugiados de EE.UU. da la cifra aprox-
imada de 280.000 [Comité de Refugiados de EE.UU. Informe Mundial de
Refugiados 2000, Washington, D.C, Servicio de inmigracién y refugiados de
EE.UU., 2000, p. 239]. Citado en el informe de Francis Deng, representante del
secretario general de las Naciones Unidas para los desplazados internos, presenta-
do a raiz de la resolucion 2000/53 de 1 Comité de Derechos Humanos, U.N. Doc.
E/CN.4/2001/5/Add.4

20 U.N. Doc. E/CN.4/2001/5/Add.4
21 Ibidem

22 Citado en Eka Ketiladze, Women in Situations of Conflict and Women Refugees
[Las mujeres en situaciones de conflicto y las refugiadas] PNUD, p. 21
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26° PERIODO DE SESIONES — 30 DE ABRIL AL 18 DE MAYO DE 2001

Examen de los informes presentados
por los Estados Partes de conformidad
con el articulo 19 de la Convencién

OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE CONTRA LA TORTURA:
GEORGIA

77. El1 Comité examiné el segundo informe periédico de Georgia
(CAT/C/48/Add.1) en sus sesiones 458?, 461* y 467, celebradas los
dias 1°, 2 y 7 de mayo de 2001 (CAT/C/SR.458, 461 y 467), y aprob6

las conclusiones y recomendaciones que figuran a continuacion.

A. Introduccion

78. El Comité acoge complacido el segundo informe periédico de Georgia
y la oportunidad de sostener un didlogo con la delegacion. Atribuye gran
valor a la amplia actualizacién de la informacién proporcionada tanto ver-
balmente como por escrito por la delegaciéon de Georgia durante el exa-

men del informe.

B. Aspectos positivos

79. El Comité toma nota con satisfaccion de los elementos siguientes:

a) Los esfuerzos que estd realizando el Estado Parte para reformar el
sistema judicial y revisar su legislacién, incluso el nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal y el Cédigo Penal, sobre la base de los valores
humanos universales a fin de salvaguardar los derechos humanos fun-
damentales, entre ellos el derecho a no ser sometido a tortura u otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

b) La presentacién por el Estado Parte de un documento basico, como

pidi6 el Comité durante el examen del informe inicial;
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c) El traspaso de la responsabilidad del sistema penitenciario del
Ministerio del Interior al Ministerio de Justicia, como recomendd el
Comité;

d) La informacion suministrada por los representantes del Estado
Parte de que el Gobierno de Georgia tiene intenciones de formular
declaraciones en que se reconozca la competencia del Comité segin
lo dispuesto en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion de
la Convencion

80. El Comité toma nota de los problemas y las dificultades a que hace
frente el Estado Parte debido a los conflictos secesionistas de Abjasia
y Osetia del sur a raiz de la independencia y al subsiguiente desplaza-
miento de una gran cantidad de poblacién dentro del pais y hacia el
exterior, que ha aumentado el riesgo de violaciones de los derechos
humanos en esa parte del territorio.

D. Motivos de preocupacion
81. El Comité expresa preocupacion por lo siguiente:

a) La admision de que los agentes del orden han seguido cometiendo
actos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes en Georgia;

b) El hecho de que no se proceda en todos los casos a realizar investi-
gaciones inmediatas, imparciales y completas de las numerosas
denuncias de tortura, y los pocos esfuerzos que se realizan para enjui-
ciar a los presuntos culpables por incumplimiento de los articulos 12
y 13 de la Convencién, lo que ha creado un estado de impunidad de
esos presuntos culpables;

¢) Las enmiendas al nuevo Cédigo de Procedimiento Penal introduci-
das en mayo y julio de 1999, poco después de su entrada en vigor,
que ponen en peligro la protecciéon de algunos derechos humanos
previstos en el Cddigo, en particular el derecho a una revisién judicial
de las denuncias de malos tratos;
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d) Los reiterados casos de violencia callejera contra minorias religio-
sas, en particular los testigos de Jehovd, y la indolencia de la policia
para intervenir y adoptar las medidas pertinentes pese a que existen
instrumentos juridicos para la prevencion y el enjuiciamiento de
semejantes actos, asi como el riesgo que esa evidente impunidad
entrafia de que esos actos se generalicen;

e) El insuficiente acceso de las personas privadas de libertad a un abo-
gado y a un médico de su eleccion, y la falta de visitas de sus familia-
res;

f) Ciertas facultades atribuidas a la fiscalia y los problemas que plan-
tean sus métodos de funcionamiento que hacen abrigar serias preocu-
paciones respecto de la existencia de mecanismos independientes para
atender las denuncias, asi como dudas acerca de la objetividad de la
fiscalia y la objetividad de los tribunales y los peritos médicos;

g) Las inadmisibles condiciones en las cérceles que pueden estar vio-
lando los derechos de las personas privadas de libertad, segin lo esta-
blecido en el articulo 16.

E. Recomendaciones
82. El Comité recomienda que:

a) El Estado Parte enmiende su legislacién penal interna para que se
incluya el delito de tortura con arreglo a la definicién que figura en el
articulo 1 de la Convencién y se establezcan las penas correspondien-
tes;

b) El Estado Parte, en vista de las numerosas denuncias de tortura y
malos tratos por parte de los agentes del orden, adopte todas las medi-
das necesarias y eficaces para prevenir el delito de tortura y otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

c) Se adopten medidas para garantizar que toda persona privada de
libertad o detenida por agentes del orden: i) sea informada de inme-
diato de los cargos que se le imputan y de sus derechos, entre ellos
el derecho a denunciar ante las autoridades los malos tratos, el dere-
cho a ser informada de inmediato de los cargos que se le imputan y el
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derecho a un abogado y a un médico de su eleccidn; ii) tenga acceso
cuanto antes a un abogado y aun médico de su eleccidn, asi como a
sus familiares;

d) El Estado Parte desista de la practica por parte de sus agentes del
orden de caracterizar como testigos a los sospechosos detenidos, de
modo que se les deniega el derecho a asistencia letrada;

e) El Estado Parte, a los efectos de garantizar que quienes cometan
torturas no disfruten de impunidad, adopte medidas urgentes para: i)
establecer un mecanismo encargado de las denuncias eficaz e inde-
pendiente; ii) disponga la revisién sistemdtica de todas las sentencias
basadas en confesiones que hayan podido obtenerse por medio de tor-
turas; iii) disponga adecuadamente que se indemnice o rehabilite a las
victimas de la tortura;

f) Se adopten medidas urgentes para mejorar las condiciones de
detencién en comisarias y carceles;

g) Se adopten medidas concretas para reformar la fiscalia en conso-
nancia con la reforma del sistema judicial y prever la plena aplicacion
de las disposiciones juridicas que salvaguardan los derechos humanos
en la practica;

h) En vista de la poca informacién estadistica de que dispuso el
Comité durante su examen del informe, el Estado Parte proporcione
en el proximo informe periddico estadisticas adecuadas, amplias y
desglosadas por sexo, origen étnico, regioén geografica, asi como
denuncias, tipos de accion judicial y resultados, que incluyan todos
los delitos penales relacionados con el castigo de la tortura y otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

i) Se adopten medidas para proseguir las actividades de educacién y
capacitacion de la policia y el personal penitenciario sobre prevencion
de la tortura y proteccién de las personas contra la tortura y los malos
tratos, asi como de los peritos forenses y el personal médico de las
prisiones para examinar a las victimas de tortura y la documentacion
de actos de tortura;

J) Se adopten medidas eficaces para enjuiciar y castigar la violencia
contra la mujer, asi como la trata de mujeres, que abarquen la adop-
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cién de una legislacion apropiada, la realizacion de investigaciones y
la sensibilizacién acerca de este problema, asi como la inclusién de
este tema en la formacién de los agentes del orden y de otros grupos
profesionales con experiencia en esta esfera;

k) Se distribuyan en todo el pais las conclusiones y recomendaciones
del Comité, asi como las actas resumidas del examen del segundo
informe periddico del Estado Parte.
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Indonesia

Informe presentado al Comité contra la Tortura

1. Observaciones preliminares

Indonesia ratificé la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (de aqui en adelante, Convencion contra
la tortura) el 28 de octubre de 1998. Sin embargo, Indonesia aun tiene que
declarar, de acuerdo a lo que estipula el parrafo 1 del articulo 21 de esta
convencidn, que reconoce la competencia del Comité contra la tortura
para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue
que otro Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone la
Convencion y, de acuerdo con lo estipulado en el parrafo 1 del articulo 22,
que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las
comunicaciones enviadas por personas sometidas a su jurisdiccién, o en
su nombre, que aleguen ser victimas de una violacién por un Estado Parte
de las disposiciones de la Convencidn.

Indonesia también es Estado Parte de otros instrumentos de derecho inter-
nacional que prohiben la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes dirigidos a mujeres: la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer y la Convencién inter-
nacional de los derechos del nifio. Indonesia firmé el Protocolo facultativo
de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer el 28 de febrero de 2000, pero auin tiene que ratificar-
lo.! La OMCT sefiala con preocupacién que a pesar de que Indonesia se
comprometi6 a adherirse al Pacto internacional de derechos civiles y poli-
ticos y al Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y cultura-
les en su Plan nacional de accion para los derechos humanos de 1998, atin
no lo ha hecho.

2. Observaciones generales respecto a la situacion de la
mujer en Indonesia

A pesar de las medidas que ha tomado el gobierno para promover y
proteger los derechos de la mujer, la violencia en su contra continua
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siendo un grave problema en todos los 4mbitos de la vida. La vulnerabili-
dad de la mujer a la agresion fisica y mental se debe en parte a que
hombres y mujeres no estdn en pie de igualdad.> La desigualdad
sexual en Indonesia, que se manifiesta en violaciones de derechos y
falta de oportunidades para las mujeres, es consecuencia directa de la tra-
dicién y la cultura, asi como de una legislacién discriminatoria.

La Constituciéon no menciona la igualdad de sexos ni prohibe explicita-
mente la discriminacién sexual. Muchos aspectos fundamentales de la
vida publica y privada siguen regidos por leyes que discriminan a la
mujer. Por ejemplo, la Ley del matrimonio de 1974 establece una edad
legal minima para casarse diferente segtin el sexo (19 afios para el hombre
y 16 para la mujer). Asimismo, establece que el vardn serd el cabeza de
familia y que la mujer serd la madre y sefiora del hogar, y permite la poli-
gamia.

Ademds, la mujer es discriminada en los 4mbitos laboral, educativo y de
representacion politica, y sus derechos sexuales y de planificaciéon fami-
liar son violados con frecuencia. La ley actual pena el aborto en casi todas
las circunstancias, incluso si el embarazo se produce a resultas de una vio-
lacién o un incesto. Incluso si la vida de la mujer corre peligro, para abor-
tar necesita el permiso del marido o de otro miembro de la familia. La
OMCT teme que la ley contribuya de manera directa al alto indice de
mortalidad materna.

3. Violencia contra la mujer en la familia

Una de las formas de violencia contra la mujer mas comun y grave es
la violencia que tiene lugar en el hogar. Las ONG de defensa de los
derechos de la mujer estiman que en Indonesia solo se denuncian el 15
por ciento de los episodios de violencia doméstica.®> En las sociedades
tradicionales como la indonesia, en las que el varén es el cabeza de
familia, las mujeres son consideradas, y aprenden a considerarse,
inferiores al hombre. Las normas culturales y sociales patriarcales
que rigen en Indonesia pueden disuadir a la mujer de denunciar las
agresiones en el hogar. Ademds, denunciar la violencia doméstica ante
las autoridades locales puede resultar en muchos casos infructuoso, ya
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que muchas veces éstas consideran que se trata de un asunto privado
y no lo consideran merecedor de un procedimiento penal.

3.1. Palizas a la mujer

A pesar de que no se suelen hacer estadisticas sobre la incidencia de la
violencia doméstica, las ONG informan de que las palizas a la mujer son
un problema grave en Indonesia. Segin las organizaciones que ofrecen
ayuda legal en cuestiones de violencia doméstica, aproximadamente el 11
por ciento de las mujeres del campo sufren algtn tipo de violencia domés-
tica.* Al parecer, desde la crisis econémica de 1997 el nimero de casos de
violencia doméstica ha aumentado.

En Indonesia no existe legislacion especifica que sancione la violencia
doméstica. El Codigo Penal indonesio castiga los malos tratos fisicos, que
define como «dafios intencionados a la salud», en sus articulos 351 a 358.
Es importante sefialar que estas cldusulas solo hablan de violencia fisica,
y que por lo tanto la violencia psicoldgica queda desatendida. Estas dispo-
siciones tampoco tienen en cuenta la especial relacion y la interdependen-
cia entre la victima y el agresor, y por lo tanto descuidan sus necesidades
particulares: medidas de seguridad destinadas a proteger a la mujer victi-
ma de violencia doméstica, ayuda legal y ayuda psicoldgica, que constitu-
yen una parte importante de la legislacién que mejor resultados ha
obtenido.

3.2. Violacion sexual conyugal

En Indonesia la violacién sexual conyugal no constituye delito. El con-
cepto patriarcal de autoridad masculina excluye la posibilidad de que se
dé una violacién dentro del matrimonio. El articulo 285 del Cédigo Penal
trata la violacion de la siguiente manera: «El hombre que forzare, median-
te violencia o intimidacidn, a una mujer a tener relaciones sexuales con €l
fuera del matrimonio serd castigado, como reo de violacién, con una
pena de prisién de un mdximo de doce afios». [La negrita es nuestra]. La
impunidad de que goza el marido que fuerza a la esposa a mantener rela-
ciones sexuales impide que ésta pueda disfrutar de su derecho a la igual-
dad, y hace aumentar el riesgo de que se produzca violencia fisica o
psicoldgica en el hogar.
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3.3. Ablacion genital de la mujer

En algunas zonas rurales de Indonesia se sigue practicando la ablacién
genital a las mujeres. Las practicas mas habituales consisten en hacer una
pequefia incisién en el clitoris o en eliminar una parte. La operacién se
suele efectuar con una rama de bambu afilada, una navaja o una cuchilla
de afeitar, y sin anestesia. Actualmente en Indonesia ninguna ley prohibe
la ablacién genital de la mujer.

4. Violencia contra la mujer en la comunidad

4.1. Delitos contra la libertad sexual de la mujer

Los delitos contra la libertad sexual de la mujer son de los delitos més
graves, y menos denunciados, que se producen en Indonesia. En las zonas
en conflicto, como Aceh y Papua Occidental, a menudo se usa la viola-
cién como arma para menoscabar y degradar a las mujeres que pertenecen
a grupos opositores.

Existen pocos datos estadisticos relativos a la frecuencia con que se pro-
duce la violacién; no obstante, la OMCT teme que las cifras que se bara-
jan sean muy comedidas. La violacién no se suele denunciar debido al
estigma social que recibe la victima. Ademds, muchas mujeres no quieren
denunciarla porque el procedimiento judicial es muy violento.
Frecuentemente las autoridades dudan de la credibilidad de la mujer, o
dan a entender que habia incitado al agresor al vestir de forma provocado-
ra, por estar en la calle de noche, etc. Las ONG han denunciado que a las
mujeres que emprenden acciones legales se les hacen preguntas embara-
zosas sobre su vestimenta, su comportamiento o su pasado sexual.

En los casos de violacidn, excepto que haya testigos, la policia por lo
general se niega a llevar el caso ante los tribunales.’ Y es que, en la practi-
ca, para procesar a alguien por violacién se requiere un testigo. Ademads,
segln parece, a menos de que la mujer se haga examinar por un médico
inmediatamente y tenga marcas fisicas, no podr4 iniciar el proceso.

Otra cuestiéon preocupante es la falta de leyes que condenan de manera
clara y firme la violacién. Asi, el parrafo primero del articulo 287 del
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Cédigo Penal indonesio establece: «El que tuviera acceso carnal fuera del
matrimonio con una mujer de la que sabe, o es razonable pensar, que no
ha llegado a la edad de 15 afios o, si no es obvio por su edad, que no esta
aun en edad de casar, serd castigado con una pena de prisién de un méxi-
mo de nueve afios».

La OMCT se inquieta porque se dé tanta importancia a la apariencia
fisica y a la conducta de la muchacha. La OMCT mantiene que se deberia
aplicar la barrera de edad de manera estricta, sin hacer excepciones en los
casos en que la adolescente se comporta o parece ser mayor de lo que es.

4.1.1. Revueltas de mayo de 1998

Durante las revueltas de mayo de 1998, las mujeres de origen chino fue-
ron obligadas a desnudarse y al parecer hubo numerosas violaciones en
cuadrilla. No existe un balance preciso del nimero de mujeres que fueron
violadas, torturadas o asesinadas durante las revueltas, pero muchas ONG
han documentado estos hechos atroces. Segtin el Grupo de Voluntarios
por la Humanidad, una organizacién de defensa de los derechos humanos
indonesia creada para tratar la violencia acometida contra las mujeres
durante las revueltas de 1998, el nlimero de mujeres violadas en cuadrilla
asciende a 168.7 El Grupo de Averiguacién Conjunta, creado por el
gobierno de Habibie para investigar los hechos acontecidos en Yakarta y
otras ciudades indonesias entre el 13 y el 15 de mayo de 1998, ha podido
entrevistar a 85 victimas de delitos contra la libertad sexual, de las cuales
52 fueron victimas de violacién.?

El informe del Grupo de Averiguacion Conjunta reconoce que las revuel-
tas en algunas zonas parecian espontdneas, pero también menciona la
existencia de «provocadores» que se aprovecharon de la situacion.
El informe sefialaba la posibilidad de que «las revueltas fueran conse-
cuencia de una lucha politica en la elite» pero admitia que no se habia
encontrado el «eslabon perdido» que las conectara con la violencia masiva
en la calle.

Hasta el momento no se han tomado medidas, no se ha identificado a nin-
glin presunto «provocador», no se ha encontrado el «eslabén perdido» y
no se ha iniciado ningtin procedimiento judicial.” La OMCT querria
recordar que todos los Estados tienen obligacién de debida diligencia en
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la prevencidn, investigacion, procesamiento y castigo de los actores priva-
dos que violan los derechos humanos. Aunque estas violaciones fueran
cometidas antes de que Indonesia ratificara la Convencion contra la
Tortura, ya tenfa obligaciones internacionales en virtud de la costumbre y
de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer.

Es importante sefialar que muchas victimas de violacién se han negado a
denunciar por vergiienza, por miedo a represalias a su persona o a su
familia, o por falta de confianza en el sistema judicial. Se sabe que algu-
nas victimas han sido intimidadas e incluso algunos defensores de dere-
chos humanos han sido amenazados de muerte. La OMCT estd perturbada
por la falta de proteccién a las victimas, a los defensores los de derechos
humanos y a las organizaciones que han luchado por hacer justicia a las
victimas de las revueltas de 1998.

4.2. Trata y explotacion sexual de la mujer

La OMCT estd alarmada por la falta de legislacion adecuada relativa al
trafico de seres humanos y la prostitucion forzada. En estos momentos en
el Codigo Penal las disposiciones sobre explotacion sexual de la mujer se
encuentran en el capitulo titulado «Faltas contra el orden publico». El
articulo 506 de este codigo trata la explotacion sexual y estipula: «El que
obtenga beneficio de la prostitucion de una mujer serd castigado con una
pena de prision de un maximo de un afio». Respecto al trafico de seres
humanos, el articulo 297 del Cédigo Penal establece: «El comercio de
mujeres y varones menores sera castigado con una pena de prisién de un
maximo de seis afios». A la OMCT le inquieta que esta cldusula sea ambi-
gua respecto a la proteccion que ofrece a las féminas menores de edad y a
los varones adultos.

La Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), de la que
Indonesia es miembro, durante su Reunion ministerial sobre delitos trans-
nacionales (AMMTC) de junio de 1999, adopt?6 el Plan de accién ASEAN
para combatir el delito transnacional. Este Plan «establece mecanismos y
métodos de actuacion para llevar los esfuerzos de los paises miembros de
la ASEAN en la lucha contra el delito transnacional, incluyendo el trafico
de mujeres y nifios, del &mbito nacional y bilateral al &mbito regional, for-
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taleciendo el compromiso y la capacidad de la regién para llevar a cabo
esta tarea».!?

A pesar de que Indonesia se comprometi6 a aplicar el Plan ASEAN de
1999, segtin diversos informes el trafico de seres humanos es un problema
creciente en el pais. La trata de mujeres y adolescentes por lo visto ha
aumentado a resultas de la crisis econdmica. El Departamento de Policia
de Malasia estima que aproximadamente dos tercios de las trabajadoras
del sexo que hay en el pais son de origen indonesio.!' También es comiin
el trafico de mujeres y adolescentes con destino a Oriente Préximo y
Europa, a donde muchas mujeres son transportadas bajo falsas expectati-
vas de trabajo legal. Consta, por ejemplo, que en Sinkawang, Kalimantan
Occidental, hay padres pobres de origen chino que entregan a sus hijas en
matrimonio a hombres taiwaneses a cambio de dinero. Algunas de ellas
tan solo tienen 14 afios.

La OMCT estd particularmente inquieta porque segin parece hay funcio-
narios del Estado involucrados en el trafico de mujeres. Estd claro que
esto va en detrimento de la capacidad y el afdn del Estado para prevenir e
investigar tales practicas. Se acusa a los paramilitares pro indonesios de
tener cautivas a mujeres de Timor Oriental como «esclavas sexuales» en
la parte indonesia de la isla. En noviembre de 2000, 33 mujeres origina-
rias de Timor Oriental volvieron a sus casas y denunciaron que las
Fuerzas Armadas Indonesias (TNI) las habian secuestrado y convertido en
esclavas sexuales en Timor Occidental.'?

5. Violencia contra la mujer perpetrada por el Estado

La OMCT estd preocupada porque las mujeres han sufrido y contintian
sufriendo diversas formas de tortura y malos tratos, incluyendo violencia
sexual, a manos de las fuerzas de seguridad del Estado, tanto en detencién
como fuera. La OMCT estd especialmente inquieta por la violencia a que
estdn sometidas las mujeres que se encuentran en zonas en conflicto,
como Timor Oriental, Aceh y Papua Occidental.

En algunos casos de violaciones masivas de derechos humanos se han
buscado métodos individualizados de investigacién. La Komnas Ham, o
Comision nacional de derechos humanos, ha creado diversas comisiones o
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equipos de investigacién. Sin embargo, se sigue detectando una falta de
debida diligencia en la prevencidn, investigacion, procesamiento y castigo
de las violaciones masivas de derechos humanos perpetradas en el pais.
La OMCT estd alarmada porque los responsables de tales violaciones no
han sido llevados ante la justicia.

En el informe a la Comisién de Derechos Humanos reunida en su 55
periodo de sesiones (marzo-abril 1999), la Relatora Especial sobre la vio-
lencia contra la mujer sefialo:

«ciertos elementos del ejército de Indonesia utilizaban la violacién
sexual como instrumento de tortura e intimidacién en Aceh, Irian
Jaya y Timor Oriental... las violaciones contintan.»

«se habia generalizado la tortura de mujeres detenidas por las fuer-
zas de seguridad indonesias, sobre todo en Aceh, Irian Jaya y
Timor Oriental. Entre los métodos de tortura empleados estaban
violar sexualmente a la detenida, aplicarle choques eléctricos en los
oidos, la nariz, los pechos y la vagina, sumergirla en tanques de
agua, quemarla con colillas de cigarrillo, mantenerla en una celda
himeda y llena de aguas de albafial, golpearla, despojarla de la
ropa y hacerla desfilar desnuda, atarla por los pulgares desde el
techo, tener relaciones sexuales forzadas con otros detenidos, y
otros medios de tortura.» '3

En Indonesia la tortura estd sexualizada. Aunque los hombres también
sean victimas de formas de tortura sexuales, como la violacién sexual y la
amenaza de violacion, la violencia sexual sigue estando principalmente
destinada a las mujeres. Las victimas de tortura en general se topan con
obstdculos mayores a la hora de denunciar y obtener compensaciones por
su sufrimiento, pero es que cuando la tortura se produce en forma de vio-
lacién u otro tipo de violencia sexual, lo méds probable es que la victima
no denuncie la agresién por miedo o vergiienza, ademds de por falta de
confianza en las autoridades y por lo dificil que es presentar pruebas con-
cluyentes. En consecuencia, se niega que exista esta forma de tortura y los
torturadores quedan impunes.
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6. Recomendaciones

La OMCT recomendaria al gobierno de Indonesia que:

ratificara todos los instrumentos de defensa de los derechos humanos
sin reservas.

en su préoximo informe periddico ofreciera datos desglosados por
sexos, asi como informacién sobre la amplitud, las causas y las conse-
cuencias de la violencia contra las mujeres en Indonesia.

emprendiera una politica integral de prevencién y eliminacién de la
violencia doméstica, que incluyera entre otras cosas la introduccién de
legislacion relativa a la materia con medidas de proteccién a la victi-
ma, la formacién de los miembros de los cuerpos y fuerzas de seguri-
dad del Estado de todos los niveles sobre cémo tratar una denuncia por
violencia doméstica, y la presentacién de una campana de educacion
publica destinada a cambiar las actitudes y costumbres patriarcales que
impiden la mejora de la situacién de la mujer.

introdujera la figura delictiva de violacién sexual conyugal en el
Cédigo Penal.

recopilara datos sobre violencia doméstica e instruyera adecuadamente
a las victimas de dicha violencia.

prohibiera mediante disposicién legislativa la ablacién genital femeni-
na.

modificara la legislacion existente relativa al aborto y ofreciera medios
para llevar a cabo abortos seguros asequibles a todas las mujeres.
Ademads, el gobierno deberia dar prioridad a la prevencién de embara-
zos no deseados a través de servicios de planificacién familiar y pro-
gramas de educacién sexual.

modificara las disposiciones del Codigo Penal relativas a la violacién
para dar una definicion de violacién mds amplia y sexualmente neutra
que proteja a la victima de todo delito contra la libertad sexual y se
centre en el agresor. Deberia eliminarse la necesidad de que exista un
testigo presencial de los actos.
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estableciera métodos y mecanismos para prevenir, investigar, procesar
y castigar a los traficantes de seres humanos. Para evitar que las muje-
res y las nifias sean objeto de trata, el gobierno deberia emprender un
programa para concienciar a la poblacidn, aprobar legislacion adecua-
da, forzar el cumplimiento de la ley y establecer mecanismos regiona-
les. La OMCT urgiria al gobierno a emprender programas de
concienciacioén e informacidn especificamente destinados a mujeres y
nifias vulnerables a caer en las redes de los traficantes.

iniciara una investigacién imparcial sobre las torturas a mujeres, enjui-
ciara y castigara a los responsables y garantizara a las victimas unas
reparaciones adecuadas.

ofreciera formacién y sensibilizara a todos los funcionarios del estado
y miembros de los cuerpos policiales sobre cuestiones femeninas y
estableciera unas guias sobre como indagar sobre mujeres sospechosas
y, en su caso, detenerlas.

El Protocolo facultativo recoge dos procedimientos: un procedimiento de comuni-
caciones que pueden utilizar personas o grupos de personas que aleguen ser victi-
mas de una violacion por ese Estado Parte de cualquiera de los derechos
enunciados en la CEDAW, y un procedimiento de investigaciéon que permite al
Comité iniciar una investigacién cuando haya indicios de que en un Estado Parte
se produce una violacion grave o sistemadtica de los derechos de la mujer.
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La Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer indica que
«la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la
dominacion de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre e
impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno
de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una
situacion de subordinacion respecto del hombre».

Departamento de Estado de EE.UU., Country Report on Human Rights Practices
2000 [Informe del respeto de los derechos humanos por paises 2000], febrero
2001

Ibidem

U.N. Doc. E/CN.4/1999/68, Add.3, U.N. Doc. E/CN.4/1997/47

Departamento de Estado de EE.UU., Country Report on Human Rights Practices
2000 [Informe del respeto de los derechos humanos por paises 2000], febrero
2001. El parrafo 2 del articulo 185 del Cédigo de Procedimiento Penal establece
que: «El testimonio de un solo testigo no es suficiente para probar que un acusado
es culpable de los actos que se le imputan». Segun el parrafo 3 del mismo articu-
lo: «La cldusula anterior no se aplicard si el testimonio va acompafiado de alguna
otra prueba material». Tal como establece el articulo 184 de ese mismo Cdédigo,
«otra prueba material» puede ser el informe de un perito.

Informe de la relatora especial de las Naciones Unidas sobre violencia contra las
mujeres. UN. Doc. E/CN.4/1997/47, parrafo 37.

Citado en: Informe de la relatora especial de las Naciones Unidas sobre violen-
cia contra las mujeres. U.N. Doc. E/CN.4/1997/47, parrafo 66. El equipo, com-
puesto de 18 personas, se form6 el 23 de julio de 1998 y, bajo la direccién del
presidente de la Comisién nacional de derechos humanos de Indonesia (también
llamada Komnas-Ham), comprendia funcionarios gubernamentales, policias,
militares, miembros de la Komnas-Ham y de activistas pertenecientes a ONG.
International Crisis Group, Indonesia: Impunity Versus Accountability for Gross
Human Rights Violations [Violacién masiva de derechos humanos: ;jimpunidad o
responsabilidad?], 2 febrero 2001

ASEAN, Fighting Trafficking in Women and Children in ASEAN [La batalla con-
tra la trata de muejeres y nifios en la ASEAN], noviembre 1999

“Child Trafficking Rampant”. En: Jakarta Post, 6 junio 2001.

Departamento de Estado de EE.UU., Country Report on Human Rights Practices
2000 [Informe del respeto de los derechos humanos por paises 2000], febrero
2001

U.N. Doc. E/CN.4/1999/68/Add.3
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Comité contra la tortura

27° PERIODO DE SESIONES — 12 AL 23 DE NOVIEMBRE DE 2001

Examen de los informes presentados
por los Estados Partes de conformidad
con el articulo 19 de la Convencion contra la Tortura

OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE CONTRA LA TORTURA:
INDONESIA

La Misién Permanente de la Republica de Indonesia ante la Oficina de las
Naciones Unidas y otros organismos internacionales con sede en Ginebra
saluda atentamente al Presidente del Comité contra la Tortura y desea pro-
porcionarle, y a través de usted al Comité, algunas aclaraciones sobre
diversos motivos de preocupacién indicados en los parrafos 7, 8, 9 y 10 de
las conclusiones y recomendaciones del Comité.

Empezando por las observaciones del Comité en el apartado k) del parrafo
8 y el apartado m) del parrafo 9 en el sentido de que la cooperacion con la
Administracién de Transicion de las Naciones Unidas para Timor Oriental
(UNTAET) es inadecuada, la Misién Permanente desea subrayar que,
desde hace algin tiempo, el Gobierno de Indonesia y la UNTAET estidn
manteniendo, de hecho, contactos. Cabe citar a este respecto, como ejem-
plo notable de cooperacidn, la creacién del Comité Mixto de Fronteras en
septiembre de 2000 para entablar y potenciar un clima de buenas relacio-
nes entre Indonesia y Timor-Leste y promover la normalizacién de las
actividades a lo largo de su frontera comun, inclusive las cuestiones relati-
vas a los refugiados, como la circulacién de las personas, las pensiones y
las indemnizaciones. El Comité Mixto de Fronteras, que ha celebrado
recientemente su tercera reunién, clausurada el 21 de noviembre de 2001
en Dili, cont6 con la presencia de 50 personas de ambos paises en un
ambiente de cooperacién amistosa y constructiva. En palabras de José
Ramos Horta, “ambos bandos han trabajado mucho en los dos dltimos
afios para resolver las cuestiones de interés comtn y han realizado auténti-
COS progresos’”.
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Ademais, el 26 de junio de 2001, Indonesia y la UNTAET firmaron un
acuerdo sobre la investigacion del asesinato en julio de 2000 del miembro
del personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, Leonard
Manning, en Suai, Timor-Leste, en una escaramuza con milicianos indo-
nesios. Representaron a ambas partes el Fiscal General de Timor occiden-
tal y el jefe de policia de la provincia (por Indonesia) y el Fiscal General
de Timor-Leste (por la UNTAET), que acordaron facilitar y acelerar la
investigaciéon del caso interrogando a testigos y sospechosos. Por otro
lado, ambos paises decidieron autorizar a la Oficina del Fiscal General de
Timor-Leste a interrogar a nueve testigos clave en Indonesia, entre ellos
varios oficiales de alto rango del ejército de Indonesia (TNI), en relacién
con el asesinato de cinco periodistas australianos el 16 de octubre de
1976.

En un nuevo intento por promover el acercamiento entre Indonesia y
Timor-Leste, una delegacion encabezada por el jefe de la UNTAET,
Sergio Viera de Mello, se entrevistd a principios de este afio con el
Presidente de la Camara de Representantes, Sr. Akbar Tandjung, y con el
Representante del Parlamento Sr. Amien Rais, reunién a la que asistieron
legisladores de la Comision I para la Defensa, la Seguridad y las
Relaciones Exteriores. En fecha mads reciente, y mientras el Comité contra
la Tortura se reunia en Ginebra, el Sr. Longuinhos Monteiro, Fiscal
General de la UNTAET, visit6 Yakarta para mantener conversaciones con
altos funcionarios de Indonesia. En efecto, los dias 20 y 21 de noviembre,
el Sr. Monteiro, acompaiiado del Sr. Marco Kalbush, de la Dependencia
de Investigacion de Delitos Graves de la UNTAET en Dili, se reunié con
el Fiscal General, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos y el
Director del Departamento de Estupefacientes de la policia de Indonesia,
con objeto de examinar diversas cuestiones juridicas y de establecer rela-
ciones de cooperacion entre Timor-Leste e Indonesia.

El Sr. Monteiro y el Fiscal General analizaron diversas cuestiones, desde
el procesamiento de los asesinos de los dos funcionarios de las Naciones
Unidas que trabajaban en Timor-Leste hasta la situacién actual del
Memorando de Entendimiento sobre cuestiones juridicas que se firmé en
abril de 2000, y la intensificacién del intercambio de informacién juridica
mediante la realizacion de visitas periddicas. Se lograron progresos en
numerosas esferas, sobre todo en lo que respecta al caso del asesinato del
periodista neerlandés Sander Thoenes, con respecto al cual se decidi6

96



INDONESIA

enviar a Dili a un equipo conjunto de investigadores de la Oficina del
Fiscal General, la Komnas HAM, y la policia neerlandesa, a fin investigar
el caso mas a fondo. Ademads, la UNTAET e Indonesia estudian la posibi-
lidad de contratar a abogados indonesios para que se ocupen de los casos
en que estdn implicados antiguos miembros de las milicias. Por dltimo, se
expreso la voluntad de reforzar la cooperacion mutua en materia juridica,
asi como la promesa de iniciar una serie de conversaciones entre el Fiscal
General y la UNTAET, la primera de las cuales se proyecta celebrar en
Indonesia en enero de 2002.

En la reunién del Sr. Monteiro con el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos de Indonesia, ambas partes se comprometieron a reanudar los
programas de formacién de jueces y asesores juridicos de Timor-Leste,
dado que en ambos paises rige el mismo ordenamiento juridico. También
se celebrardn préximamente mds negociaciones tanto sobre la situacion de
los ciudadanos de Timor-Leste como sobre las cuestiones de inmigracion.
A este respecto, el Gobierno de Indonesia y la UNTAET han organizado
con anterioridad reuniones bajo los auspicios del Comité Mixto de
Fronteras, con objeto de examinar cuestiones relativas a la seguridad en
las fronteras; la cooperacidn transfronteriza de la policia; la demarcacion
y reglamentacién de las fronteras entre la Republica de Indonesia y el
Estado independiente de Timor-Leste; y la circulacion de bienes y perso-
nas a través de las fronteras.

Mientras tanto, las conversaciones entre el representante de la UNTAET y
el Director del Departamento de Estupefacientes de la policia de
Indonesia se centraron en la urgente necesidad de luchar contra el trafico
de drogas a ambos lados de la frontera mediante el intercambio mutuo y
periddico de informacién y el uso de la ayuda internacional para desman-
telar las redes transfronterizas. Indonesia y la UNTAET estudian también
la posibilidad de formar a funcionarios de policia de Timor-Leste en
materia de técnicas de prevencion para luchar contra el contrabando de
estupefacientes.

Se espera que estas aclaraciones tranquilicen al Comité en el sentido de
que se estd haciendo todo lo posible para cooperar plenamente con la
UNTAET y le muestren que, al contrario de la impresion que parece haber
tenido, de hecho las autoridades de Indonesia y los funcionarios de la
UNTAET estan entablando unos lazos cordiales y de cooperacion a fin de
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facilitar la labor de estos dltimos y de promover una mayor profesionali-
dad por parte de Indonesia.

En cuanto a la cuestion del nombramiento de jueces de tribunales ad hoc,
el Gobierno de Indonesia estd a punto de nombrar a 60 jueces profesiona-
les y no profesionales para tribunales permanentes y especiales creados
para juzgar casos de derechos humanos. Comenzaran su labor tras asistir
a un cursillo de seis dias sobre cuestiones relativas a los derechos huma-
nos y ejerceran en tribunales permanentes de derechos humanos con sede
en Yakarta, Surabaya, Medan, capital del norte de Sumatra, y Makassar la
capital del sur de Sulawesi. La mitad de los nombramientos han recaido
sobre jueces no profesionales que son expertos de centros de estudio de
los derechos humanos en importantes universidades estatales. Aunque
esta medida del Gobierno constituye todo un hito, atin quedan, sin embar-
go, diversos obstdculos por superar. Cabe citar entre ellos la elaboracién
de codigos procesales para los tribunales de derechos humanos y la prepa-
racion de féormulas para suplir la falta de experiencia de los jueces profe-
sionales a la hora de juzgar casos de derechos humanos.

En cuanto a otra de las importantes cuestiones planteadas, la trata de
mujeres y nifios, este problema tan delicado presenta aspectos muy com-
plejos en Indonesia debido a extremas condiciones de pobreza en que atin
vive gran parte de la poblacion y resulta, por tanto, dificil de controlar y
de erradicar por completo. A pesar de ello, se trata de una cuestién que le
toca muy de cerca a la Presidenta de Indonesia y que, como mujer, se
siente obligada a abordar. En efecto, la Presidenta Megawati
Soekarnoputri se refirié recientemente a este problema en el discurso pro-
nunciado el 1° de octubre de 2001 en la apertura del periodo de sesiones
anual de la Asamblea Consultiva Popular. Ademas, la Comisién Nacional
para la Mujer (Komnas Perempuan) ha propuesto la creacién de un grupo
especial de tareas formado por representantes de diversos organismos,
como las administraciones locales, la policia, expertos, militantes/volunta-
rios y el Ministerio de Relaciones Exteriores, para hacer frente al proble-
ma. En el dltimo periodo de sesiones anual la Asamblea Consultiva
refrendé esta misma idea y recomendé que el Gobierno crease un grupo
de trabajo y ratificase el Convenio de las Naciones Unidas de 1949 para la
Represion de la Trata de Personas.

De manera andloga, la Cdmara de Representantes ha comenzado a debatir
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el proyecto de ley de proteccién de la infancia, en el que se detallan las
obligaciones de los padres, las familias, la comunidad y el gobierno con
respecto a los nifios, y que fue elaborado en marzo de 2001 por un grupo
de legisladores. Este proyecto consta de 13 capitulos y 67 articulos y
prevé la creacion de comisiones de proteccion legal del nifio con sede en
las regiones. Cabe recordar que Indonesia ratificé en marzo de 2000 el
Convenio N° 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil y
que en la actualidad la proteccidn del nifio se rige por las Leyes N° 4/1979
sobre la salud infantil y N° 33/1999 sobre los derechos humanos, asi como
por varias convenciones internacionales que también ha ratificado el pais.

En cuanto a la serie de incidentes en la esfera de los derechos humanos de
los que se han ocupado los tribunales militares, incluidos los tiroteos de
Trisakti, la Misién Permanente de Indonesia desea sefialar a la atencién
del Comité lo siguiente: el 12 de mayo de 1998 el personal de seguridad
dispar6 contra unos estudiantes que se manifestaban delante del campus
de la Universidad de Trisakti, en Java occidental, con el resultado de cua-
tro manifestantes muertos. Posteriormente se procesé a nueve agentes de
policia por violacién del articulo 338 del Cédigo Penal (homicidio preme-
ditado) y el articulo 351, tercera linea (lesiones corporales con resultado
de muerte). Las sentencias pronunciadas en agosto de 1998 por el tribunal
militar se consideraron en general injustificablemente indulgentes. No
obstante, se arguy6 que, como la acusacion no habia demostrado que las
balas pertenecientes a los acusados fueran las que habian provocado en
realidad la muerte de los estudiantes, no habia pruebas suficientes para
pedir penas mds severas. Desde entonces y a raiz del escandalo que susci-
té en la opinién publica, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
(Komnas HAM) ha vuelto a abrir los casos y ha iniciado nuevas investiga-
ciones sobre esas muertes por arma de fuego asi como sobre unos inciden-
tes similares que se produjeron en Semanggi. Aunque ya ha expirado el
plazo para dar por finalizada la instruccién, la complejidad de los casos ha
aconsejado prorrogar hasta enero de 2002 las actuaciones, pues no sélo
estan relacionados entre si sino que también repercuten en otros inciden-
tes, entre ellos las revueltas de mayo y el secuestro de activistas de 1998.
Por tanto, la Komnas HAM estd volviendo a examinar las pruebas relacio-
nadas con la movilizacién de tropas y con las balas utilizadas para dispa-
rar contra los manifestantes, y también estd citando para ser interrogados
a todos los oficiales militares de rango superior que tenian mando en
aquella época.
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La Misién Permanente de Indonesia lamenta las dudas expresadas por el
Comité en el apartado c) del parrafo 8 de sus conclusiones y recomenda-
ciones acerca del insuficiente nivel de garantias de la independencia o
imparcialidad de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de
Indonesia (Komnas HAM). Por el contrario, la Komnas HAM, en sus
investigaciones preliminares en virtud del mandato que le otorgd la Ley
sobre tribunales de derechos humanos, ha denunciado en diversas ocasio-
nes los abusos que han ocurrido en Indonesia y que no se han sancionado
como corresponde. A este respecto, el mejor ejemplo de la bien ganada
fama de independencia de la Komnas HAM estd en las diversas iniciativas
presentadas por este 6rgano en Timor-Leste. Es mds, la Misién
Permanente de Indonesia desearia recordar que gracias a las investigacio-
nes realizadas por una Comisién de Investigacién (KPP HAM) estableci-
da por la Komnas HAM, la Fiscalia General procedié a examinar de
manera oficial los cinco incidentes en la esfera de los derechos humanos
que se produjeron tanto antes como después de las votaciones de 1999: la
matanza del 6 de abril en Liquica; las matanzas del 17 de abril en el domi-
cilio del dirigente independentista Manuel Carrascalao; el ataque del 5 de
septiembre a las instalaciones de la didcesis catdlica de Dili; la matanza el
6 de septiembre de sacerdotes y desplazados en una iglesia de Suai; y el
asesinato el 21 de septiembre del periodista neerlandés Sander Thoenes.
En el informe presentado ante el Fiscal General el 31 de enero de 2000
con la lista de nombres de 33 sospechosos, la Komnas HAM implicé a
diversos oficiales de rango superior del ejército (TNI) y de la policia de
Indonesia, algunos de los cuales siguen en activo. Otro ejemplo de la
independencia de accién de la Komnas HAM es la condena por parte de
la Comisién de Investigacion de los Derechos Humanos en Irian Jaya,
creada por ella, de los ataques llevados a cabo en diciembre de 2000 por
la policia en seis lugares distintos de Abepura. En su informe, la KPP
HAM citaba los nombres de 21 agentes de policia sobre los que pesaba la
sospecha de haber cometido crimenes de lesa humanidad, y de 4 oficiales
de policia de rango superior responsables de haber dado la orden a través
de la cadena de mando para la perpetracion de esos graves delitos.

En este punto, debe analizarse una consideracién que ha suscitado una
serie de comentarios, en concreto la cuestion de la obediencia debida. A
este respecto, la informacion que se presenta a continuacién puede resul-
tar de utilidad al Comité para entender no sélo las condenas “benévolas”
en algunos de los casos que se acaban de mencionar, sino también la idea
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de responsabilidad penal a que se hace referencia en el articulo 2 de la
Convencion contra la Tortura. En derecho internacional, la llamada “res-
ponsabilidad del mando™ es un concepto que atribuye al oficial de mando
la plena responsabilidad de cualquier delito o violaciéon que pueda produ-
cirse a consecuencia de sus 6rdenes o de su negligencia. Un mando debe
ser responsable: €ste es el principio invocado, entre otros, en el informe
del Comité de Investigacién sobre las Violaciones de los Derechos
Humanos en Timor-Leste a fin de incriminar a cierto nimero de generales
destinados en Timor-Leste antes y después del referéndum de libre deter-
minacién. Sin embargo, los tribunales militares, que centran sus actuacio-
nes mds en el autor del delito que en el acto cometido, han demostrado ser
un mecanismo muy eficaz para velar por el cumplimiento de la obediencia
debida y de la disciplina militar.

A diferencia del derecho militar, el derecho civil de Indonesia adopté hace
tiempo el concepto de responsabilidad delegada, que afecta a los mandos
y superiores jerarquicos del ejército. No obstante, los procedimientos
judiciales en que estdn implicados oficiales militares y de la policia se
rigen por la Ley de tribunales militares N° 31/1997, en la que no se aborda
especificamente el principio de la “responsabilidad de los superiores jerar-
quicos”. Por tanto, en algunos incidentes de violacion de los derechos
humanos en Indonesia, como los casos de Trisakti, Semanggi y
Bantaqiah, se ha hecho recaer en los oficiales de campo la plena responsa-
bilidad de esos actos, mientras que los mandos militares y de la policia se
han librado del procesamiento.

Para tratar de armonizar la prictica juridica de Indonesia con las normas
internacionales, en noviembre de 2000 se ratific6 la Ley de derechos
humanos N° 26/2000, en la que se adopta explicitamente el principio de la
“responsabilidad de los superiores jerarquicos”. El parrafo 1 del articulo
42 de la Ley N° 26/2000 establece lo siguiente:

“El mando militar, o la persona que actie de hecho como mando
militar, serd responsable de todo delito que caiga dentro de la com-
petencia del Tribunal de Derechos Humanos y que haya sido come-
tido por fuerzas que se encuentren bajo su mando y control
efectivos, o su autoridad y vigilancia efectiva segun el caso, a con-
secuencia de no haber ejercido sobre las tropas la debida autoridad,
a saber:
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a) El mando militar... sabfa o, en las circunstancias de aquel
momento, deberia haber sabido que las tropas... estaban cometien-
do graves violaciones de los derechos humanos; y

b) El mando militar... no adopt6 las medidas oportunas y necesarias
dentro de sus competencias para evitar o poner término a esos
actos o para entregar a los autores a las autoridades para su investi-
gacidn, examen y enjuiciamiento.”

El articulo 42 de la Ley N° 26/2000 amplia esta interpretacion de “la res-
ponsabilidad del superior jerdrquico” para incluir a la policia y a otros
civiles. Los principios que rigen la responsabilidad de los mandos y supe-
riores que no pertenezcan al ejército se ajustan a los adoptados en el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Por consiguiente,
durante los periodos anterior y posterior a las elecciones celebradas en
Timor-Leste, se considerd responsables tanto al gobernador como a los
regentes por accién o por omision de las violaciones cometidas por sus
subordinados. Es pues evidente que esa responsabilidad no sélo recae
sobre los mandos militares, policiales y de la milicia, sino también sobre
los civiles que ocupan puestos de mando, y que la Ley N° 26/2000 dota al
pais de una base juridica mds firme para la defensa de los derechos huma-
nos.

En cuanto al tema de los crimenes de lesa humanidad, entre ellos la tortu-
ra, estdn definidos estrictamente desde el punto de vista juridico en la nor-
mativa internacional de derechos humanos, entre otros en el Estatuto de la
Corte Penal Internacional, también llamado Estatuto de Roma. Aunque
Indonesia atn no ha ratificado el Estatuto, en noviembre de 2000 se apro-
b6 la Ley sobre tribunales de derechos humanos, en la que se hace hinca-
pi€ en el caracter de delito muy grave de las violaciones manifiestas de los
derechos humanos al aplicar penas severas a dos de los cuatro delitos tipi-
ficados en el Estatuto, a saber el genocidio y los crimenes de lesa humani-
dad. Esta ley constituye una firme base para determinar y castigar los
casos de violaciones manifiestas de los derechos humanos que perpetren
los indonesios.

En cuanto a la preocupacién expresada por el Comité en el inciso d) del
parrafo 8 de sus conclusiones y recomendaciones sobre “las limitaciones
geograficas y de tiempo en el mandato del tribunal de derechos humanos
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ad hoc en Timor Oriental”, la Mision Permanente de Indonesia desea
explicar lo siguiente: las disposiciones del parrafo 2 del Decreto
Presidencial N° 96/2001 establecen que “el tribunal de derechos humanos
ad hoc... tiene el mandato de investigar y juzgar los casos de violaciones
flagrantes de los derechos humanos que se produjeron en abril de 1999 y
septiembre de 1999 en Timor Oriental en la jurisdiccion administrativa de
Liquica, Dili y Suai”. Por tanto, si se ampliase ese mandato judicial para
abarcar también los supuestos casos de violaciones de los derechos huma-
nos que se produjeron fuera de estas fechas se infringiria lo dispuesto en
ese decreto. Ademads, semejante ampliacion del mandato estaria en contra-
diccidén con la declaracion del Presidente del 57° periodo de sesiones de la
Comisién de Derechos Humanos, en la que se hace referencia a los
supuestos casos de violaciones “perpetradas [...] durante el periodo que
precedid y sigui6 a la consulta popular celebrada en agosto de 1999”. Es
mads, a lo largo de las negociaciones anteriores a la adopcién de la declara-
cion del Presidente sobre Timor-Leste, se actuaba en el entendimiento de
que la Fiscalia General, con la asistencia de un equipo conjunto que
inclufa a organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, iba a
investigar y presentar ante el Tribunal de Derechos Humanos ad hoc cinco
casos concretos de supuestas violaciones que se produjeron en abril y sep-
tiembre de 1999, sobre la base del informe de la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos. Ademds, la Misiéon Permanente desea sefialar que, en
vista del hecho de que la segunda enmienda a la Constituciéon de
Indonesia de 1945 estipula claramente que ninguna ley puede surtir efec-
tos retroactivos, la modificacion de los pardmetros del Decreto
Presidencial mencionado mds arriba no serviria de nada. Dicho de otro
modo, aunque la Constitucion establece explicitamente la obligacion de
velar por la proteccion de los derechos humanos, el articulo 28, en cambio
adopta el principio de no retroactividad, lo que entra en conflicto con la
Ley N°26/2000 sobre los tribunales de derechos humanos.

La ola de violentos enfrentamientos que se han producido entre la policia
y los manifestantes en los dltimos meses ha vuelto a plantear la cuestién
del uso excesivo de la fuerza por parte de los agentes de policia para con-
trolar situaciones a menudo peligrosas, a las que casi siempre se hace
referencia como “manifestaciones pacificas”, y es sin duda la que ha sus-
citado las preocupaciones del Comité que se expresan en el inciso b) del
parrafo 7. La Misién Permanente de Indonesia desearia sefialar a la aten-
cién del Comité la tarea cada vez més dificil con que se enfrenta la policia
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de Indonesia con los movimientos separatistas armados de Aceh e Irian
Jaya, y los conflictos étnicos de Maluku, Kalimantan central y Sulawesi
central, asi como las frecuentes manifestaciones violentas que se produ-
cen en las ciudades y el aumento imparable de las tasas de criminalidad
en la mayoria de las zonas urbanas. Muchas de esas manifestaciones estdn
organizadas de hecho por provocadores del exterior que se dedican a
fomentar la agitacién con objeto de ocasionar trastornos politicos y socia-
les. En descargo de la policia cabe decir que, dada la dura labor que debe
desarrollar y las graves responsabilidades que ha de asumir, no se puede
olvidar que a menudo estd sometida a una penuria crénica de personal, de
formacion y de remuneracion.

La Policia Nacional también se encuentra en pleno proceso de reforma
tras su separacion oficial del ejército de Indonesia en junio de 2000. Esta
transformacién de la institucion cuasi militar que fue durante los tres
decenios de régimen del Nuevo Orden del Presidente Suharto en una
organizacion plenamente profesional y capaz de proteger a las personas,
llevard tiempo. Aunque es posible que sigan produciéndose abusos de
autoridad, al menos entre los agentes de menor rango, se han introducido
algunas mejoras, entre las que destaca la politica actual de tratar de nego-
ciar con los manifestantes antes de recurrir a las medidas fisicas. En gene-
ral, cabe esperar que la policia nacional sufra una transformacién en
sintonia con el mismo fendmeno por parte del publico para evolucionar
hacia una sociedad civil mds sana y madura. A este respecto, la opinién
publica, que cada vez estd mds harta de disturbios, confia en que la policia
tome medidas drdsticas contra los manifestantes. En una encuesta realiza-
da por la cadena de television de Yakarta, Metro-TV tras las manifestacio-
nes contra los Estados Unidos en la capital, revelé que un 79% de los
encuestados opinaba que la policia debia mantener a raya a los manifes-
tantes, y, cuando fuera necesario, mediante el uso de métodos “represi-
vos” si se enfrentaban a manifestantes violentos, y sélo un 16% de los
encuestados queria que las autoridades adoptasen un enfoque més persua-
sivo.

La Misién Permanente de Indonesia desea sefialar a la atencién del
Comité el hecho de que en la actualidad se estdn llevando a cabo varias
reformas importantes en la esfera legal e institucional y lamenta, por
tanto, la referencia, en el inciso f) del pdrrafo 8 de las conclusiones y
recomendaciones del Comité, a “la falta de proteccién adecuada de testi-
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gos y victimas de torturas”. En este sentido, y como se indic6 en la decla-
racion que se ley6 ante el Comité, se estan ultimando atn los proyectos de
ley sobre proteccion de testigos y victimas. De manera andloga, se estan
formulando prohibiciones legales contra la tortura en el proyecto de
Cddigo Penal revisado al que atin no se ha dado cima, pero que se debati-
rd en la Cdmara de Representantes cuando ésta vuelva a reunirse.

También se ha afirmado que existe una “discrepancia entre lo que es el
texto de la ley y su aplicaciéon”. Aunque las instituciones juridicas de
Indonesia han evolucionado favorablemente de forma constante en el
transcurso de los afios a fin de adaptarse a las normas internacionales, en
nuestro sistema judicial atin le queda mucho camino por recorrer antes de
poder rivalizar con los de las democracias consolidadas. Hay tres aspectos
juridicos que Indonesia necesita mejorar. El primero de ellos es el cardcter
universal de la legislacion indonesia, que establece la universalidad de
todos los principios juridicos, sin particularismos ni localismos. El segun-
do es el caracter de previsibilidad, que supone la necesidad de fijar unas
pautas para dictar sentencias, con lo que se eliminaria la posibilidad de
que autores de delitos similares fueran condenados a penas manifiesta-
mente distintas, y el tercero es el de la precedencia, que no necesita de
mads explicaciones. Por consiguiente, es preciso armonizar tanto el ordena-
miento juridico del pais como sus instituciones legales con los principios
universales de derecho reconocidos por la comunidad internacional. Esto
supondra la reevaluacion y revision de los tribunales y especialmente del
Tribunal Supremo, la Fiscalia General, la policia y otras profesiones juri-
dicas. No obstante, la ley no puede aplicarse sin el apoyo de la comunidad
o si la cultura de la legalidad no estd bien implantada o generalizada.

Sobre la base de las aclaraciones que se facilitan mds arriba, la Misién
Permanente de la Republica de Indonesia desea pedir al Presidente que
refleje su fondo en cualquier documento oficial que el Comité emita en el
futuro y que haga referencia a las cuestiones abordadas. L.a Misién
Permanente aprovecha esta oportunidad para reiterar al Presidente del
Comité contra la Tortura las seguridades de su mds alta y distinguida con-
sideracion.
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Informe presentado al Comité contra la tortura

1. Observaciones preliminares

Israel ratific6 la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes (de aqui en adelante, Convencidn contra la
Tortura) el 3 de octubre de 1991. Pero ain no ha aceptado, de acuerdo a lo
que establece el parrafo primero del articulo 21 de esta Convencién, que
el Comité contra la Tortura sea competente para recibir y tramitar las
denuncias de un Estado Parte sobre otro Estado Parte al que acusa de
incumplir las obligaciones que la Convencién le impone. Tampoco ha
aceptado el parrafo primero del articulo 22, que permitiria al Comité reci-
bir y tramitar las denuncias de personas bajo su jurisdiccién que dicen
haber sido victimas de violaciones de preceptos de la Convencidn.

Israel ratificé la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer el 3 de octubre de 1991, pero no es parte
de su protocolo facultativo. Israel es también Estado Parte del Pacto inter-
nacional de derechos civiles y politicos, del Pacto internacional de dere-
chos econdémicos, sociales y culturales, de la Convencién internacional de
los derechos del nifio y de la Convencién internacional sobre la elimina-
cidén de todas las formas de discriminacion racial.

2. Legislacion en pro de la igualdad de derechos

Israel no cuenta con una Constitucioén propiamente dicha. Lo que tiene es
un conjunto de Leyes Béasicas que cumplen mds o menos la funcién de
una Carta de Derechos. En 1992, Israel aprobd dos nuevas leyes bdsicas,
una de las cuales, la Ley bésica sobre dignidad humana y libertad, regula
las garantias de derechos humanos.! Sin embargo, los conceptos de princi-
pio de «igualdad de derechos» y de «prohibicién de discriminar» no apa-
recen en tanto que derechos fundamentales en las leyes bésicas.

En 1951 Israel aprobé la Ley de igualdad de derechos entre hombres y
mujeres, el principal instrumento de derecho civil de defensa de los
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derechos de las mujeres. En la seccidn I, esta ley establece que el hombre
y la mujer son iguales ante la ley y que toda ley que discrimine a la mujer
serd declarada nula. La ley también equipara el estatuto legal de la mujer
al del hombre, especialmente en la esfera publica. Sin embargo, por moti-
vos politicos y religiosos, la ley no cubre los dmbitos del matrimonio y el
divorcio. Ademds, se trata de una ley ordinaria y por lo tanto cualquier
otra ley posterior prevalece sobre ella.

En marzo de 2000, la Knéset (parlamento israeli) aprobé una modifica-
cién a la Ley de igualdad de derechos entre hombres y mujeres. En la
enmienda se regulaba la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en
el trabajo, el ejército, la educacidn, la sanidad, la vivienda y el bienestar
social: derecho de la mujer sobre su cuerpo, proteccién contra la violencia
y la trata. Pero, de nuevo, la igualdad anunciada en la ley se extendia a
todos los dmbitos de la vida, excepto la familia.

3. Estatuto de la mujer en Israel

Israel ha hecho una reserva al articulo 16 de la Convencidn sobre la elimi-
nacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer para poder
mantener la supremacia de las comunidades religiosas israelies sin tener
en cuenta que las leyes religiosas que se aplican en los tribunales religio-
sos podrian discriminar a las mujeres. Por lo general los tribunales reli-
giosos dictaminan sobre el estatuto de la mujer y las leyes de familia
@matrimonio, divorcio, pensiones alimenticias, custodia de los hijos y
derecho a la propiedada segtin las leyes religiosas.

Segun el articulo 51, literal a, de la Ley del mandato britdnico de 1922,
aun vigente, todas las comunidades religiosas reconocidas por Israel &ju-
dia, musulmana, cristiana y drusa@ cuentan con sus propios tribunales.
Segtin la religion que profese el ciudadano, serd uno u otro tribunal el que
juzgard sobre su estatuto personal y otras cuestiones relativas a la ley de
familia.

La Knéset puede aprobar leyes civiles, que son vinculantes para los tribu-
nales religiosos. En caso de que exista conflicto entre la ley civil y la reli-
giosa, prevalece la primera. Claro que las leyes civiles de Israel a menudo
contienen excepciones para adaptarse a la ley religiosa, por ejemplo como
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sucede en la ya mencionada Ley de igualdad de derechos entre hombres y
mujeres de 1951.

Debido a que los tribunales musulmanes tienen competencia exclusiva en
cuestiones relativas al estatuto personal y la ley de familia, y los tribunales
cristianos competencia casi exclusiva, es doblemente inquietante que los
tribunales musulmanes, cristianos y drusos vayan escasos de fondos, per-
sonal y jueces. Ademds, la OMCT ve con gran preocupacion el que los
dirigentes religiosos judios, musulmanes, cristianos y drusos hayan hecho
una interpretacion restrictiva de la Ley de tribunales drusos de 1962 y de
la Ley de jueces religiosos en las que se prohibe que las mujeres sean jue-
zas.

4. La situacion de las mujeres palestinas en Israel

Las mujeres palestinas de Israel forman parte de la comunidad de palesti-
nos que se quedaron en Israel tras la guerra de 1948 y pasaron a ser ciuda-
danos del nuevo Estado. Del total de ciudadanos israelies, 572.000 son
mujeres y nifias palestinas.” Las mujeres palestinas en Israel sufren de 3
tipos de discriminacion: en tanto que pertenecientes a la minoria nacional
palestina en Israel, en tanto que mujeres y en tanto que mujeres palestinas.
Son el grupo mas discriminado de la poblacién israeli. Al coincidir discri-
minacion sexual con discriminacion étnica, las mujeres palestinas consti-
tuyen el sector de la poblacién mds pobre, peor pagado y de nivel
educativo mas bajo.

Hasta la fecha, las palestinas no han tenido acceso a los puestos de poder
politico o legislativo. Al no tener medios para expresar su punto de vista y
necesidades, no pueden avanzar y gozar por completo de sus derechos
fundamentales. Sin embargo, a falta de representacion en los organismos
politicos y legislativos, las mujeres palestinas han creado ONG y partici-
pan en actividades politicas e incluso las organizan.

El indice de abandono escolar de los jovenes palestinos es significativa-
mente mayor al de los israelies, especialmente en el caso de las mucha-
chas.? Las mujeres palestinas se encuentran en lo mas bajo de la escala
laboral y sus escasos salarios demuestran que se produce una doble discri-
minacién: por sexo y por etnia.
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Hay que destacar que el bajo nivel socioeconémico y politico de las muje-
res palestinas es uno de los factores que explican su vulnerabilidad a la
violencia. La subordinacién de la mujer perpetua la violencia en forma de
palizas a la esposa, matrimonios forzados y crimenes de honor. Por lo
general en Israel no se presta atencion a la violencia contra la mujer, algo
atin mds marcado cuando la mujer es palestina, ya que aparentemente el
gobierno israeli lo considera problema de la comunidad palestina. En con-
secuencia, los casos de violencia contra una mujer palestina en Israel no
son instruidos, juzgados y castigados con la debida diligencia.

Ademds la OMCT estd profundamente preocupada por la violencia que
las mujeres palestinas sufren durante la presente intifada de Al-Agsa.
Mujeres y nifias han muerto a resultas de la violencia y la situacién de
las presas politicas palestinas en las cdrceles israelies estd empeorando.
La OMCT teme que la violencia aumente en la sociedad palestina, como
ya sucedi6 durante la primera intifada. Segin el Centro de victimas de
violencia y abusos sexuales de Nazaret, «durante el primer trimestre de
2001, el 85 por ciento de las mujeres drabes pidieron ayuda al centro (que
es el mayor centro de este tipo para la comunidad drabe en Israel).
Durante el mismo periodo del afio anterior las peticiones habian sido del
41 por ciento».*

5. Violencia contra la mujer en la familia

En marzo de 1991 se aprobé la Ley de prevencion de la violencia domés-
tica. Esta ley tenfa por objetivo penar la violencia doméstica y ofrecer a
las victimas una orden inhibitoria y medidas cautelares como la expulsién
del miembro violento del hogar familiar. En 1996 se introdujo una modifi-
cacion en el codigo penal de 1977 que establecié ain mads claramente
que la violencia familiar era una agresion. La enmienda define la violen-
cia familiar en tanto que figura delictiva y la castiga con una pena del
doble del maximo previsto para la agresion.

Sin embargo, un estudio realizado por la Red de Mujeres de Israel llegaba
a la conclusién que el hecho de que la victima y el agresor tuvieran una
relacién amorosa habia sido usado como atenuante en casos de violencia
doméstica. Al parecer la violencia contra un miembro de la familia era
por lo general menos penada que las agresiones a desconocidos. Ademés,
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no queda claro ni en la Ley de prevencién de la violencia doméstica ni en
el Codigo Penal si la violencia psicoldgica es una forma de violencia
doméstica o violencia dentro de la familia.

A pesar de que hoy las mujeres vacilan menos a la hora de denunciar los
casos de violencia doméstica y de emprender acciones legales, sigue
siendo un delito poco denunciado. Segun estimaciones recientes, cada afio
unas 200.000 mujeres son victimas de violencia doméstica, y el 7 por
ciento de ellas son agredidas regularmente.’ Uno de los rasgos caracterfs-
ticos de la violencia doméstica en Israel es que al parecer no solo
existe conexion entre el omnipresente machismo y el fenémeno de la vio-
lencia doméstica, sino que también estd relacionada con la violencia poli-
tica que impera en la sociedad israeli. La violencia que ejercen los
soldados sobre la poblacién civil palestina parece extenderse a la esfera
doméstica.

En cuanto a las mujeres palestinas, un estudio realizado por el doctor Al
Haj Yehiye sobre violencia doméstica en la comunidad palestina revel6
que el 25 por ciento de las palestinas sufren abusos fisicos como minimo
una vez al afio; el 50 por ciento los sufren como minimo una vez en su
vida de casadas, y el 0,5 por ciento son maltratadas semanalmente.®
Ademds, segun un estudio realizado en Israel sobre 1.826 mujeres palesti-
nas casadas (excluyendo a las beduinas) de una muestra escogida al azar
por Hai Yahia en 1997, el 30 por ciento afirmaron haber sufrido coercién
sexual a manos de sus maridos durante el afio anterior.” Sin embargo, s6lo
unas pocas victimas habian denunciado la violencia a la policia ya que la
mayoria siguen siendo reacias a denunciar a sus agresores debido a pre-
siones familiares o sociales, al miedo a ser deshonradas o a deshonrar a su
familia, a su dependencia econdmica y social de la familia, a su ignoran-
cia de la ley o al funcionamiento del sistema judicial, parcial con las
mujeres. Las mujeres palestinas son especialmente vulnerables a la discri-
minacién sexual por parte de las fuerzas del orden. Segin la Asociacién
arabe por la defensa de los derechos humanos, muchos jueces y policias
creen que la violencia doméstica es asunto privado de la familia y que
forma parte de las tradiciones de la sociedad palestina; en consecuencia,
no aplican la ley con el mismo rigor que cuando se trata de la comunidad
judfa.®
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6. Violencia contra las mujeres cometida en nombre del
«honor»

Cada afo en Israel mueren mujeres y nifias asesinadas para preservar el
Ilamado «honor de la familia». El comportamiento de una mujer es juzga-
do por sus familiares varones: marido, padre, hermanos, tios, primos, y
otros miembros de la comunidad. Si se considera que una mujer ha viola-
do las normas, se le impone un castigo, que puede ir desde palizas e insul-
tos 0 encierro en casa, hasta el asesinato.

Segun datos ofrecidos por la policia, este afio han sido asesinadas 20
mujeres por «motivos amorosos», la expresién que usa la propia policfa.’
Segin A-Badil, la Coalicién contra los crimenes en nombre del honor
familiar, entre 1990 y finales de 1999, se produjeron 67 asesinatos de
mujeres por motivos relacionados con «el honor familiar». La mayoria de
estos crimenes no han sido resueltos. Supuestamente esto se debe a dos
motivos: la falta de disposicion de las autoridades para perseguir a los cul-
pables y la complicidad de la propia comunidad, que no desea llevar a los
autores ante la justicia.m Ademds, muchos jueces, asi como muchos poli-
cias, contindian considerando que los «crimenes de honor» pertenecen al
ambito privado y que entran dentro de las normas y valores sociales de la
sociedad palestina tradicional, por lo que piensan que sus sentencias
deben tener en cuenta esta «especificidad cultural».!!

Muy a menudo las mujeres que corren el riesgo de ser victimas de crime-
nes de honor no tienen lugar adénde ir y se encuentran atrapadas entre
una sociedad tradicional patriarcal y las autoridades locales y nacionales,
que no les ofrecen suficiente proteccién. Segun recogen los informes, en
los dltimos afios se han producido numerosos casos de mujeres que habi-
an aparecido muertas unos dias después de haber acudido a la policia en
busca de proteccion, ya que la policia las habia devuelto a casa.

7. Trata de mujeres

La trata de mujeres con destino a Israel es un problema permanente. Cada
afio cientos de mujeres procedentes de la antigua Unidn Soviética llegan a
Israel traidas por bien organizadas redes criminales y forzadas mediante
violencia y amenazas a trabajar legalmente en la industria sexual israeli.!?
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Segtin la organizacién Kav La Oved, la policia estima que las redes de tra-
ficantes hacen entrar cada afio a Israel entre 2.000 y 3.000 mujeres.!3
Ademas, esta organizacién informa de que el afio pasado «fueron deteni-
das en los burdeles del pais 392 mujeres extranjeras que no tenian trabajo
apropiado ni permiso de residencia. Todas habian sido vendidas por lo
menos una vez, pero solo unas pocas testificaron en contra de los que las
habian llevado a Israel».

Estas mujeres estdn sujetas a violaciones de derechos humanos que van
desde la agresion, la violacidn sexual y otras formas de violencia sexual, a
la esclavitud y otras formas de restriccion de la libertad a manos de trafi-
cantes, proxenetas y demds personas relacionadas con la industria del
sexo. La mayoria de las mujeres proceden de la antigua Unién Soviética.
Algunas mujeres son vendidas, las hay que estdn sujetas a servidumbre
por deuda y son obligadas a trabajar para liquidarla, otras han sido secues-
tradas y otras llegan a Israel engafiadas y una vez en el pais son obligadas
a trabajar en la industria del sexo. A menudo las mujeres son despojadas
de su pasaporte y demds documentos de viaje.

En julio de 2000, la Knéset reform6 el Codigo Penal para incluir el delito
de compra o venta de seres humanos con destino a la prostitucién. Sin
embargo, la OMCT quiere destacar que tal como estd hecha la modifica-
cidn, el Codigo Penal solo castiga el trafico de seres humanos con destino
a la prostitucion forzada, y deja fuera del amparo de la ley a los confina-
dos a otros tipos de trabajos forzados. Ademads, la enmienda no ha repre-
sentado un cambio significativo para la vida de las muchas mujeres
traficadas que siguen encarceladas en Israel a la espera de que las expul-
sen del pais. A pesar de la reforma, el gobierno israelf sigue tratando a
estas mujeres de delincuentes e «ilegales», en lugar de verlas como victi-
mas de violaciones de derechos humanos, y las encierra en la carcel,
donde son especialmente vulnerables a nuevas violaciones de derechos
humanos.'*

Muchas mujeres victimas de la trata son detenidas en las redadas que la
policia israeli hace en burdeles y casas de masajes. Una vez en la comisa-
ria, reciben una orden de expulsion firmada por el ministro del Interior y
quedan retenidas. La OMCT considera que devolviendo a estas mujeres a
sus paises de origen sin investigar a conciencia el riesgo que corren de ser
torturadas a la vuelta, Israel viola el principio de «no extradicién» recogi-
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do en el articulo 3 de la Convencidon contra la tortura, asi como en otros
instrumentos tales como la Convencidon sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951.

8. Torturas y malos tratos a las palestinas que se encuentran
en detencion

La OMCT ha recibido durante afios noticias de que en la cdrcel de muje-
res Neve Tertze en Ramle, se torturaba y maltrataba a presas palestinas,
entre las cuales habia menores de edad. La OMCT esta preocupada por-
que, desde el inicio de la intifada de Al-Agsa, la situacién de las palesti-
nas en las cérceles israelies ha empeorado considerablemente. El hecho de
que se haya impuesto restricciones a los familiares, abogados y miembros
de organizaciones de defensa de los derechos humanos que desean visitar
a las mujeres y muchachas que se encuentran en la carcel las hace mas
vulnerables a la tortura y los malos tratos.

El dia 11 de octubre de 2001, Safuat Yunis, abogado de la Sociedad
Palestina para la Proteccidon de los Derechos Humanos y el Medio
Ambiente (LAW), entr6 en la carcel de Neve Tertze en Ramle con un per-
miso de la autoridad penitenciaria para visitar a 11 presas palestinas, entre
ellas tres muchachas de menos de 15 afios. Safuat Yunis anuncié en un
comunicado de prensa que las presas le habian asegurado que los carcele-
ros inspeccionaban sus celdas y las registraban. Las presas también afir-
maron que las encadenaban de pies y manos y Yunis habia comprobado la
existencia de marcas de cadenas en algunas de ellas. Anadieron que las
habian dejado incomunicadas después de que el 13 de septiembre de 2001
la representante de las presas, Amne Muna, fuera transferida a otra ala de
la cércel de Ramle (un edificio para presas comunes).

La abogada Allegra Pacheco visit6 a Amne Muna el 16 de septiembre de
2001. En su declaracién jurada, Amne Muna afirmé: «Me atacaron con
sus escudos de pléstico. Intenté protegerme. De repente me encontré en el
suelo, protegiéndome la cabeza; tres hombres me golpeaban cuerpo y
cabeza. Me echaron un gas a la cara. Me senti morir... No podia respirar;
y gritaba. Uno de los policias me pisoteaba la mano con todas sus fuerzas
y yo sangraba... Me pusieron la cara contra el suelo y siguieron apalean-
dome. Me agarraron de brazos y piernas y me llevaron a otra sala. La

114



IsrRAEL

cabeza me colgaba y me daba porrazos con el suelo. La mano me sangra-
ba. Miri (una de las guardas) me volvid a rociar. Pensaba que iba a morir.
Entonces me echaron en un camastro, me ataron de pies y manos a €l y
me forzaron a estar en una posicién de cabeza y cuello en que me ahoga-

ba».

15

9. Recomendaciones

La OMCT recomendaria al gobierno de Israel que:

modificara la Ley de igualdad de derechos entre hombres y mujeres y
que ampliara su aplicacion a todos los ambitos de la vida, incluyendo
el familiar. Asimismo, lo instaria a eliminar la prohibicién de que las
mujeres sean jueces en los tribunales religiosos;

tomara medidas efectivas para prevenir la violencia doméstica, como
por ejemplo formar y sensibilizar a la policia en materia de discrimina-
cidén sexual, realizar campafias de educacion e informacién puiblica en
los medios de comunicacién con el objetivo de concienciar a hombres
y mujeres de que toda forma de violencia contra la mujer es un delito y
una violacion de derechos humanos y de la trata de mujeres;

investigara, procesara y castigara los crimenes cometidos en nombre
del honor con la debida diligencia;

previniera, investigara, procesara, castigara y remediara con la debida
diligencia los casos de violacién de derechos humanos de mujeres vic-
timas de la trata de mujeres;

respetara los derechos humanos de estas mujeres y dejara de tratarlas
de delincuentes, deteniéndolas y, antes de decidir expulsarlas, que
estudiara caso por caso el estado de los derechos humanos en su pais
de origen, si la mujer corre el riesgo de ser perseguida a la vuelta y qué
proteccion recibiria del Estado en caso de que asi fuera;

se comprometiera en firme a respetar y proteger la integridad fisica y
psicolégica de las presas, asi como a ofrecerles acceso a cuidados
médicos; que investigara de forma completa e imparcial los supuestos
casos de tortura y malos tratos para identificar a los responsables,
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juzgarlos y aplicarles las sanciones penales, civiles o administrativas
establecidas por la ley de acuerdo a las convenciones internacionales;

liberara a todas las mujeres incomunicadas y les ofreciera los cuidados
médicos y psicolégicos necesarios;

se comprometiera a emprender acciones inmediatas para garantizar
que las condiciones de la carcel de Neve Tirtza en Ramle cumplen las
normas minimas internacionales recogidas en las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos de la Organizacién de las Naciones
Unidas, el Conjunto de principios para la proteccién de todas las per-
sonas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién, los
Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las eje-
cuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias y los Principios basicos
para el tratamiento de los reclusos.

1

Aprobada por la Knéset el 21 de adar de 5754 (9 marzo 1994) y publicada en
Sefer Ha-Chukkim, nim. 1454 el 27 de adar de 5754 (10 marzo 1994), p. 90; la
Carta y una Nota explicatoria fueron publicadas en Hatza ot Chok, nim. 2250 de
5754, p. 289.

Statistical Abstract of Israel, nim. 49 (Jerusalén, 1998) Tablas 2.1, 2.10. Estas
cifras incluyen Jerusalén Este. Citado en Arab Association for Human Rights,
Article 26, Palestinian Arab Women in Israel.

Segtin el Informe de Auditoria Estatal de 1996, cerca de 18.000 estudiantes dra-
bes de entre 15 y 16 afios abandonaron la escuela (indice de abandono escolar del
9%), mientras que los estudiantes judios que la dejaron fueron 30.000 (indice de
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abandon escolar del 4%). En la franja de los 16 a 17 afios, el 40% de los alumnos
arabes abandonaron, mientras que solo el 9% de los judios la dejaron. Citado en
The Working Group on the Status of Palestinian Women in Israel [Grupo de traba-
jo sobre la situacién de las mujeres palestinas en Israel], NGO Report: The Status
of Palestinian Women Citizens in Israel [Informe de las ONG: la situacion de las
mujeres palestinas en Israel], presentado ante el Comité para la eliminacion de la
discriminacién contra la mujer de las Naciones Unidas, julio 1997, p. 37

Ha’aretz, 13 abril 2001

El Ministerio del Interior anuncié en 1994 que mas de 200.000 mujeres en Israel,
o una de cada cinco mujeres casadas, sufren malos tratos regularmente.

The Working Group on the Status of Palestinian Women in Israel [Grupo de traba-
jo sobre la situacion de las mujeres palestinas en Israel], NGO Report: The Status
of Palestinian Women Citizens in Israel [Informe de las ONG: la situacién de las
mujeres palestinas en Israel], presentado ante el Comité para la eliminacién de la
discriminacién contra la mujer de las Naciones Unidas, julio 1997, p. 75
Organizaciéon Mundial de la Salud, www.who.org, consultada el 15 de octubre de
2001

Arab Association for Human Rights [Asociacion Arabe de Derechos Humanos],
Discriminatory Diary [Diario de la discriminacién], 5 de diciembre de 1999
Informacién aportada por Nadera Shalhoub-Kevorkian.

Arab Association for Human Rights [Asociacién Arabe de Derechos Humanos],
Discriminatory Diary [Diario de la discriminacién], 5 de diciembre de 1999

The Working Group on the Status of Palestinian Women in Israel [Grupo de traba-
jo sobre la situacién de las mujeres palestinas en Israel], NGO Report: The Status
of Palestinian Women Citizens in Israel [Informe de las ONG: la situacion de las
mujeres palestinas en Israel], presentado ante el Comité para la eliminacién de la
discriminacion contra la mujer de las Naciones Unidas, julio 1997, p. 72

Amnistia Internacional, Israel, Human Rights abuses of women trafficked from
countries of the former Soviet Union into Israel’s sex industry [Israel, violacién de
derechos humanos a las mujeres procedentes de paises de la antigua Unién
Soviética forzadas a trabajar en la industria del sexo israeli], mayo 2000

Janine Zacharia, “US: Israel among states lax on human trafficking”. En: The
Jerusalem Post, 14 julio 2001. En 1990 Kav La’Oved fue nombrado para defender
los derechos de los trabajadores, en especial de los palestinos de Cisjordania y la
banda de Gaza empleados en Israel.

Human Rights Watch, World Report 2001 [Informe Mundial 2001]

Extracto del llamamiento urgente de la OMCT ISR241001VAW/CC
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Comité contra la tortura

27° PERIODO DE SESIONES — 12 AL 23 DE NOVIEMBRE DE 2001

Examen de los informes presentados
por los Estados Partes de conformidad
con el articulo 19 de la Convencion contra la Tortura

OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE CONTRA LA TORTURA:
ISRAEL

47.

48.

49.

50.

El Comité examind el tercer informe periddico de Israel
(CAT/C/54/Add.1) en sus sesiones 495% y 498, celebradas el 20 y el
21 de noviembre de 2001 (CAT/C/SR.495 y 498), y aprobé las con-
clusiones y recomendaciones que figuran a continuacion.

Introduccion

El Comité acoge con satisfaccion el tercer informe periddico de
Israel, que debia haberse presentado el 1° de noviembre de 2000 y se
recibi6 el 15 de marzo de 2001. El informe corresponde plenamente a
las directrices del Comité sobre la preparacién de los informes perio-
dicos de los Estados Partes.

El Comité felicita al Estado Parte por haber garantizado la presenta-
cion de sus informes periddicos de forma oportuna y acoge con satis-
faccidn la continuacion de un didlogo constructivo con Israel.

Aspectos positivos
El Comité acoge con satisfaccion lo siguiente:

a) La decision del Tribunal Supremo de Israel de septiembre de 1999
en el caso Comité Piiblico contra la Tortura en Israel c. el Estado de
Israel que afirmaba que la utilizacién de determinados métodos de

119



51.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: 10 INFORMES/ANO 2001

interrogatorio por la Agencia de Seguridad de Israel (ASI) que inclui-
an el recurso a la “presion fisica moderada” era ilegal ya que violaba
la proteccion constitucional del derecho de la persona a la dignidad;

b) El envio por las autoridades de la ASI de una directriz con instruc-
ciones de que en todas las investigaciones de la ASI se respetara
estrictamente la decision del Tribunal;

c) La decisioén del Gobierno de Israel de no poner en marcha una
legislacién que autorizara el uso de medios fisicos en los interrogato-
rios realizados por la policia o la ASI;

d) La decision del Tribunal Supremo de Israel de abril de 2000 segtin
la cual la continuacién de la detencion de los detenidos libaneses en
Israel que no constituian una amenaza a la seguridad nacional no se
podia autorizar y la puesta en libertad subsiguiente de muchos deteni-
dos libaneses;

e) La contribucién regular de Israel al Fondo de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura;

f) La realizacion de revisiones judiciales rdpidas de la situacion de
personas detenidas después de que éstas dirigieran una peticién al
Tribunal Supremo;

g) La transferencia, en 1994, de la responsabilidad por la investiga-
cién de quejas contra la ASI al Ministerio de Justicia;

h) La creacién de una comisién judicial de investigacion de los acon-
tecimientos de octubre de 2000 a consecuencia de los cuales murieron
14 personas.

Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion de
la Convencion

El Comité es plenamente consciente de la dificil situacién a causa de
los desérdenes a que hace frente Israel, en particular en los territorios
ocupados, y comprende sus preocupaciones de seguridad. Aun reco-
nociendo el derecho de Israel de proteger a sus ciudadanos de la vio-
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lencia, reitera que no pueden invocarse circunstancias excepcionales
como justificacion de la tortura (parrafo 2 del articulo 2 de la
Convencidn).

Motivos de preocupacion
El Comité expresa su preocupacion por los siguientes hechos:

a) Aun reconociendo la importancia de la decisién del Tribunal
Supremo de septiembre de 1999, el Comité lamenta algunas de sus
consecuencias:

i) La decision no contiene una prohibicién decidida de la tortura.

ii) EI Tribunal prohibe el uso de la privacion del suefio con el fin
de “romper” la resistencia del detenido, pero afirma que si es mera-
mente una consecuencia del interrogatorio, no es ilegal. En la
préctica, en los casos de interrogatorios prolongados es imposible
distinguir entre las dos situaciones.

iii) El Tribunal indicé que los interrogadores de la ASI que utilizan
presion fisica en circunstancias extremas (“los casos de una bomba
de relojeria”) pueden no ser penalmente responsables ya que pue-
den recurrir al argumento de “necesidad”.

b) Pese al argumento israeli de que todos los actos de tortura, segtin se
definen en el articulo 1 de la Convencidn, son delitos penales en vir-
tud de la legislacidn israeli, el Comité sigue sin estar convencido y
reitera su preocupacién de que la tortura segin se define en la
Convencién todavia no se ha incorporado en la legislacion interna.

¢) Siguen recibiéndose alegaciones relacionadas con el uso de méto-
dos de interrogatorio por la ASI contra detenidos palestinos que fue-
ron prohibidos por la decisién del Tribunal Supremo de septiembre
de 1999.

d) Se alega que se tortura y se maltrata a menores palestinos, en parti-
cular a los detenidos en la comisaria de Gush Etzion. También es
motivo de preocupacién la diferencia en la definicién del nifio en
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Israel y en los territorios ocupados. Si bien en virtud de la legislacién
israeli la mayoria de edad se alcanza a los 18 afos, la orden militar
N° 132 define al menor como alguien que tiene menos de 16 afios
(en Israel, incluidos sus territorios ocupados, aun se puede considerar
penalmente responsable a menores de 12 afios).

e) Aun observando que desde el examen del informe anterior ha habi-
do una disminucién importante en el nimero de personas en deten-
cion administrativa, el Comité sigue estando preocupado porque la
detencién administrativa no se ajusta al articulo 16 de la Convencion.

f) El uso continuo de la detencién en situacién de incomunicacidn,
incluso en el caso de los nifios, preocupa gravemente al Comité.

g) A pesar de las numerosas alegaciones de tortura y malos tratos por
parte de las fuerzas de orden ptiblico que ha recibido el Comité, se
han iniciado muy pocos juicios contra los presuntos autores de esos
delitos.

h) Aun observando que de acuerdo con la delegacion cualquier alega-
cién de violencia fisica contra un detenido siempre se trata y se inves-
tiga como un delito, el Comité estd preocupado porque la Divisién de
Investigacion de Faltas de Conducta de la Policia pueda decidir que
un policia o un investigador de la ASI debe ser objeto tnicamente de
medidas disciplinarias en lugar de actuaciones penales. Esto puede
equivaler a una violacién del parrafo 1 del articulo 7 de la
Convencion.

i) Las politicas israelies de cierre pueden, en algunos casos, equivaler
a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (articulo 16 de la
Convencion).

j) Las politicas israelies de demolicién de viviendas pueden, en algu-
nos casos, equivaler a tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes (articulo 16 de la Convencidn).

k) La practica judicial de admitir pruebas objetivas derivadas de una
confesion inadmisible es motivo de preocupacién para el Comité.

1) El Comité también estd preocupado por los casos de “asesinatos
extrajudiciales” que se le han sefialado.
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E. Recomendaciones
53. El Comité hace las siguientes recomendaciones:

a) Las disposiciones de la Convencién deberian incorporarse en el
ordenamiento juridico interno de Israel; en particular, deberia tipifi-
carse el delito de tortura segun se define en el articulo 1 de la
Convencion,;

b) La prictica de la detencién administrativa en los territorios ocupa-
dos deberia revisarse para garantizar su conformidad con el articulo
16;

c¢) El Estado Parte deberia revisar sus leyes y politicas para garantizar
que todos los detenidos sin excepcidn comparezcan rapidamente ante
un juez y que se les garantice un acceso rapido a un letrado;

d) El Estado Parte deberia garantizar que ni la policia ni la AST utili-
cen en circunstancia alguna los métodos de interrogatorio prohibidos
por la Convencidn;

e) El Estado Parte, en vista de las numerosas denuncias de tortura y
malos tratos por parte de los agentes del orden, deberia adoptar todas
las medidas necesarias y eficaces para prevenir el delito de tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes e instituir los
correspondientes mecanismos eficaces de denuncia, investigacién y
enjuiciamiento;

f) Se deberia permitir a todas las victimas de la tortura y malos tratos
un acceso efectivo a medidas apropiadas de rehabilitacién e indemni-
zacion;

g) El Estado Parte deberia desistir de las politicas de cierre y demoli-
ciéon de viviendas cuando contravienen el articulo 16 de la
Convencion;

h) El Estado Parte deberia intensificar la educacién y la
capacitacion en materia de derechos humanos, en particular con res-
pecto a la Convencion, para la ASI, las Fuerzas de Defensa de Israel,
la policia y los médicos;
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i) Hay que eliminar de la legislacién interna la necesidad como posi-
ble justificacién para el delito de tortura;

j) Hay que adoptar las medidas legislativas necesarias para garantizar
la exclusion no solamente de una confesion extraida mediante tortura,
sino también de cualquier prueba derivada de ese tipo de confesion;

k) Israel deberia considerar la posibilidad de retirar su reserva al arti-
culo 20 y declararse a favor de los articulos 21 y 22.
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Senegal

Informe presentado al Comité de derechos
econémicos, sociales y culturales

1. Observaciones preliminares

La Republica de Senegal ratific el Pacto internacional de derechos eco-
némicos, sociales y culturales el 13 de febrero de 1978. Senegal también
es Estado Parte de otros numerosos tratados internacionales de defensa de
los derechos humanos que prohiben, implicita o explicitamente, la violen-
cia contra las mujeres: la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, el Pacto internacional de dere-
chos civiles y politicos, la Convencidn internacional sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién racial, la Convencion contra la tor-
tura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y la
Convencidn de los derechos del nifio.

La OMCT se congratula de que la Republica de Senegal haya también
ratificado el Protocolo facultativo de la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer y el Protocolo
facultativo del Pacto internacional de derechos civiles y politicos, los cua-
les reconocen la competencia de los respectivos comités para recibir y
considerar comunicaciones de particulares. Sin embargo, la OMCT quiere
sefialar que Senegal no ha ratificado atn el Segundo protocolo facultativo
del Pacto internacional de derechos civiles y politicos, destinado a abolir
la pena de muerte. Para acabar, Senegal ha firmado, pero atn no ha ratifi-
cado, ni el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados ni el
Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relati-
vo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia.

Senegal, en tanto que miembro de la Organizacidn para la Unidad
Africana (OUA), es Estado Parte de la Carta de Banjul o Carta africana de
sobre derechos humanos y de los pueblos, adoptada en 1981.

El 7 de enero de 2001, la Republica de Senegal aprobé por referendo una
nueva Constitucién que recogia mejor los principios de derechos
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humanos. El articulo 1 de esta nueva Constitucion establece la igualdad
de todos los ciudadanos ante la ley, independientemente de su etnia, raza,
sexo o religion.

Desde que se puso en marcha el Plan de accién nacional para la mujer
(PANAF, por sus siglas en francés, Plan d’Action Nationale de la Femme)
en 1996, tras la IV Conferencia mundial sobre la mujer celebrada en
Beijing, se han producido algunas mejorias en el nivel socioeconémico de
las mujeres. El informe gubernamental describe en sus parrafos 57 a 59 la
estrategia que ha emprendido para que las mujeres avancen.

La OMCT acoge con agrado las buenas intenciones del gobierno senega-
1és, pero debe sefalar que diversas leyes y practicas culturales y tradicio-
nales del pafs siguen discriminando a la mujer y que la violencia contra
las mujeres sigue siendo un problema grave.

2. Los derechos de la mujer en la familia

El articulo 17 de la Constitucién de Senegal establece que el matrimonio
y la familia son las bases naturales y morales de la comunidad. El articulo
18 subraya la necesidad de que el matrimonio se celebre con el consenti-
miento de los conyuges, y sefiala especificamente que el matrimonio for-
zado constituye una violacién de la libertad individual y que esta
prohibido y serd castigado segtn lo estipulado por la ley. El articulo 19
establece que la esposa, al igual que el esposo, tiene derecho a tener bie-
nes propios y a gestionarlos personalmente. El articulo 15 establece que la
mujer tiene el mismo derecho a la propiedad que el hombre segtn las con-
diciones estipuladas por la ley.

Las normas que rigen el matrimonio se encuentran en el Cédigo de fami-
lia. Segtin el articulo 111 de este Cddigo, la edad legal minima para casar-
se es de 16 en el caso de las mujeres y de 20 en el de los hombres. Esta
diferencia constituye una discriminacién para las mujeres y puede inducir
a las muchachas a no acabar sus estudios, ya que la idea subyacente es
que la educacion de las mujeres no es considerada socialmente importan-
te. Ademads, en realidad las mujeres se suelen casar entre los 15 y los 19
afios, y en algunos grupos étnicos la media de edad al casarse baja hasta
los 12 0 13 afios.!
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Muchos estudios sefialan que el matrimonio precoz es una de las causas
de violencia doméstica. Ademas, el matrimonio precoz suele provocar que
las muchachas queden embarazadas a edad muy temprana, antes de que
estén bioldgica y psicoldgicamente maduras, lo cual es perjudicial tanto
para la madre como para el hijo.?

El articulo 133 del Cédigo de Familia establece tres posibles formas de
matrimonio: monégamo, poligamo limitado, y poligamo con un miximo
de cuatro esposas. Si el marido no elige opcién, el matrimonio es conside-
rado poligamo por defecto. La OMCT sostiene que el matrimonio poliga-
mo perpetda el dominio del varén y crea un ambiente doméstico en que la
mujer es vulnerable al abuso. La préctica de la poligamia entra en conflic-
to con la libertad econdmica, social e individual de la mujer.

En Senegal, las capitulaciones matrimoniales suelen convenir un acidaque
o0 arras, que paga la familia del varén a la mujer. Segtn el articulo 132 del
Cédigo de familia, el acidaque, que no puede superar el limite sefialado
por la ley, es propiedad de la mujer. A la OMCT le inquieta esta practica
porque el pago del acidaque puede generar violencia contra la mujer en el
ambito doméstico, ya que esta costumbre induce a creer que el marido
«compra» a la mujer y por lo tanto tiene derecho a tratarla como si fuera
de su propiedad.

El articulo 152 del Cédigo de Familia establece que el marido es el cabeza
de familia, y esto constituye un serio obsticulo para alcanzar la igualdad
entre hombres y mujeres. Esta disposicion perpetua la discriminacion de
la mujer en dambitos como los impuestos, el subsidio familiar y el acceso a
las semillas. Por ejemplo, la mujer casada que trabaja paga mas impuestos
que su marido. Ademds, no puede asumir responsabilidad social sobre los
que dependen de ella, marido e hijos incluidos, en caso de enfermedad,
por ejemplo.

3. El derecho a una vivienda digna

A la OMCT le preocupa el hecho de que la mujer siga siendo victima de
la costumbre en lo que respecta a la vivienda. La asociacion RADDHO,
miembro de la red de la OMCT, denuncia que a la mujer divorciada se le
impide quedarse en su casa. La poligamia, situacion en la que viven el
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56,3 por ciento de las senegalesas, no ayuda. En los hogares en que se
practica, cuando el marido muere, las mujeres deben abandonar la casa
junto a sus hijos para poder venderla.?

4. La pobreza y el derecho a la tierra y a la alimentacion

Las mujeres tienen problemas considerables para acceder a la distribucion
de la tierra. Por lo general, el acceso de la mujer a la tierra depende de los
vinculos familiares que tenga con un hombre (en calidad de esposa, her-
mana o hija de un terrateniente varén), lo cual viola claramente la legisla-
cién sobre la materia. Ademads, las mujeres no tienen practicamente
acceso a créditos y no pueden avalar préstamos. En consecuencia, las
mujeres no disponen de medios para explotar sus tierras. Por si esto no
fuera suficiente, el articulo 152 del Cédigo de Familia, que establece que
el vardn es el cabeza de familia, limita, entre otras cosas, el acceso de las
mujeres a las semillas.*

5. El derecho a la educacion

El articulo 22 de la Constitucion estipula que todos los nifios, varones o
mujeres, del territorio nacional, tienen derecho a la educacion. A pesar de
que el gobierno de Senegal ha emprendido una campaifia para que mas
nifias vayan a la escuela, siguen siendo pocas las que llegan a la educa-
cién superior, lo cual refleja, y a la vez genera, desigualdad sexual. En la
educacién superior, tan solo el 18 por ciento de los alumnos son mujeres.
Por otra parte, el 82 por ciento de las senegalesas son analfabetas.’ El bajo
indice de escolarizacion de las nifias y el correspondiente alto indice de
analfabetismo en las mujeres adultas deja a las mujeres en una situacién
de dependencia econdmica y las hace mas vulnerables a la violencia.

6. El derecho al trabajo

RADDHO, miembro de la red de la OMCT, anuncia que segtin la UNI-
CEF (2000), el 82 por ciento de la poblacién urbana activa trabaja en la
economia sumergida y genera el 54 por ciento del producto interior bruto
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del pais. Tradicionalmente, las mujeres y los nifios predominaban en este
sector de la economia, pero debido al fuerte desempleo que sufre el pais,
recientemente los hombres han invadido el sector. En consecuencia, la
situacion de las mujeres ha empeorado y se las ha confinado a las ocupa-
ciones menos productivas.

Desde que entr6 en vigor una nueva ley que concede 14 semanas de baja
por maternidad a las mujeres, los empresarios contratan de preferencia
a trabajadores varones. La OMCT acoge con agrado esta nueva ley,
pero le preocupa que el gobierno senegalés no haya tomado las medidas
adecuadas para evitar las pricticas discriminatorias que de ella han deriva-
do.

7. El derecho de las mujeres a decidir sobre su sexualidad y
su maternidad

La OMCT esta preocupada por el aumento constante del indice de morta-
lidad materna. De las 460 muertes anuales por 100.000 nacimientos que
se produjeron durante el periodo de 1979 a 1983, se pasé a 555 muertes
anuales en el periodo de 1986 a 1993.° En 1990 se lleg6 a un pico con
1.200 muertes por 100.000 nacimientos.” El alarmante alto indice de
mortalidad materna pide que se lleve a cabo una accién intensa continua-
da. Segun el péarrafo 96 del informe gubernamental, las causas del alto
indice de mortalidad materno-infantil son por una parte que las mujeres
quedan embarazadas a muy temprana edad, que los embarazos se suceden
a intervalos muy cortos que no dejan suficiente periodo de descanso y que
las mujeres tienen muchos hijo; por otra parte estin las enfermedades
como el paludismo, los trastornos diarreicos, las infecciones respiratorias
agudas y otras dolencias cubiertas por el programa de inmunizacién gene-
ral.

La OMCT querria apuntar que los factores culturales también influyen
sobre el derecho de la mujer a la planificacion familiar y los altos indices
de mortalidad materno-infantil en Senegal. El contexto cultural permite
el matrimonio precoz y por ello las muchachas tienen relaciones sexuales,
se quedan embarazadas y dan a luz a muy temprana edad. Ademas, el
derecho de la mujer a decidir sobre su sexualidad y su maternidad estd
limitado por précticas y valores culturales tales como la ablacién genital
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femenina, la poligamia y la virginidad. El uso de métodos anticonceptivos
estd muy poco extendido, y para poder usarlos la mujer a menudo necesita
el consentimiento del marido.

Ademas, los altos indices de mortalidad materno-infantil estan estrecha-
mente vinculados a la escasez de instalaciones y personal sanitario cuali-
ficado. La mayoria de mujeres en Senegal no tiene acceso a cuidados
sanitarios de calidad. Muy pocas mujeres pueden visitar a un médico
durante el embarazo, y las que pueden, deben viajar largas distancias para
conseguirlo. Otra cuestién que agrava el problema es el hecho de que el
aborto provocado es ilegal en Senegal. Aunque el Cédigo de ética médica
permite el aborto terapéutico, el Cédigo Penal no lo reconoce. En conse-
cuencia, muchas mujeres practican abortos ilegales, generalmente en con-
diciones de riesgo, lo cual hace aumentar el indice de mortalidad materna,
especialmente entre las adolescentes.

8. Violencia doméstica

El articulo 297 del Cédigo Penal, modificado en enero de 1999 por la Ley
06/99, castiga la violencia doméstica con pena de prisién de uno a cinco
afios y una multa de 50.000 a 500.000 francos CFA si como resultado de
la agresion la victima enferma o queda incapacitada para trabajar durante
mas de 20 dias. Si la victima no enferma o no queda incapacitada para tra-
bajar por mds de 20 dias, el agresor puede ser castigado con una multa de
15.000 a 30.000 francos CFA y una pena de uno a cinco afios de carcel.
Sin embargo, la OMCT constata con pesar que la ley no protege a las
mujeres de la violencia doméstica ni ofrece refugio a las que ya han sido
victimas.

Segtin fuentes fiables, los actos de violencia contra las mujeres, y en parti-
cular las palizas a la esposa, son comunes en Senegal. Segin un estudio
financiado por el Centro canadiense internacional de investigaciéon y desa-
rrollo (CECI) realizado en Dakar, la capital, y en la ciudad de Kaolack, el
87 por ciento de las 515 mujeres entrevistadas habia sufrido alguna forma
de violencia doméstica. Segtn este mismo estudio, la violencia doméstica
es mas frecuente en Dakar que en Kaolack.? Este informe muestra en par-
ticular que en la sociedad senegalesa la violencia doméstica es general-
mente aceptada. La policia no suele intervenir en las disputas domésticas,
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y la mayor parte de la poblacién es reacia a buscar compensacion fuera
del circulo familiar.

9. Violacion sexual dentro del matrimonio

La OMCT sefala con gran pesar que el Cédigo Penal no considera que la
violacién sexual dentro del matrimonio sea un delito.

10. Ablacion genital de las mujeres

La OMCT acoge con agrado la Ley de 1999 por la cual se penaliza la
ablacion genital de las mujeres. No obstante, la preocupa que esta practica
siga siendo comun en todo el pais y a menudo reciba el apoyo de las auto-
ridades religiosas. Segin datos de la Organizacién Mundial de la Salud, el
indice de practica es del 20 por ciento.’

A este respecto, la OMCT quiere sefalar que el impulso para prohibir la
ablacion genital procedi6 de las propias mujeres senegalesas. En 1997 las
mujeres de Malicunda convencieron a sus maridos y a los ancianos del
pueblo para que se abandonara la practica, y asi se inici6 el movimiento
en contra de la ablacién genital en Senegal.!” El movimiento en pro de la
abolicion de esta practica se extendid a los pueblos vecinos y posterior-
mente por todo el pais. Las mujeres recibieron apoyo de las ONG desde el
principio, pero sigue siendo fundamentalmente un movimiento de base,
que depende de la vitalidad de la sociedad civil senegalesa. Durante
mucho tiempo el gobierno senegalés habia estado postergando la respues-
ta legislativa al problema, pero finalmente en 1997 el presidente Abdu
Diuf alabd a las mujeres de Malicunda en un discurso ptblico y en 1998
el parlamento aprobd la ley que condenaba la ablacién genital femenina.!!

11. Recomendaciones
La OMCT recomendaria al gobierno de Senegal que:

e emprendiera un programa para eliminar las practicas tradicionales que
discriminan a las mujeres. Dicho programa deberia incluir medidas
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educativas, sociales y legislativas para que las costumbres y actitudes
machistas se fueran modificando gradualmente hasta su desaparicion.

fijara una misma edad legal minima para ambos sexos a la hora de
contraer matrimonio, y que obligara a cumplirla estrictamente.

aboliera la poligamia y el pago del acidaque, ya que perpetian la
dominacién masculina y crean un ambiente doméstico en que la mujer
es mas vulnerable al abuso.

implementara un programa integral adecuado para acabar con la préc-
tica de la ablacién genital femenina en el que se concienciara a las
mujeres de que tienen el derecho a decidir sobre su cuerpo y su sexua-
lidad.

derogara el articulo 152 del Cddigo de Familia en el que se establece
que el varén es el cabeza de familia y emprendiera la eliminacién de
las practicas que restringen el acceso de las mujeres a la tierra, la pro-
piedad, la vivienda y los préstamos.

concienciara a la poblacion de la importancia de que las nifias vayan a
la escuela.

prestara especial atencién a la discriminacién de la mujer en el acceso
al empleo a resultas de la aplicacion de la nueva ley que regula la baja
maternal.

se comprometiera a que todas las mujeres y adolescentes que quieran
abortar, tanto de zonas urbanas como rurales, lo puedan hacer en con-
diciones de seguridad.

emprenda un programa integral para prevenir y eliminar toda forma de
violencia doméstica, en el que se incluya una ley que ofrezca medidas
de proteccidén a la victima, la formacién de los agentes de las fuerzas
del orden a todos los niveles para que aprendan a tratar las denuncias
de violencia doméstica, y una campana de informacion publica desti-
nada a cambiar ciertas actitudes y costumbres patriarcales que impiden
la evolucidn del papel de la mujer.

creara la figura delictiva de la violacién sexual conyugal.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Los senegaleses en cifras,
2000.
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Abortion: A tabulation of available data on the frequency and mortality of unsafe
abortions [Aborto: tabulacion de datos disponibles sobre la frecuencia y la mortal-
idad de los abortos peligrosos], WHO Doc., WHO/FMF/MSM/92.13, 2° edicidn,
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Comité de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales

26° PERIODO DE SESIONES — 13 AL 31 DE AGOSTO DE 2001

Examen de los informes presentados
por los Estados Partes de conformidad
con los articulos 16 & 17 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales

OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES: SENEGAL

1. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales examind el
segundo informe periddico del Senegal sobre la aplicacién del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(E/1990/6/Add.25) en sus sesiones 32 y 33* (E/C.12/2001/SR.32 y
33), celebradas el 14 de agosto de 2001, y aprobé las observaciones
finales que figuran a continuacién en su sesion 14%, celebrada el 14 de

agosto de 2001.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion el segundo informe periddico pre-
sentado por el Senegal. Sin embargo, lamenta que el Estado Parte
no haya dado respuesta por escrito a la lista de cuestiones
(E/C.12/Q/SEN/1). También lamenta profundamente que el Estado
Parte no haya enviado ninguna delegacion para asistir a las sesiones
del Comité. En consecuencia, el Comité no tuvo la oportunidad de
mantener un didlogo detallado y constructivo con los representantes

del Estado Parte.

3. Preocupa en particular al Comité que el informe presentado por el
Estado Parte, a pesar de ofrecer una buena visién panordmica de la
situacidén juridica y administrativa del pafs en cuanto a los
derechos abarcados por el Pacto, no contenga informacién detallada
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ni datos estadisticos sobre las medidas y politicas concretas
adoptadas para hacer efectivo el ejercicio de los derechos consagrados
en el Pacto.

B. Aspectos positivos

4,

El Comité considera positivo el aumento del producto nacional bruto
(PNB) del Estado Parte de alrededor de un 5,3% anual desde la deval-
uacion del franco CFA en 1994.

El Comité observa con satisfaccion los esfuerzos del Estado Parte por
prevenir la propagacién del VIH/SIDA en el Senegal. Gracias a las
campaiias nacionales emprendidas por el Estado Parte para movilizar
y hacer participar a todos los sectores de la sociedad, incluidas las
autoridades religiosas, el Senegal ha conseguido mantener uno de los
indices de infeccién mds bajos del Africa subsahariana.

El Comité observa con reconocimiento la promulgacion de la Ley N°
99.03, de enero de 1999, por la que se penaliza, entre otras cosas, la
mutilacién genital femenina, el acoso sexual y la violencia doméstica
contra la mujer.

El Comité acoge con satisfaccion la elevada proporcion del gasto del
Estado que se dedica a la educacién publica. También toma nota con
reconocimiento de que en abril de 2000 el Senegal fue huésped del
Foro Mundial sobre la Educacion, en el que se aprobd el Marco de
Accion de Dakar sobre medidas para alcanzar la educacién para
todos.

El Comité toma nota con satisfaccion de la creacidn de varias institu-
ciones de derechos humanos en el Senegal.

El Comité acoge con benepldcito la nueva ley promulgada por el
Estado Parte por la que se conceden a la mujer 14 semanas de licencia
de maternidad.
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C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del

10.

11.

Pacto

El Comité toma nota de que los esfuerzos del Estado Parte por
cumplir sus obligaciones con arreglo al Pacto se ven obstaculizados
por los conflictos internos que afectan a la regién de Casamance, por
los efectos de algunos aspectos de los programas de ajuste estructural
adoptados, y por la amortizacién de la deuda externa.

El Comité observa que la persistencia de determinadas tradiciones,
costumbres y usos culturales en el Senegal sigue obstaculizando el
pleno disfrute por las mujeres y las nifias de los derechos que se les
reconocen en el Pacto.

D. Principales motivos de preocupacion

12.

13.

14.

15.

El Comité expresa su preocupacién por la falta de informacion del
Estado Parte sobre las medidas especificas que ha adoptado para
cumplir las recomendaciones que figuraban en las observaciones
finales aprobadas por el Comité en 1994 en relacién con el informe
inicial del Senegal.

Preocupa al Comité que, aunque la nueva Constituciéon del Senegal
garantiza en su predmbulo el disfrute de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, no se haya promulgado ninguna ley, aparte del
Cadigo del Trabajo, para hacer efectivo el disfrute de los derechos
reconocidos en el Pacto.

Preocupa al Comité que el Estado Parte no esté adoptando las medi-
das juridicas y de otra indole necesarias para reconocer y proteger a
las minorias religiosas y étnicas a fin de que se garanticen sus dere-
chos en virtud del Pacto.

El Comité expresa su preocupacion por la desigualdad de hecho y de
derecho que existe entre varones y mujeres en la sociedad del
Senegal. Por ejemplo, el articulo 152 del Cédigo de la Familia en
contra de la mujer, especialmente en materia de tributacidn, asi-
gnacion de semillas y prestaciones familiares. Preocupa particular-
mente al Comité la falta de progresos del Estado Parte en la
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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erradicacion de practicas discriminatorias persistentes contra mujeres
y nifias, como la poligamia, las restricciones en el acceso a la tierra,
los bienes, la vivienda y el crédito, y la incapacidad de heredar tierras.

Preocupa al Comité que el Estado Parte no esté adoptando las medi-
das necesarias para contrarrestar la discriminacion contra la mujer en
el acceso al empleo.

El Comité observa con preocupacion la falta de proteccién y facili-
dades adecuadas para las personas con discapacidades, que no pueden
participar en muchas ocupaciones debido a barreras fisicas y falta de
equipamiento y oportunidades de capacitacion.

Preocupa al Comité el elevado indice de desempleo en el Senegal, en
particular entre los jovenes de Dakar.

Preocupa al Comité que el salario minimo no sea suficiente para
procurar un nivel de vida decoroso a los trabajadores y sus familias.

Preocupa al Comité que, en tanto que la mitad de los trabajadores del
Senegal estdn empleados en el sector no estructurado, la mayor parte
siguen sin tener acceso a los servicios sociales bdsicos, como la
seguridad social y los seguros médicos, y soportan horarios de trabajo
prolongados en condiciones carentes de seguridad.

Preocupa al Comité que el Estado Parte no estd adoptando las medi-
das apropiadas para proteger los derechos de los empleados domésti-
cos, en su mayoria mujeres y muchachas, en particular en lo relativo a
la falta de acceso a los servicios sociales basicos, las condiciones de
trabajo desfavorables y los salarios, que estdn muy por debajo del
salario minimo.

Preocupa al Comité que deba obtenerse la autorizacién previa del
Ministerio del Interior para crear sindicatos, y que dicho ministerio
pueda disolverlos. Ademads, preocupa que siga sin permitirse a los tra-
bajadores extranjeros ocupar cargos en los sindicatos, a pesar de las
recomendaciones que a ese efecto hizo el Comité en 1994.

Preocupa al Comité que los fondos asignados por el Estado Parte a los
servicios sociales basicos mediante la Iniciativa 20/20 estén muy por
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debajo del gasto social minimo necesario para cubrir esos servicios. A
este respecto, el Comité observa con pesar que el Estado Parte gasta
mads en el sector militar y en el servicio de la deuda que en servicios
sociales bésicos.

Preocupa al Comité que, a pesar de que hay leyes por las que se pro-
hibe la mutilacién genital femenina, ésta siga siendo practicada con
impunidad por determinados grupos €tnicos y en ciertas regiones.

Preocupa al Comité la falta de medidas eficaces, incluida la apli-
cacion de las leyes vigentes, para erradicar todas las formas de violen-
cia contra la mujer.

Preocupa al Comité el aumento de los abortos clandestinos, los
embarazos no deseados y el elevado indice de mortalidad materna,
que alcanza las 500 muertes por 100.000 nacidos vivos.

Preocupa al Comité el aumento del nimero de nifios de la calle, espe-
cialmente en Dakar, la gran frecuencia del trabajo infantil, en particu-
lar en las zonas rurales, y la explotacion de los nifios que trabajan en
la agricultura, las labores domésticas, el comercio no estructurado y
otros servicios. Preocupa también al Comité la exigua remuneracién
que reciben los nifios y que estd muy por debajo del salario minimo.

Preocupa al Comité la elevada incidencia de la mortalidad infantil,
especialmente en las zonas rurales. También le preocupa que muchos
nifios de esas zonas padezcan desnutricién grave y retraso del crec-
imiento.

Preocupa al Comité que en el afio 2000 el 30% de la poblacién del
Senegal viviera en la pobreza absoluta, que el 70% de los pobres pro-
cedieran del campo y fueran mujeres, y que la pobreza vaya en
aumento.

Preocupa al Comité la grave escasez de viviendas en el Senegal y la
nueva politica del Estado Parte de no construir mds viviendas sociales
para los grupos de bajos ingresos, los desfavorecidos y los margina-
dos. Preocupa también al Comité el elevado interés de los créditos
para la vivienda, lo que dificulta notablemente el acceso de muchas
personas a una vivienda adecuada.
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32.

33.
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Preocupa al Comité el aparente aumento de los desahucios en el
Senegal, en particular en Dakar. Preocupa en particular al Comité la
situacion apurada de unas 450 familias del distrito de Diamaguene y
de unos 5.000 habitantes de la barriada de Baraka que, a pesar de
haber ocupado sus viviendas desde hace mucho tiempo, se ven ame-
nazados de desahucio por el Estado Parte.

Preocupa al Comité la situacidon de los pequeios agricultores que al
no poder pagar sus deudas, no pueden conseguir facilidades de crédito
a tipos de interés favorables, con lo que no pueden ganarse el sustento
propio ni el de sus familias.

Preocupa al Comité que a los solicitantes de asilo que estdn a la
espera de una decision sobre su situacion, decision que lleva mucho
tiempo, se les niegue el acceso a los servicios sociales basicos, inclui-
da la atencién hospitalaria. También preocupa al Comité que los hijos
de los solicitantes de asilo a los que no se ha concedido todavia la
condicién de refugiados no sean admitidos en las escuelas a menos
que puedan abonar los derechos de matricula.

Preocupan al Comité las bajas tasas de matriculacién en la escuela
primaria y la elevada tasa de analfabetismo del Senegal, especial-
mente entre las mujeres. También preocupa al Comité que el Estado
Parte ya no contrate a maestros calificados, sino que dé empleo, con
sueldos mds bajos, a maestros voluntarios sin preparacién, y que sea
elevada la desercion escolar de estudiantes de primaria y secundaria.

E. Sugerencias y recomendaciones

35.

36.

El Comité insta al Estado Parte a que tome todas las medidas nece-
sarias, incluso la promulgacién de leyes, para que todas las personas
en el Senegal puedan ejercer, sin discriminacién alguna, los derechos
econdmicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto.

El Comité insta al Estado Parte a que formule y adopte un plan de
accion general en favor de los derechos humanos, como se recomien-
da en el parrafo 71 de la Parte II de la Declaracion y Programa de
Accién de Viena.
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El Comité alienta al Estado Parte a que vele por que las instituciones
nacionales de derechos humanos no se concentren exclusivamente en
los derechos civiles y politicos, y por que asignen la misma importan-
ciay atencion a los derechos econémicos, sociales y culturales.

El Comité exhorta al Estado Parte a que tome medidas correctivas
para ocuparse de la desigualdad y la discriminacién contra las
mujeres y las nifias en el Senegal, tanto en las leyes como en la practi-
ca. En particular, el Comité insta al Estado Parte a que considere la
posibilidad de derogar el articulo 152 del Cédigo de la Familia.

El Comité insta al Estado Parte a que promulgue legislacion o haga
cumplir la existente para prohibir pricticas tradicionales como la
poligamia, la mutilacién genital femenina, la restriccion del acceso de
la mujer a las tierras, los bienes, la vivienda, y el crédito y la imposi-
bilidad de heredar tierras, que violan los derechos de las mujeres y de
las nifias, y a que tome medidas para luchar contra estas practicas por
todos los medios, incluso mediante programas nacionales de edu-
cacion.

El Comité insta al Estado Parte a que tome medidas de inmediato para
ocuparse del problema de la discriminacién contra la mujer en el
acceso al empleo y a que verifique estrictamente, tanto en el sector
privado como en el publico, la aplicacién de la ley relativa a la licen-
cia de maternidad.

El Comité recomienda al Estado Parte que promulgue las leyes ade-
cuadas y adopte las medidas necesarias para que las personas con dis-
capacidades gocen de mejores condiciones de vida.

El Comité recomienda al Estado Parte que tome medidas efectivas
para reducir la tasa de desempleo organizando, entre otras cosas,
actividades de capacitacion para los jovenes de las zonas urbanas y
examenes periddicos del salario minimo que permitan a los traba-
jadores conseguir un nivel de vida adecuado para si mismos y para
sus familias.

El Comité exhorta al Estado Parte a que procure que todos los traba-
jadores, incluidos los trabajadores domésticos, tengan acceso a los
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servicios sociales bésicos y perciban salarios adecuados, y que se
observen escrupulosamente las normas laborales que reglamentan su
horario de trabajo y condiciones de seguridad.

El Comité exhorta al Estado Parte a que considere la posibilidad de
derogar las disposiciones vigentes del Cdédigo del Trabajo, por las
cuales a) los trabajadores extranjeros no pueden desempefar cargos
sindicales en el Senegal; b) el Ministerio del Interior estd facultado
para disolver los sindicatos, y c) se necesita una autorizacion del
ministerio para que un sindicato quede legalmente constituido.

El Comité insta al Estado Parte a que asigne mds fondos a su
Iniciativa 20/20, concebida como una red de proteccion social bésica
para los grupos sociales desfavorecidos y marginados.

El Comité exhorta al Estado Parte a que tome todo tipo de medidas
efectivas, entre ellas la aplicacion de la legislacién vigente y la real-
izacién de campaiias nacionales de publicidad, para eliminar todas las
formas de violencia contra la mujer.

El Comité insta al Estado Parte a que tome medidas correctivas para
ocuparse del problema de los abortos clandestinos, los embarazos no
deseados y la alta tasa de mortalidad materna. A ese respecto, el
Comité insta al Estado Parte a que instituya programas mas eficaces
de higiene de la procreacién y educacion sexual en las escuelas y uni-
versidades.

El Comité recomienda encarecidamente al Estado Parte que se ocupe
del problema de los nifios de la calle y encuentre la manera de reinser-
tarlos en el conjunto de la sociedad.

El Comité insta al Estado Parte a que tome medidas efectivas para for-
talecer las leyes vigentes en materia de trabajo infantil, mejore sus
mecanismos de supervision a fin de garantizar el cumplimiento de
dichas leyes y proteja a los nifios de la explotaciéon econdmica. A ese
respecto, el Comité insta al Estado Parte a que considere la posibili-
dad de ratificar el Convenio N° 182 de la OIT relativo a las peores
formas de trabajo infantil, de 1999.

El Comité insta al Estado Parte a que integre plenamente los derechos
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humanos, incluidos los derechos econémicos, sociales y culturales, en
la formulacién del documento de estrategia para la reduccién de la
pobreza que estd elaborando el Estado Parte. En relacién con ello, el
Comité sefiala al Estado Parte la declaracion del Comité acerca de la
pobreza, de 4 de mayo de 2001, y alienta al Estado Parte a que pre-
pare su documento de estrategia para la reduccién de la pobreza con-
sultando plenamente a la sociedad civil.

El Comité insta al Estado Parte a que revise sus politicas actuales en
materia de vivienda y, en particular, a que vuelva a instaurar un pro-
grama de viviendas sociales, especialmente para los grupos desfavore-
cidos y marginados, y a que procure que los senegaleses de los grupos
de ingresos mds bajos tengan acceso a créditos para la vivienda en
condiciones razonables.

El Comité insta al Estado Parte a que emprenda una revisién sis-
temadtica y completa de sus leyes, politicas y procedimientos adminis-
trativos pertinentes para cerciorarse de que cumplan las directrices
establecidas por el Comité en sus Observaciones generales N° 4 y N°
7 en relacién con los desalojos forzosos.

El Comité insta al Estado Parte a que ofrezca a los pequefios agricul-
tores del Senegal facilidades de crédito a tipos de interés razonable-
mente bajos, de manera que puedan desarrollar sus actividades y
ganarse el sustento propio y de sus familias.

El Comité insta al Estado Parte a que agilice la tramitacién de las
solicitudes de las personas que buscan asilo y a que les proporcione
servicios sociales bdsicos, incluida la atencidén hospitalaria y la
ensefanza gratuita para sus hijos.

El Comité insta al Estado Parte a que procure que toda la poblacion
tenga acceso al agua potable y a que luche contra el problema de la
malnutricion, especialmente de los nifios, y de las enfermedades rela-
cionadas con la falta de higiene y con el agua.

El Comité recomienda al Estado Parte que se ocupe del problema de
la escasez de hospitales y centros de salud y de la distribucién
desigual de los servicios de salud del pais. A ese respecto, el Comité
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insta al Estado Parte a que ofrezca servicios de salud en las distintas
regiones del pais, de manera que haya incentivos para que los médicos
y el personal de enfermeria no sélo ejerzan en Dakar y Thies.

El Comité recomienda al Estado Parte que establezca programas de
alfabetizacion para adultos, que redoble sus esfuerzos para elevar los
niveles de escolarizacion de los nifios, especialmente en la ensefianza
primaria, y que se ocupe del problema de la desercidon escolar entre
los alumnos de primaria y secundaria.

El Comité insta al Estado Parte a que revise su politica actual de
emplear a maestros no calificados en lugar de contratar a maestros
debidamente capacitados.

El Comité insta al Estado Parte a que aplique un Plan Nacional de
Educacién para Todos, como se propone en el parrafo 16 del Marco
de Accién de Dakar, teniendo en cuenta las Observaciones generales
N° 11 y N° 13 del Comité.

El Comité recomienda encarecidamente que el Senegal tenga en cuen-
ta las obligaciones contraidas con arreglo al Pacto en todos los aspec-
tos de sus negociaciones con instituciones financieras internacionales,
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, de man-
era que no se perjudiquen los derechos econdémicos, sociales y cultur-
ales de los senegaleses y, en particular, de los grupos sociales mas
vulnerables.

El Comité insta al Estado Parte a que cree una sélida base de datos
que le permita dirigir y verificar sus progresos en la aplicacién de
todos los derechos enunciados en el Pacto, y que pueda utilizar para
informar al Comité sobre el ejercicio de todos los derechos enuncia-
dos en el Pacto.

El Comité insta al Estado Parte a que incluya en su tercer informe
periddico, que debe presentarse antes del 30 de junio de 2003, infor-
macién actualizada y detallada, respaldada por datos estadisticos,
sobre las medidas concretas que haya tomado para encarar los princi-
pales motivos de preocupacion y aplicar las recomendaciones formu-
ladas por el Comité en sus observaciones finales. Asimismo, el
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Comité recomienda al Estado Parte que, para la preparacion del
informe, recabe la asistencia técnica de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y de los organismos perti-
nentes de las Naciones Unidas.

El Comité confirma que, si el Estado Parte lo estima oportuno, estd
dispuesto a organizar una misién al Senegal para asistir al Estado
Parte en el cumplimiento de sus obligaciones con arreglo al Pacto, a
la luz de las presentes observaciones finales.

El Comité pide al Estado Parte que dé la maxima difusion posible a
sus observaciones finales entre las instituciones estatales interesadas,
asi como entre sus ciudadanos.
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Sri Lanka

Informe presentado al Comité sobre la Eliminacion
de la Discriminacién Racial

1. Observaciones preliminares

En su 56 periodo de sesiones, que tuvo lugar en marzo de 2000, el Comité
para la eliminacién de la discriminacion racial adopté la Recomendacién
General numero 25, relativa a las dimensién sexista de la discriminacion
racial.! Esta Recomendacién General sefiala el hecho de que hombres y
mujeres no siempre se ven afectados por la discriminacién racial de la
misma manera, y subraya que «algunas formas de discriminacidn racial se
dan especificamente en las mujeres debido a su sexo». Esta
Recomendacion General y la Guia de actuacién del Comité para la elimi-
nacién de la discriminacién racial piden a los Estados que ofrezcan infor-
macion especifica y datos estadisticos desglosados por sexo que permitan
establecer la dimension sexista de la discriminacién racial.

1.1 Legislacion internacional y nacional aplicable

Sri Lanka se adherié a la Convencidn internacional sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion racial el 18 de febrero de 1982.

La OMCT acoge con beneplacito que Sri Lanka haya ratificado todos los
instrumentos de derechos humanos mas relevantes. Sin embargo, cabe
destacar que el gobierno atn no ha ratificado el Protocolo facultativo de la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, y que aun tiene que declarar, segtin lo que estipula el arti-
culo 14 de la Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién racial, y los articulos 21 y 22 de la Convencién
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
que reconoce la competencia de los 6rganos de control creados en virtud
de estos tratados para aceptar comunicaciones individuales.

El pérrafo 2 del articulo 12 del capitulo de derechos fundamentales de la
Constitucion de Sri Lanka de 1978 establece que «ningtn ciudadano serd
discriminado por motivos de raza, religion, idioma, casta, sexo, opinién
politica, lugar de nacimiento y motivos similares». El Capitulo III de la
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Constitucion también garantiza el derecho a no ser torturado y a no recibir
ningtin otro trato o pena cruel, inhumano o degradante y establece medi-
das de proteccion para los detenidos y los reclusos.

La OMCT, que sabe que desde 1994 se estdn llevando a cabo consultas en
vistas a modificar la Constitucién, estd profundamente preocupada por el
alcance de las restricciones que ésta permite actualmente y pide al gobier-
no que garantice el respeto, en todo momento y en toda circunstancia, de
los derechos fundamentales de la poblacién, en particular el derecho a no
ser torturado y el derecho a la igualdad, especialmente por los miembros
de las Fuerzas Armadas y otros cuerpos de seguridad del Estado.

El Anteproyecto de ley de modificacion de la Constitucién de Sri Lanka
de agosto de 2000 contiene numerosas disposiciones relativas a la igual-
dad, la detencién y retencidn arbitraria, la libertad de movimiento, el
derecho de asociacién y los derechos del nifio. Las modificaciones pro-
puestas en el Anteproyecto de ley harfan avanzar los derechos humanos
en Sri Lanka y por lo tanto la OMCT alentaria al parlamento de Sri Lanka
a que acelere su adopcion.

1.2 El conflicto armado

El conflicto armado que vive Sri Lanka desde hace 18 afios ha provocado
graves violaciones de derechos humanos y de la ley humanitaria interna-
cional a manos de todas las partes en conflicto. La OMCT estd particular-
mente preocupada por las numerosas acusaciones que ha recibido de
detenciones arbitrarias, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones, uso de
niflos soldados, tortura y malos tratos por parte de la policia, y pide a
todos los grupos armados que intervienen en el conflicto que respeten la
legislacién nacional e internacional relativa a la proteccién de los dere-
chos humanos.

Si bien es comprensible que el gobierno de Sri Lanka desee tomar medi-
das de emergencia para hacer frente a la presente situaciéon de inseguridad
que vive el pais, la existencia de un conflicto armado no merma la respon-
sabilidad del Estado respecto a la promocion y proteccion de los derechos
humanos de la poblacién que se encuentra bajo su jurisdiccién. En parti-
cular, no se debe permitir que el Ejército de Sri Lanka, la policia y demés
fuerzas de seguridad del Estado cometan violaciones de derechos huma-
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nos y, en caso de que ocurran, el gobierno tiene la responsabilidad de
garantizar que todos los casos son investigados y juzgados y todos los cul-
pables castigados.

1.3 Discriminacion racial

Las restricciones de derechos civiles y politicos que permiten las Normas
de emergencia y la Ley antiterrorista han sido aplicadas masivamente a
personas sospechosas de pertenecer a los Tigres de Liberacién Tamil de
Sri Lanka (LTTE) y a partidos politicos de la oposiciéon. La OMCT no ha
podido obtener cifras desglosadas por grupos étnicos de detenciones y
encarcelaciones, pero los casos de estudio recibidos por la organizacion y
las historias que se oyen sugieren que las personas de origen étnico tamil
estaban en el punto de mira de la policia y las fuerzas de seguridad del
Estado, que las han sometido a controles de identidad, las han registrado,
detenido y encarcelado preventivamente.

A consecuencia del revuelo social causado por el conflicto armado en el
norte y el este del pais, gran parte de la poblacién, principalmente tamil,
se ha visto obligada a desplazarse hacia el sur en busca de empleo y
mayor seguridad. Segin nos informan, los tamiles, especialmente los ori-
ginarios de Batticaloa y Jafna, que residen en el sur o viajan por la zona,
sufren a menudo discriminaciones. Se los somete, por ejemplo, a largos
interrogatorios y esperas en los puestos de control, a registros nocturnos,
detenciones repetidas y torturas y malos tratos en detencién.? Las opera-
ciones de acordonamiento y de bisqueda y captura han creado un clima
de incertidumbre, inseguridad y miedo entre la poblacién tamil que vive
en el sur, y en particular entre las mujeres tamiles, que con frecuencia son
victimas de violaciones y otros delitos contra la libertad sexual a manos
de la policia y otros miembros de las fuerzas de seguridad del Estado.?

1.4 Raza, sexo y violencia

El noveno informe periddico que el gobierno de Sri Lanka sometié al
Comité para la eliminacion de la discriminacién racial, era muy completo
en muchos aspectos, pero no trata la conexion entre discriminacién racial
y tortura y otras formas de violencia, ni aborda la dimensién sexual de la
discriminacién racial.*
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2. Dimension sexual de la discriminacion racial en Sri Lanka

En Sri Lanka la violencia y demds formas de discriminacién contra la
mujer estdn muy extendidas. Si analizamos la violencia general a través
del prisma de la discriminacién racial, vemos que las mujeres pertene-
cientes a minorias étnicas estdn doblemente discriminadas: por su etnia y
por su sexo. La informacién recibida por la OMCT revela que las mujeres
tamiles son frecuentemente discriminadas por la policia y el ejército, una
discriminacién que generalmente toma forma de violacién o violencia
sexual.

2.1 Violencia contra la mujer y discriminacion racial

La informacién recibida por la OMCT indica que la policia y las fuerzas
de seguridad del Estado la tienen tomada contra las mujeres pertenecien-
tes a minorias étnicas contra las que comenten actos de violencia, mayori-
tariamente en forma de violacién, agresion sexual y acoso.’

En noviembre de 2000 la Divisién para el avance de la mujer (DAW) de
Naciones Unidas, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer organizaron conjuntamente la reunién de
un Grupo Experto sobre mujer y discriminacién racial. En el informe, los
participantes de la reunién citaron Sri Lanka como ejemplo de conflicto
«motivado por actos de agresion inter-étnica en los que las mujeres se han
convertido en objetivo de formas sexistas de violencia étnica».°

El hecho de que haya habido mujeres entre los terroristas de los Tigres de
Liberacién Tamil que han cometido atentados suicidas hace que las muje-
res tamiles sean objeto de severos registros, detenciones y reclusiones
arbitrarias por parte de la policia y el ejército.” Las fuerzas de seguridad
del Estado llevan a cabo controles nocturnos arbitrarios en residencias y
otros albergues para mujeres tamiles, lo cual ha generado un clima de
inseguridad y de miedo. Ademads, las mujeres que pasan por los puestos
de control son especialmente vulnerables a ser violadas o agredidas
sexualmente.?

Al parecer, las mujeres tamiles que son detenidas y recluidas por la poli-
cia y las fuerzas de seguridad del Estado han sido objeto de violaciones
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sexuales y otras formas de tortura. Los casos individuales documentados
por la OMCT, asi como la informacién procedente de otras fuentes, indi-
can que las fuerzas policiales de Sri Lanka a menudo usan la violacién
sexual y la violencia sexual contra las mujeres en detencién para forzarlas
a confesar por escrito que son miembros de los Tigres de Liberacién
Tamil.’ La tortura utilizada por la policia y el ejército en Sri Lanka contra
mujeres pertenecientes a minorias étnicas en detencién constituye clara-
mente una forma de discriminacidn racial sexista.

Ademas, la situacion de las mujeres tamiles en la cércel es lamentable y
muchas reclusas han denunciado discriminacion en la distribucién de
raciones de agua, comida, te y jabon.!0

Fuera de las comisarias e instalaciones penitenciarias también se produ-
cen muchos casos de agresiones sexuales y violacion sexual protagoniza-
dos por policias. Segin la asociacion Women’s Rights Watch
[Observatorio de los derechos de la mujer] de Sri Lanka, 37 mujeres y
adolescentes fueron violadas sexualmente por miembros de los cuerpos de
seguridad del Estado entre enero y diciembre de 1998.!" En su boletin Sri
Lanka Monitor, el British Refugee Council [Consejo britdnico de refugia-
dos] senala que en el periodo que va de febrero de 1996 a julio de 1999 al
parecer hubo 45 casos de violaciones cometidas por soldados en el nores-
te del pafs.'> En el informe que presenté a la Comisién de Derechos
Humanos, la relatora especial de las Naciones Unidas sobre violencia
contra las mujeres destacaba los casos de violaciones y agresiones sexua-
les perpetrados por la policia, las fuerzas de seguridad y los grupos arma-
dos que apoyan al gobierno.!

La OMCT no ha podido obtener informacién detallada sobre cudntas
mujeres pertenecientes a minorias étnicas han sido victimas de violacién u
otras formas de violencia, pero se estima que, entre las fuerzas armadas y
la policia, se viola a una mujer tamil cada dos semanas y que cada dos
meses una mujer tamil es violada por un grupo de policias o soldados y
posteriormente asesinada.'*

El nimero real de violaciones sexuales y agresiones sexuales cometidas
por la policia y las fuerzas de seguridad es sin lugar a dudas mucho mayor
al denunciado. En Sri Lanka a menudo se impide a las mujeres denunciar
los delitos contra la libertad sexual inculcdndoles miedo y un sentimiento
de vergiienza. El miedo al ostracismo social y a la venganza, cuando apa-
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rece combinado con la insensibilizacién general en cuestiones femeninas
por parte de la policia, las autoridades judiciales y el personal de atencién
médica, se convierte en un gran impedimento para que la mujer denuncie
la violencia y emprenda acciones legales contra su agresor." El clima de
impunidad reinante que envuelve a los delitos contra la libertad sexual de
las mujeres pertenecientes a minorias étnicas y el hecho de que las victi-
mas de violencia a menudo no tengan un lugar seguro en el que vivir
durante la instruccién o el juicio son otros dos factores que disuaden a las
mujeres de denunciar la violencia.'6

3. Impunidad

Existen pruebas de que los que agreden a mujeres pertenecientes a mino-
rias étnicas a menudo quedan impunes. Las victimas de violencia policial
suelen ser amenazadas e intimidadas para que retiren la denuncia.
Ademads, el sentimiento de vergiienza que sienten las victimas de viola-
cién sexual y otros delitos contra la libertad sexual las hace especialmente
reacias a denunciar, y a menudo es precisamente por esa razén por lo que
los agresores emplean este tipo de violencia, ya saben que es poco proba-
ble que se los persiga por su accion.

El secretario general del Frente Unido de Liberacién Tamil (TULF), R.
Sampanthan, escribié una carta en abril de 2001 al Presidente de Sri
Lanka, Chandrika Bandaranaike Kumaratunga, diciéndole que «hay que
reconocer que el caso de Krishanty Kumaraswamy es el unico en que,
desde 1994, miembros de las fuerzas de seguridad del Estado son conde-
nados por haber agredido a una mujer tamil».!”

La OMCT considera que la impunidad de que gozan los autores de viola-
cion y otras formas de tortura contra las mujeres pertenecientes a minorias
en Sri Lanka constituye una prueba fehaciente de que se discrimina siste-
maticamente a estas mujeres por razon tanto de su raza como de su sexo.
Las consecuencias de tal impunidad son devastadoras para las victimas, a
quienes se niega el acceso a un proceso penal o civil y a las posibles repa-
raciones. En lo que respecta a la comunidad, la impunidad provoca por
una parte que disminuya la confianza en la policia y las autoridades judi-
ciales, y por la otra los potenciales agresores no son disuadidos de come-
ter tales delitos. La incapacidad del gobierno para mostrar claramente que
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todas las formas de violencia y de discriminacién hacia las mujeres son
inaceptables tiene implicaciones importantes para la situacion social de la
mujer, ya que muestra que la promocion y la proteccion de sus derechos
no es prioritaria.

4. Conclusiones y recomendaciones

Las mujeres pertenecientes a minorias étnicas en Sri Lanka sufren multi-
ples formas de discriminacion relacionadas tanto con su sexo como con su
etnia. Para prevenir y sancionar la violencia y otras formas de discrimina-
cidén hacia las mujeres pertenecientes a minorias étnicas, la OMCT alenta-
ria al gobierno a tomar medidas legislativas y a emprender programas
destinados a disminuir el nivel general de violencia y discriminacién
hacia las mujeres existente en la sociedad srilankesa, a la vez que garanti-
za que se presta especial atencién a la especificidad de las mujeres perte-
necientes a grupos €tnicos minoritarios.

La legislacion relativa a la violencia contra las mujeres deberia modificar-
se de manera que penalizara especificamente la violacién sexual conyu-
gal. Asimismo, el gobierno deberia considerar la posibilidad de introducir
leyes especificas sobre violencia doméstica. En la Ordenanza de Pruebas
hay elementos discriminatorios, como la necesidad de probar la falta de
consentimiento incluso en los casos de violacion en detencidn, o la admi-
siéon como prueba del historial sexual de la victima, que deberian ser dero-
gados. La OMCT también recomendaria que se modificara el Cédigo de
Procedimiento Penal para ofrecer mayor proteccion y asistencia a las vic-
timas y a los testigos de procedimientos penales. La OMCT sefiala que los
cuerpos policiales y las autoridades judiciales tienen la obligacién, tanto
por la legislacién nacional como internacional, de investigar todas las
denuncias de violacién y demds agresiones sexuales, asi como de procesar
a los inculpados y castigar a los culpables.

La OMCT recomendarfa al gobierno de Sri Lanka que emprendiera un
programa de formacion integral de todos los agentes de la autoridad sobre
procedimientos de investigacion e instruccion de denuncias de violencia
contra la mujer. [gualmente, exhortaria al gobierno a destinar como mini-
mo a una mujer a cada comisaria de policia para que ésta se hiciera cargo
de los problemas especificos de las mujeres que desean hacer una denun-
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cia. La OMCT también sugeriria que las detenidas sélo fueran registradas
e interrogadas por mujeres policia. Ademads, se deberia hacer un esfuerzo
por que el personal de las comisarias reflejara mejor la realidad lingiiisti-
ca, social y étnica de la zona en que se encuentran.

Se deberia dar mds recursos a los centros de asistencia legal para mujeres
y a los centros de proteccion y asistencia a las mujeres que huyen de la
violencia. La OMCT recomendaria que se crearan «hogares protegidos»
para que las mujeres que han sido victimas de un delito contra la libertad
sexual pudieran alojarse con toda seguridad durante la instruccién policial
y el juicio.

Dado el alarmante nimero de casos de violacién y otras formas de tortura
que se producen entre personas que se encuentran en detencién, la OMCT
pediria al gobierno de Sri Lanka que formara de manera adecuada y efec-
tiva a todos los cuerpos policiales y militares, asi como al personal peni-
tenciario, en materia de derechos humanos. La formacion deberia
instruirlos sobre discriminacion racial y sexual y sobre la concurrencia de
diferentes formas de discriminacion. Se deberia explicar claramente a los
agentes de la autoridad qué medidas disciplinarias se les pueden aplicar si
cometen actos de violencia como la violacion u otras formas de tortura, y
ejecutarlas llegado el momento.

La OMCT pediria al gobierno de Sri Lanka que luchara activamente con-
tra la impunidad y garantizara que la policia y el personal de las fuerzas
armadas que comete actos de tortura, incluyendo todo tipo de delitos con-
tra la libertad sexual de las personas, rinden cuentas de sus actos. El
gobierno deberia comprometerse firmemente a hacer cumplir la ley en
casos de delitos contra la libertad sexual de mujeres pertenecientes a
minorias. A tal efecto, deberian tomarse medidas para combatir la corrup-
cion en el sector ptiblico e introducir poco a poco un mayor respeto por
los derechos humanos de parte de la policia y las autoridades judiciales.
Los inculpados por violacién sexual y otros delitos contra la libertad
sexual deberian ser juzgados en la regién en que tuvo lugar el delito,
excepto que ello pudiera menoscabar el derecho del acusado a un juicio
justo.

La OMCT también recomendaria que se modificara el Cédigo de
Procedimiento Penal para introducir un sistema de pruebas médicas rapi-
do y sistemético en los casos de delitos contra la libertad sexual. Deberian
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emprenderse acciones para mejorar el sistema actual de proteccion de las
victimas y los testigos para evitar que sean acosados o intimidados. Las
autoridades judiciales deberian asistir a un curso de formacién en materia
de derechos de la mujer y se les deberia concienciar de los obstaculos de
procedimiento y demas que deben salvar las victimas de delitos contra la
libertad sexual. También se deberian emprender medidas urgentes para
mejorar el sistema judicial de manera que disminuyera el tiempo de espe-
ra y la ineficacia en los tribunales. Finalmente, deberia establecerse un
sistema que ofreciera reparaciones, incluso compensaciones, a las victi-
mas de violaciones de derechos humanos y sus familiares.

La OMCT desearia que en su préximo informe periédico al Comité para
la eliminacién de la discriminacidn racial, el gobierno ofreciese mas
informacion sobre la relacion entre discriminacion racial y violencia en
general y, en particular, con la violencia que sufren las mujeres de diferen-
tes grupos étnicos. Los datos y las estadisticas sobre delitos violentos
deberian presentarse desglosados por sexos y por etnias, para poder obte-
ner una imagen mads clara de la situacion real de la mujer en Sri Lanka y
para que se puedan instaurar medidas efectivas para combatir la violencia
y otros tipos de discriminacion racial sexista.

—
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Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial

59° PERIODO DE SESIONES — 30 DE JULIO AL 177 DE AGOSTO DE 2001

Examen de los informes presentados por los Estados Partes
de conformidad con el articulo 9 de la Convencion
para la Eliminacién de la Discriminacion Racial

OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION RACIAL : SRI LANKA

321. El Comité examind los informes periddicos séptimo, octavo y nove-
no de Sri Lanka (CERD/C/357/Add.3), que debian presentarse el 20
de marzo de 1995, 1997 y 1999, respectivamente, en sus sesiones
1478y 1479* (CERD/C/SR.1478 y 1479) los dias 7 y 8 de agosto de
2001. En su 1487% sesién (CERD/C/SR.1487), el 14 de agosto de
2001, aprobd las observaciones finales que figuran a continuacion.

A. Introduccion

322. El Comité acoge con agrado los informes periddicos séptimo, octavo
y noveno de Sri Lanka, asi como el informe complementario presen-
tado por el Estado Parte. También celebra que la delegacion haya
proporcionado mas informacion de palabra y por escrito durante la
presentacion de los informes periddicos. El Comité expresa su reco-
nocimiento de la oportunidad de reanudar su didlogo con el Estado
Parte.

B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion de la
Convencion

323. El Comité reconoce que la grave situacion interna del Estado Parte
no ha permitido el efectivo cumplimiento de la Convencién. El largo
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conflicto armado en el pais ha causado millares de muertes y el des-
plazamiento interno de mas de medio millén de personas. A juicio del
Comité, el conflicto no se resolverd por medios militares y solo una
solucion politica negociada, en que intervengan todas las partes, con-
ducird a la paz y la armonia entre las comunidades étnicas de la isla.

C. Aspectos positivos

324.

325.

326.

327.

328.

El Comité celebra el establecimiento de la Comisién de Derechos
Humanos en marzo de 1997 con el fin, entre otras cosas, de investi-
gar y dar solucidn a las denuncias en materia de derechos humanos,
asesorar al Gobierno en la elaboracion de la legislacion pertinente y
hacerle recomendaciones en materia de derechos humanos.

También celebra el establecimiento el 20 de noviembre de 2000 del
Comité Permanente Interministerial de Derechos Humanos con el
mandato de vigilar y analizar las medidas que tomen los organismos
gubernamentales con relacion a las alegaciones de violacion de los
derechos humanos, asi como respetar las recomendaciones que
hagan los mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas.

El Comité celebra la buena disposicién del Estado Parte a cooperar
con los procedimientos de derechos humanos de las Naciones
Unidas y los mecanismos tematicos de la Comisién de Derechos
Humanos. También infunde aliento la ratificacién del Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
el 3 de octubre de 1997.

El Comité acoge con agrado que el Gobierno haya declarado que
seguird suministrando alimentos y otros articulos de socorro a los
desplazados y otros ciudadanos menesterosos.

Sefiala con aprobacién que en julio de 2001 se levantaron las restric-
ciones impuestas a los medios de comunicacién. Asi, ya no estd en
vigor el sistema que imponia a los periodistas la obligacion de pedir
permiso para visitar cualquier parte de las provincias septentrionales
u orientales.
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330.

331.
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El Comité observa con reconocimiento que se han tomado medidas
para tratar la violacién de los derechos humanos, en particular la
designacion de tres comisiones locales de investigacion de las desa-
pariciones ocurridas entre enero de 1988 y diciembre de 1990.

El Comité sefiala la propuesta gubernamental de hacer una reforma
constitucional que comprenda la devolucién del poder a las regiones,
asf como su consentimiento en negociar una solucién politica que
conduzca, entre otras cosas, al establecimiento de una asamblea
legislativa regional con facultades en el plano federal.

También sefiala la labor del Ministerio de Asuntos Etnicos e
Integracion Nacional que estd encargado de poner en efecto la politi-
ca gubernamental sobre los asuntos étnicos.

D. Motivos de preocupacion y recomendaciones

332.

333.

334.

Preocupan al Comité las restricciones de los derechos civiles y poli-
ticos en virtud de la Ley de prevencion del terrorismo y la normativa
de emergencia, y su pretendida aplicacion discriminatoria en el caso
de los tamiles. El Comité alaba la reciente modificacién de la nor-
mativa para situaciones de emergencia y sefiala que vencio el 4 de
junio de 2001, a la vez que reitera su preocupacion, expresada en
observaciones finales anteriores, porque desde 1983 ha estado en
vigor en distintas partes del pais el estado de excepcién de modo
intermitente. Espera que mejore la situacién nacional para poder
levantarlo.

Se expresa preocupacion por la situacion de los civiles que viven en
el norte y el este del pais y en particular por los desplazados internos
por causa del conflicto. El Comité recomienda que el Estado Parte
siga prestando asistencia a la poblacién civil en las provincias del
norte y del este y coopere con los organismos humanitarios.

Preocupa al Comité que un gran nimero de tamiles de origen indio,
en particular obreros de las plantaciones, y sus descendientes ain
no hayan conseguido la ciudadania y que muchos hasta sigan siendo
apatridas. Pretendidamente, los tamiles que no son ciudadanos de
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Sri Lanka son discriminados y no gozan de todos sus derechos econ6-
micos, sociales y culturales. El Comité recomienda que se adopten
medidas prontas y efectivas para solucionar este problema y que no se
amenace de repatriacidn a esas personas.

. La situacion de la poblacion indigena del pais, los vedda, y la crea-

cién de un parque nacional en sus ancestrales terrenos boscosos son
motivo de preocupacion. En este contexto, se pone de relieve la
Recomendacién general N° XXIII del Comité de que los Estados
Partes reconozcan y protejan los derechos de la poblacién indigena a
poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos
comunales.

Con respecto a las alegaciones de violacién de los derechos huma-
nos, el Comité recuerda al Estado Parte su obligacién de hacer inves-
tigaciones imparciales a fondo de las alegaciones de violacién de los
derechos humanos que tengan que ver con la discriminacidn racial y
de llevar a los autores a los tribunales. Recomienda que el Estado
Parte siga divulgando los instrumentos de derechos humanos y el
derecho humanitario internacional entre las fuerzas de seguridad y
los agentes del orden.

Se invita al Estado Parte a que en su préximo informe proporcione
informacién reciente sobre la composicién demogrifica de la pobla-
cién por comunidades, grupo étnico y sexo, hasta en el norte y el
este de la isla. El Comité recomienda asimismo que el Estado Parte
revise las categorias de grupos étnicos en Sri Lanka.

También se invita al Estado Parte a proporcionar informacién sobre
lo siguiente: a) el sentido del régimen de devolucién para las regio-
nes; b) el campo de aplicacién de las restricciones de la circulacion
de los tamiles que viven en las provincias septentrionales y orienta-
les; c) la situacién de los vedda; d) las medidas tomadas para solu-
cionar el problema de los apatridas en Sri Lanka; e) las medidas
tomadas para eliminar la discriminacion racial de los tamiles y otras
minorias; f) la aplicacién de la Ley de prevencién del terrorismo y
de la normativa para situaciones de emergencia, en particular con
respecto a los tamiles y otros grupos étnicos.
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Se sefala que el Estado Parte no ha hecho la declaracién facultativa
prevista en el articulo 14 de la Convencién y el Comité recomienda
que se considere la posibilidad de hacerla.

El Comité recomienda que el Estado Parte ratifique las enmiendas
del parrafo 6 del articulo 8 de la Convencién aprobadas el 15 de
enero de 1992 en la 14® Reunién de los Estados Partes en la
Convencidn.

Recomienda que se divulguen los informes del Estado Parte desde el
momento en que son presentados, asi como las observaciones finales
del Comité al respecto.

El Comité recomienda que el Estado Parte presente su décimo infor-
me periddico junto con el 11° informe periddico, que debera presen-
tarse el 20 de marzo de 2003, y que en €l trate todos los puntos
planteados en las presentes observaciones.
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Turquia

Informe presentado al Comité de
los Derechos del Nirio

1. Observaciones preliminares

La Organizacién Mundial contra la Tortura (OMCT) present6 datos sobre
la violencia contra las nifias en Turquia al Comité de Derechos del Nifio
mientras que paralelamente publicaba el Informe global alternativo sobre
los derechos del nifio en Turquia. Estas dos actuaciones forman parte del
Programa de violencia contra las mujeres de la Organizacidn, que tiene
por objetivo integrar las necesidades especificas de las mujeres en el tra-
bajo de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos.

Turquia ratificé la Convencién sobre los Derechos del Nifio el 9 de sep-
tiembre de 1994. Turquia es también Estado Parte en la Convencidn sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
Turquia firmé el Protocolo facultativo de la Convencidén sobre la elimina-
cién de todas las formas de discriminacién contra la mujer el 8 de sep-
tiembre de 2000, pero ain no lo ha ratificado. El 15 de agosto de 2000
Turquia firmé el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, pero
ninguno de los dos ha sido atin ratificado.

En lo que respecta al dmbito regional, Turquia es parte del Convenio euro-
peo para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales y del Convenio europeo para la prevencién de la tortura y de las
penas o tratos inhumanos o degradantes.

A pesar de que en todos estos compromisos internacionales de Turquia las
nifias estdn explicita o implicitamente protegidas de la violencia, ésta
sigue siendo frecuente, tanto causada por individuos cualesquiera como
funcionarios publicos.

2. Observaciones generales

La Constitucidn turca establece la igualdad de hombres y mujeres ante la
ley en su articulo 10. Este articulo reza: «Todos los individuos son iguales
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ante la ley independientemente de su idioma, raza, color, sexo, opinién
politica o filosodfica, religién o secta, o cualquier otra consideracién andlo-
ga» [la negrita es nuestra]. Sin embargo, ninguna ley turca castiga la dis-
criminacién por razén de sexo.

La Constitucién protege a la familia, y en especial a la madre e hijos en su
articulo 41. El articulo dice asi: «LLa familia es la base de la sociedad
turca. El Estado debera tomar las medidas necesarias y establecer la orga-
nizacién adecuada para garantizar la paz y el bienestar de la familia, en
especial la proteccion de la madre y los nifios, asi como ofrecer educaciéon
sexual y aplicar la planificacién familiar». En lo que respecta a la educa-
cidn, en su articulo 42 la Constitucion establece: «La educacién primaria
es obligatoria para los ciudadanos de ambos sexos y gratuita en las escue-
las estatales».

Sin embargo, la OMCT ha constatado que las nifias siguen estando discri-
minadas en la legislacién turca. El articulo 11 del Cédigo Civil establece
que la edad minima para casarse es 18 afios; no obstante, con el consenti-
miento paterno los muchachos pueden casarse a los 17 y las muchachas a
los 15. Ademids, el articulo 88 de este mismo cddigo establece que, «en
circunstancias excepcionales», un muchacho de 15 afios podrd contraer
matrimonio con una muchacha de 14 si un juez considera que existen
«motivos graves» que lo justifiquen. Estas disposiciones del Cédigo Civil
relativas a la edad minima para casarse son claramente contrarias al arti-
culo 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y al articulo 16 de la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, y hacen a las muchachas vulnerables a la violencia.

Cabe recordar que al casarse a edades tan tempranas, las chicas se quedan
embarazadas demasiado jovenes. El embarazo a principios o mediados de
la adolescencia, antes de que las muchachas estén bioldgica y psicoldgica-
mente preparadas, comporta dificultades tanto para la madre como para el
nifio. Por ejemplo, los nifios pueden nacer prematuros, bajos de peso, o
ser pequefios para el periodo de gestacion en que se encuentran. !

El matrimonio temprano también reduce las posibilidades de las chicas
para estudiar y trabajar, y en consecuencia la participacion econémica de
las mujeres que se casan pronto es mucho menor que la de las demds. A
pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno turco para que las
muchachas sigan estudiando después de los 8 afios de escuela obligatorios
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desde 1998, en las zonas rurales tradicionalmente las familias potencian
mads la educacién de los nifios que la de las nifias. El indice de alfabetiza-
cién de las nifias es mucho menor que el de los nifios y a menudo las
nifias no terminan la escuela primaria.’

3. Crimenes «en nombre del honor»

Algunas de las mds graves violaciones de derechos humanos que sufren
las mujeres en Turquia son los llamados «crimenes en nombre del honor»,
que son especialmente frecuentes en las regiones del Este y el Sudeste de
Turquia.> All{ es tradicién matar a la mujer o a la nifia que se sale del
papel social establecido, especialmente en lo referente a su sexualidad o
interaccién con hombres que no son de la familia.

En Turquia la expresion «honor familiar» forma parte de todo un cédigo
de comportamiento social que se impone a las mujeres y nifias para man-
tenerlas en una posicién inferior. El sistema social basado en este c6digo
acepta el asesinato de mujeres y niflas en nombre del «honor familiar».
Igualmente, forman parte del cédigo social las pruebas de virginidad y los
matrimonios forzados. Diversas normas consideran explicitamente que la
virginidad de la victima es un elemento fundamental del crimen. El siste-
ma considera que el «honor» de un hombre se encuentra en el cuerpo de
su hermana, hija, madre o esposa.* Las normas sociales alientan a las
familias a actuar en defensa de su «honor» y la legislacién las protege si
lo hacen. El marido, padre o hermano que ha asesinado a la esposa, hija o
hermana para defender el «honor» de la familia o el suyo propio, queda
impune.

El Cédigo Penal establece penas superiores para los asesinatos cometidos
en el seno de la familia. El articulo 449 de este codigo establece una pena
de prision a perpetuidad para el asesinato de la esposa o esposo, hermano
o hermana, padres adoptivos, hijos adoptivos, madrastra o padrastro,
hijastro o hijastra, suegro o suegra, yerno o nuera; mientras que el
articulo 448 castiga el asesinato de alguien que no sea un familiar con 24
a 30 afios de carcel. Estos dos articulos del cddigo parecen estar en con-
cordancia con el articulo 41 de la Constitucion turca, que dice asi: «La
sociedad turca se asienta en la familia. EI Estado tomard las medidas
necesarias para garantizar la paz y el bienestar de la familia y en especial
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la proteccién de la madre y los hijos. Ofrecerd también educacién sexual
y planificacién familiar efectiva a los ciudadanos».

Existe una contradiccién entre la proteccion a la familia y las disposicio-
nes que reducen las penas aplicables a los crimenes de honor. A pesar de
que el cédigo penal turco no recoge explicitamente la figura de la «defen-
sa del honor», diversas disposiciones legislativas contienen clausulas ate-
nuantes a las que los autores de crimenes de honor se acogen para reducir
la condena.

En estos momentos se estan revisando algunos articulos del Cédigo Penal
y se espera que se modifiquen las disposiciones que permiten que los
autores de delitos contra las mujeres no sean juzgados, queden impunes o
reciban condenas reducidas por alegar que actuaban «en defensa de su
honor».

Segiin informaciones recibidas, el articulo 462 del actual Cédigo Penal
turco serd derogado por el nuevo codigo. Este articulo establece que el
autor de un delito [homicidio o malos tratos] contra la mujer, el marido,
una hermana o un hijo en que la victima ha sido sorprendida realizando, o
sin lugar a dudas en tentativa de o habiendo consumado, acto de adulterio
o relacién sexual ilicita; o contra cualquier otra persona sorprendida reali-
zando tales actos con los familiares mencionados; o contra ambos; recibi-
rd una octava parte de la condena prevista para tal delito y se le conmutara
la prisién firme por prision.

Este articulo no incluye a los hermanos en la lista de victimas permitidas,
pero si los protege en caso de que asesinen a una de sus hermanas en
nombre del «honor familiar». Esto es muy importante, porque a menudo
son los hermanos menores los que cometen estos asesinatos ya que reci-
ben condenas inferiores por no haber alcanzado atn la edad de plena res-
ponsabilidad penal.

La OMCT acoge favorablemente la propuesta de derogar el articulo 462
del Codigo Pena, ya que la reduccién de la condena a los implicados en
asesinatos a adulteros representa un grave peligro para las mujeres. Sin
embargo, cabe destacar que en los juicios por «delitos de honor» se usan
mas los articulos 49, 50 y 51 del Cédigo penal que el 462.

El segundo pérrafo del articulo 49 del Cdédigo penal establece que «no
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debe castigarse al culpable de actos realizados por necesidad imperiosa
con el objetivo de repeler un ataque contra la propia castidad o la de un
tercero». Este articulo convierte a la «castidad» en atributo defendible por
la fuerza.

El articulo 50 del Cédigo penal establece que «aquel que en la realizacion
de un acto recogido en el articulo 49 fuera més alld de los limites estable-
cidos por la ley, la autoridad competente o la pura necesidad, serd castiga-
do, en los casos en que el delito reciba la pena de muerte, con una pena de
prisiéon de no menos de ocho afios o, en los casos en que reciba la cadena
perpetua, con una pena de prisién de seis a quince afios. En los demads
casos, la condena debe reducirse de entre una sexta parte y la mitad; la
pena de prisién firme se conmutard por pena de prisién y la suspension
permanente de cargo publico debe conmutarse por una suspension tempo-
ral».

El articulo 51 del Cédigo penal establece que «aquel que cometa un delito
exaltado por la ira o bajo influencia de una profunda angustia causadas
por una provocacion injusta, serd castigado con una pena de cadena perpe-
tua en caso de que el delito reciba la pena de muerte y con una pena de
prision firme de 24 afios si la pena era de cadena perpetua. En los demas
casos, la pena serd reducida a tres cuartos. En caso de que la provocacion
fuera grave y conllevara peligro, la pena de muerte se substituird por pena
de prision firme de 24 afios y la de cadena perpetua por pena de no menos
de 15 afios de prision firme. En los demds casos, el castigo se reducird de
la mitad a los dos tercios».

Aunque este articulo no usa la palabra «honor», ha servido de atenuante
en juicios por delitos de honor en Turquia. La practica judicial en las
regiones en que mds se practican los «crimenes de honor» muestra una
aceptacion implicita del concepto de «defensa del honor» y los jueces a
menudo consideran que la cultura y la tradicién son atenuantes. Ya que en
general la sociedad acepta que el honor es un elemento muy importante de
la cultura turca, raramente se apelan las sentencias con reduccién de con-
dena para los culpables de crimenes de honor.

A este respecto, es también fundamental mencionar el articulo 59 del
Cédigo penal, que establece que, ademds de las causas atenuantes recogi-
das por la ley, el tribunal o el juez pueden considerar otros atenuantes, en
cuyo caso la pena de muerte se convertird en cadena perpetua y ésta en
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encarcelamiento de 30 afios. Cualquier otra pena podra ser reducida hasta
en una sexta parte. Este articulo permite a los jueces conceder a su albe-
drio circunstancias atenuantes diferentes a las expresadas por la ley.

4. Prueba de virginidad

En Turquia la sexualidad de la mujer forma parte del honor familiar, algo
que se manifiesta en la practica de pruebas de virginidad. Dado que se
considera que la reputacion de la familia estd intimamente relacionada
con el comportamiento sexual de las mujeres de la familia, ésta considera
que es su derecho y su deber someter a las jovenes a una prueba de
virginidad. Otra cuestién problematica es el dinero que la familia del
novio debe entregar a la de la novia, y los matrimonios mediante interme-
diarios.’

A pesar de que en enero de 1999 el gobierno aprob6 un decreto por el que
las pruebas de virginidad sélo se podian realizar con consentimiento judi-
cial y sélo debian utilizarse para obtener pruebas en la instruccién penal,
sigue siendo habitual que las familias sometan a las jévenes a la prueba de
la virginidad por la fuerza. Segun los datos recibidos, en muchos juicios
por «crimenes de honor», los forenses comprueban la virginidad de la vic-
tima. La prueba es tenida en cuenta durante el juicio y en la sentencia.
Segtin parece, incluso el Estado turco realiza pruebas de virginidad forzo-
sas. Los funcionarios del Estado someten a jovenes y mujeres en deten-
cién o en la escuela a estas pruebas.®

Un problema intimamente relacionado con la virginidad femenina y el
honor familiar es el alto indice de suicidio de las jovenes turcas. Segin
datos recibidos, el nimero de mujeres suicidas aumenta de manera espec-
tacular en ciudades del sudeste de Anatolia, especialmente en Batman. En
los ocho primeros meses del aino 2000, el ndmero de suicidios registrados
dobl6 la media nacional, con un 6,42 por mil. Cabe destacar que el 80,8%
de los suicidas eran mujeres, la mayoria de entre 13 y 24 afios.

5. Violencia perpetrada por el Estado

Tras su visita a Turquia en noviembre de 1998, el relator especial de las
Naciones Unidas sobre la tortura informé de que, a pesar del esfuerzo del
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gobierno, en Turquia sigue practicindose la tortura a gran escala, siendo
especialmente preocupante el problema en la infancia.” Las nifias corren
especial riesgo de ser sujetas a tortura sexual. Las formas de tortura prac-
ticadas a las nifas son las siguientes: se les aplican descargas eléctricas en
los genitales, se las obliga a estar de pie durante largos periodos de tiem-
po, a desnudarse y a permanecer desnudas ante los guardas, se las golpea
en genitales y pechos, se les echan chorros de agua a alta presién, y se
abusa sexualmente de ellas, incluso se las viola sexualmente o se amenaza
con hacerlo. Ademads, cuando las amenazan con violarlas, los policias se
burlan de las jovenes diciéndoles que con la violacién perderdn la virgini-
dad vy, por ello, el honor.

Estas torturas y malos tratos infligidos a las mujeres se dan dentro de un
contexto de uso extendido y sistemdtico de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes por parte de los cuerpos de seguridad
del Estado. Los sospechosos de delitos politicos, y especialmente de estar
relacionados con el PKK, y cualquiera que esté a disposiciéon del Tribunal
de Seguridad del Estado, corren mas riesgo de ser detenidos arbitraria-
mente, en aplicacién de la Ley Antiterrorista, y consecuentemente de ser
sometido a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes.

Desde la segunda mitad de 1999, la violencia terrorista relacionada con el
PKK ha disminuido de un 90 por 100.% Esto ha resultado en una disminu-
cion del ndmero de detenciones politicas y de casos de tortura en el sudes-
te del pais. Sin embargo, estdn aumentando los casos de tortura a los
Ilamados nifos de la calle, generalmente acusados de robar, tras el aumen-
to de la inmigracion procedente del sudeste a las grandes ciudades como
Ankara o Estambul.’

En las zonas kurdas han quedado impunes muchos casos de violacién
sexual y otras formas de violencia sexual acontecida en detencién a
manos de la policia local. Esto se debe, por una parte, a que el Estado pro-
tege a sus agentes y no investiga o castiga adecuadamente los actos de
violencia cometidos por estos. Por otra parte, es habitual que las mujeres
y niflas no denuncien la violacién u otras formas de violencia sexual por
miedo y vergiienza. Debido a que en Turquia la sexualidad de la mujer
forma parte del honor familiar, el hecho de que una mujer no sea “casta” o
virgen puede ser considerado una carga para la familia y se la puede
abandonar, obligar a contraer matrimonio o incluso matar.
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En la poblaciéon de Diyarbakir, Necla Akdeniz, de 14 afios, fue violada
repetidas veces durante un periodo de unos meses por un policia local que
la amenazaba con una pistola, hasta que fue evidente que estaba embara-
zada y los parientes lo denunciaron. El policia fue detenido, pero puesto
en libertad poco después; mientras que la familia de la nifa decidi6 que
ella debia morir. La policia hizo caso omiso de las peticiones de protec-
cién para la nifia y finalmente fue asesinada en noviembre de 1999 por su
propio primo.!?

Una nifia de 10 afios del pueblo de Eryol en la provincia de Diyarbakir
fue violada sexualmente en su domicilio por un policia local (S. Askan)
armado con una pistola cuando sus padres se hallaban ausentes. El policia
amenazo a la nifia con matar a su familia si denunciaba la violacién. Algo
después la nifia rompi6 el silencio y le cont6 lo ocurrido a su padre. Este
se dirigi6 a la comisaria local, donde intentaron disuadirlo de que presen-
tara una denuncia. En consecuencia, tuvo que desplazarse a la ciudad de
Diyarbakir, donde pudo denunciar el caso ante las autoridades el 21 de
febrero de 1997. A pesar de que habia testigos dispuestos a declarar en
contra del policia y que el informe del forense indicaba que el himen de la
victima estaba rasgado, el fiscal decidié absolver al acusado por falta de
pruebas. Durante el juicio, el tribunal se negdé a que la victima fuera
sometida a un examen psicoldgico.'!

Recomendaciones:
La OMCT recomendaria al gobierno de Turquia que:

» aboliera todas sus leyes discriminatorias, en especial el articulo 302
del Cédigo Civil, y que modificara su legislacion para que estableciera
la misma edad legal para ambos sexos ante el matrimonio

e para cumplir su deber de debida diligencia en la prevencion, investiga-
cién y castigo de la violencia contra mujeres y nifias, en la erradica-
cién de los delitos en nombre del honor y de précticas tales como las
pruebas de virginidad y los matrimonios forzados, aboliera todas las
leyes que consideran atenuante el que un delito se cometa en nombre
del honor; aplicara las leyes existentes que regulan la incitacién
al asesinato y la asistencia a cometerlo, asi como la induccién al
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suicidio. La OMCT urgiria al gobierno turco a modificar todos los
preceptos del codigo penal en que la virginidad de la victima es un
elemento esencial del delito.

prohibiera por ley las pruebas de virginidad, tanto de cardcter ptiblico
como privado

organizara programas de formacidn para concienciar de la gravedad de
los llamados «crimenes de honor». Esta formacién deberia llegar a
todos los dmbitos del sector puiblico, incluidas las fuerzas de seguridad
y el personal judicial. La policia deberia ser instruida para que no
devolviera a mujeres y nifias a sus familias cuando con ello se pone su
vida en peligro. Ademas, el gobierno de Turquia deberia ofrecer refu-
gio y ayuda material a las nifias y mujeres victimas de violencia, asi
como asistencia legal gratuita o asequible.

tomara todas las medidas necesarias para que los fiscales y jueces
investigaran las denuncias de tortura con la debida diligencia. Todo
funcionario puiblico inculpado de tortura o malos tratos deberia ser
suspendido de su cargo y, si fuera declarado culpable, la sentencia
deberia ir acorde con la gravedad del delito.

garantizara la formacion de la policia y demas fuerzas de seguridad del
Estado, asi como del personal judicial, de manera que contara con ins-
trumentos para prevenir, investigar, procesar y castigar las formas de
tortura aplicadas especificamente a las mujeres, entre las que se
encuentran la violacién y todas las demas formas de violencia sexual.

OMS Doc. WHO/FRH/WHD/97.8, Violence Against Women [Violencia contra la
mujer]

UNICEEF, disponible en:
http://www.unicef.org/turkey/u_in_tr/beppfinalreport.htm

Women for Women’s Rights [Mujeres en defensa de los derechos de las mujeres],
NGO Report on Implementation of CEDAW in Turkey [Informe de las ONG sobre
aplicacion de la CEDAW en Turquia], enero 1997, p. 11

Campaiia en contra de los crimenes en nombre del honor:
<http://www.gn.apc.org/honour_ killings.>
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Informacién aportada por la Fundacién de Derechos Humanos de Turquia
Ibidem

U.N. Doc. E/CN.4/199/61/Add 1, parrafos 17, 39 y107

Human Rights Watch, “Turkey - Human Rights Development” [Turquia: evolu-
cion de los derechos humanos], Informe Mundial 2001, p. 325

Informe del relator especial sobre la tortura en su visita a Turquia: U.N. Doc.
E/CN.4//1999/61/Add1, pérrafo 17, y Human Rights Watch, ver nota 8, p. 327
O zgiir Bakis, 29 noviembre 1999, citado por la Federacién Internacional de
Helsinki por los Derechos Humanos, en Women 2000 an Investigation into the
Status of Women’s Rights in Central and South-Eastern Europe and the Newly
Independent States [Mujeres 2000, investigacion sobre la situacion de los dere-
chos de las mujeres en Europa Central y del Sudeste], 2000, p. 460

Legal Aid for Women Raped or Sexually Abused [Asistencia legal para las victi-
mas de delitos contra la libertad sexual], Sexual Violence: Perpetuated by the
State [Violencia sexual perpetrada por el Estado], 2000, p. 11.

170



Comité de los Derechos del Nifio

27° PERIODO DE SESIONES — 21 DE MAYO AL 8 DE JUNIO DE 2001

Examen de los informes presentados
por los Estados Partes de conformidad
con el articulo 44 de la Convencion de los Derechos del Niiio

OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO:
TURQUIA

1. El Comité examino el informe inicial de Turquia (CRC/C/51/Add.4),
recibido el 7 de julio de 1999, y la informacién adicional
(CRC/C/51/Add.8) en sus sesiones 701% y 702* (véase
CRC/C/SR.701-702), celebradas el 23 de mayo de 2001, y en su 721*
sesion, celebrada el 8 de junio de 2001, aprobd las siguientes observa-
ciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del informe inicial del
Estado Parte, que sigue las directrices establecidas para la presentacion de
los informes, la presentacién oportuna por escrito de las respuestas a su
lista de cuestiones (CRC/C/Q/TUR.1) y la facilitacién de documentacién
adicional. Toma nota con reconocimiento de la amplia y multisectorial
delegacién enviada por el Estado Parte, lo que permitié al Comité contar
con una excelente evaluacion de la situacion de los derechos del nifio en
el Estado Parte.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con beneplicito el proceso que estd llevando a cabo
el Estado Parte para hacer que su legislacion sea compatible con las
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disposiciones y principios de la Convencién. En particular, toma nota
de la preparacion de un estudio para evaluar la conformidad de su
legislacion con la Convencion, asi como de una “Lista para controlar
la aplicacion de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio”, con el
fin de verificar hasta qué punto se han aplicado en Turquia las dispo-
siciones y los principios de la Convencion.

El Comité toma nota con satisfaccion del establecimiento del Consejo
Superior y el Subcomité de Supervisién y Evaluacién de los Derechos
del Nifio, adjuntos a la Oficina del Primer Ministro, para coordinar la
planificacidn intersectorial en lo que respecta al nifio. El Comité tam-
bién toma nota de que la Direccién General del Organismo de
Servicios Sociales y Proteccién de la Infancia (SHCEK) coordina la
aplicacion de la Convencion dentro del pafs.

El Comité se congratula de que la duracién de la ensefianza obligato-
ria se haya prolongado hasta ocho afios y toma nota del programa
del Gobierno en el que se aborda la cuestion de la alta tasa de analfa-
betismo entre las nifias y las mujeres mediante la ejecucién, en
colaboracién con el UNICEF, del Proyecto de Educacién de las
Nifas. Asimismo, el Comité toma nota con interés del Proyecto de
Apoyo al Desarrollo de la Primera Infancia, cuyo objetivo consiste en
brindar preparacién escolar, atencién de la salud y alimentos a los
nifios de 5 y 6 afios que viven en zonas desfavorecidas de las grandes
ciudades.

El Comité toma nota con satisfaccion de que el Estado Parte ha ratifi-
cado el Convenio N° 138 de la OIT sobre la edad minima de admisién
al empleo, asi como el Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibi-
cién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata
para su eliminacién. También toma nota de la firma por el Estado
Parte, en agosto de 1999, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

El Comité toma nota con reconocimiento de que el Estado Parte
emprendié en 1999, en cooperacién con diversos ministerios y con el
UNICEEF, una campaifia de promocién acerca de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, coordinada por la Direccién General del
Organismo de Servicios Sociales y Proteccién de la Infancia, para
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realzar los principios y disposiciones de la Convencién. Toma nota
asimismo de la organizacion, en abril de 2000, del Congreso Nacional
de la Infancia, al que asistieron delegaciones de nifios de 81 provin-
cias, de organizaciones de la sociedad civil y de los pertinentes orga-
nismos publicos y universidades. También toma nota de la
convocatoria, en noviembre de 2000, del Foro de la Infancia, con la
participacién de nifios, a fin de examinar los progresos realizados en
la aplicacion de las conclusiones del Congreso Nacional de la Infancia
y evaluar las actividades realizadas en las provincias en favor de los
derechos del nifio.

8. El Comité reconoce los miiltiples esfuerzos que, tras los dos terremo-
tos devastadores de 1999, ha realizado el Estado Parte para solucionar
las cuestiones que afectan a los nifios merced a la creacion de depen-
dencias de servicios sociales en favor de los nifios y la prestacion de
apoyo psicosocial a los alumnos de las escuelas de la region asolada
por los terremotos.

9. EIl Comité toma nota con satisfaccion de que el informe inicial del
Estado Parte fue elaborado por comités especiales integrados por
representantes de organismos publicos, organizaciones no guberna-
mentales y universidades, asi como por representantes de organizacio-
nes internacionales.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion de la
Convencion

10. El Comité toma nota con preocupacion de que el Estado Parte tropie-
za con ciertas dificultades en cuanto a la aplicacion de la Convencidn,
en particular debido a la persistencia de disparidades sociales y regio-
nales en el pais y a los dafios causados por los dos terremotos devasta-
dores que se produjeron el 17 de agosto y el 12 de noviembre de
1999. El Comité observa asimismo que la interpretacion restrictiva
que el Estado Parte da a la definicién de minoria impide a determina-
dos grupos el disfrute de los derechos humanos amparados por la
Convencidn.
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Principales cuestiones que son motivo de preocupacion y
recomendacion

1. Medidas generales de aplicacion

Reservas

El Comité toma nota con preocupacion de las reservas formuladas a
los articulos 17, 29 y 30 de la Convencién. Toma nota asimismo de
que, en algunos casos, en particular en lo que se refiere a la educacion
y la libertad de expresion y al derecho al disfrute de su propia cultura
y el uso de su propia lengua, esas reservas pueden tener repercusiones
adversas en los nifios pertenecientes a grupos €tnicos que no estdn
reconocidos como minorfas en virtud del Tratado de Lausana de
1923, en particular los nifios de origen curdo.

El Comité alienta al Estado Parte a que considere la posibilidad de
retirar sus reservas a los articulos 17, 29 y 30 de la Convencion.

Legislacion

El Comité observa que una parte de la legislacién nacional es actual-
mente objeto de revision, en particular el Derecho Civil, el Cédigo
Penal y el Cddigo de Enjuiciamiento Criminal. Con todo, expresa su
preocupacion por el hecho de que importantes secciones de la legisla-
cién, como la “Ley antiterrorista” de 1991 y algunas disposiciones de
los tribunales de menores, atn no sean plenamente compatibles con
las disposiciones y los principios de la Convencion.

El Comité recomienda que el Estado Parte prosiga sus esfuerzos sobre
la reforma de la legislacion con el fin de asegurar que la legislacion
interna sea plenamente compatible con las disposiciones y los princi-
pios de la Convencién y adopte las medidas necesarias para poner fin
a las disparidades entre la ley y la préictica, en particular por lo que se
refiere a la detencién preventiva de nifios.

Coordinacion

El Comité, aun cuando reconoce los esfuerzos que ha realizado el
Estado Parte para mejorar la coordinaciéon merced al establecimiento
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del Consejo Superior y el Subcomité de Supervision y Evaluacién de
los Derechos del Nifio, toma nota de que la Direccion General del
Organismo de Servicios Sociales y Proteccién de la Infancia
(SHCEK), que es el 6rgano de coordinacién para la aplicacién de la
Convencién y la secretaria del Consejo Superior, no recibe recursos
financieros y humanos suficientes. Ademads, el Comité expresa su pre-
ocupacion por el alto nivel de centralizacion en el proceso de adop-
cién de decisiones y por la coordinacién insuficiente dentro de los
organismos oficiales, tanto en los planos nacional como local, y entre
los organismos oficiales y los sectores privado y voluntario.

El Comité recomienda que el Estado Parte asigne recursos humanos y
financieros suficientes para fortalecer la coordinacién y hacerla mas
eficaz. Alienta asimismo al Estado Parte a que descentralice algunos
aspectos del proceso democratico de adopcion de decisiones, en parti-
cular por lo que respecta a la salud y la educacién, a fin de mejorar
asimismo la coordinacién con las autoridades locales y los sectores
privado y voluntario, en especial en la region sudoriental del pais.

Asignacion de recursos presupuestarios

El Comité, aun cuando observa que han aumentado en los dltimos
afios las asignaciones presupuestarias en favor de los nifios, en parti-
cular por lo que se refiere a los sectores de la educacién y la salud, se
muestra no obstante preocupado por el hecho de que la reciente crisis
econdmica y las consiguientes politicas de ajuste estructural hayan
podido tener repercusiones desfavorables en tales asignaciones.
Ademads, atn no es posible prever en qué medida favorece ese aumen-
to de las asignaciones presupuestarias a los nifios, en particular a los
grupos de nifios mds vulnerables.

Habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 4 de la Convencidn, el
Comité alienta al Estado Parte a que formule claramente sus priorida-
des con respecto a los derechos del nifio, a fin de que se asignen
medios, hasta el maximo de los recursos de que se disponga para la
plena realizacién de los derechos enunciados en la Convencién, en
particular los derechos econémicos, sociales y culturales del nifio, a
los gobiernos locales y a los nifios que pertenecen a los grupos mas
vulnerables de la sociedad. Asimismo, el Comité recomienda que el
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Estado Parte adopte las medidas necesarias para determinar el importe
y la proporcién del presupuesto nacional y local que se dedica a la
infancia, incluso los recursos procedentes de programas internacio-
nales de ayuda, a fin de evaluar debidamente sus efectos sobre los
nifios.

Mecanismos de supervision independientes

El Comité expresa su preocupacién ante la falta de un mecanismo
independiente, como la institucién del Defensor del Pueblo o una
comision para la infancia, que se encargue de supervisar los derechos
del nifio y de registrar y tramitar las denuncias individuales presenta-
das por los nifios acerca de las violaciones de los derechos que les
reconoce la Convencién, y toma nota de las deliberaciones que se
estdn celebrando sobre el establecimiento de una Oficina del Defensor
del Pueblo para la Infancia.

El Comité alienta al Estado Parte a que siga velando por el desarrollo
y establecimiento de un mecanismo independiente y eficaz, al que
puedan acceder facilmente los nifios, de conformidad con los
Principios de Paris, para vigilar la aplicacién de la Convencion, resol-
ver de forma expedita y respetuosa para el nifio las denuncias presen-
tadas por los nifios y establecer recursos para hacer frente a las
violaciones de los derechos que les corresponden en virtud de la
Convencion. A este respecto, el Comité recomienda ademds que el
Estado Parte considere la posibilidad de solicitar asistencia técnica, en
particular del UNICEF y de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos.

Reunion y andlisis de datos

El Comité toma nota con reconocimiento de las medidas adoptadas
por el Estado Parte, como el establecimiento de la Red de
Informacién sobre la Infancia dentro del marco del Plan Maestro de
Operaciones del Gobierno de Turquia y el UNICEF para 1997-2000 y
su continuacién en el periodo 2001-2005 como Proyecto de Red de
Informacidn sobre el Nifio y la Mujer. Con todo, el Comité expresa su
preocupacién por la falta de una dependencia adjunta al Instituto
Oficial de Estadistica (IOE) que se ocupe de la reunién sistematica de

176



22.

23.

24.

Turouia

datos desglosados en todas las esferas abarcadas por la Convencién y
en relacién con todos los grupos de personas menores de 18 afios.

El Comité recomienda que el Estado Parte siga desarrollando un siste-
ma de reunién de datos y de indicadores que sea compatible con la
Convencidn y preste apoyo adicional a la Red de Informacién sobre la
Infancia. Este sistema deberd abarcar a todos los nifios hasta la edad
de 18 afios, haciendo especial hincapi€ en los nifios particularmente
vulnerables, en particular los que son victimas de abusos, abandono o
malos tratos, los nifios con discapacidades, los nifios pertenecientes a
minorias y diversos grupos étnicos, los nifios internamente desplaza-
dos, los nifios que contravienen la ley, los nifios solicitantes de asilo,
los nifios que trabajan, los nifios adoptados, y los nifios que viven en
la calle y en zonas rurales. Alienta asimismo al Estado Parte a que uti-
lice esos indicadores y esos datos en la formulacién de politicas y pro-
gramas para la aplicacién efectiva de la Convencion.

Difusion de la Convencion

Aun cuando toma nota de las diversas iniciativas adoptadas por el
Estado Parte para difundir la Convencién dentro del pais, al Comité le
preocupa no obstante que los principios y disposiciones de la
Convencién no se hayan difundido todavia entre todos los sectores de
la sociedad, en particular en las zonas rurales.

El Comité recomienda que el Estado Parte promueva el conocimiento
de la Convencion a todos los niveles, incluidas las autoridades admi-
nistrativas y la sociedad civil, y en especial las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado, y elabore métodos mds creativos
para difundir la Convencidn, incluso mediante ayudas audiovisuales
tales como libros ilustrados y carteles, en particular en el plano local.
El Comité recomienda asimismo una formacién adecuada y sistemati-
ca y/o una sensibilizacién de los grupos profesionales que trabajan
con nifios y para ellos, como los jueces, los abogados, el personal
encargado de hacer cumplir la ley, los ensefiantes, los directores de
escuela y el personal del sector de la salud. Se alienta al Estado Parte
a que incorpore plenamente la Convencién en los planes de estudio a
todos los niveles del sistema de ensefianza.
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2. Definicion del niiio

El Comité se muestra preocupado por la disparidad entre la edad
minima de los jévenes y las jovenes para contraer matrimonio (17 y
15 afos, respectivamente), y observa que en el proyecto de Cédigo
Civil la mayoria de edad para contraer matrimonio se ha fijado en 17
afios tanto para los jévenes como para las jovenes. Ademads, el Comité
toma nota con preocupacién de que no existe una edad minima preci-
sa para la admisién al empleo, lo que podria estar en contradiccién
con la edad establecida para la terminacién de la ensefianza obligato-
ria, que se fija en 15 afios.

Habida cuenta de lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la Convencién
y en sus disposiciones conexas, el Comité alienta al Estado Parte a
proseguir sus esfuerzos para revisar su legislacion y lograr que la
edad para contraer matrimonio sea la misma en el caso de los jévenes
y las jévenes, a fin de que esa legislacion esté plenamente en conso-
nancia con las disposiciones y los principios de la Convencién. El
Comité recomienda asimismo que el Estado Parte establezca la misma
edad para la terminacion de la ensefianza obligatoria y la admisién al
empleo.

3. Principios generales

Al Comité le preocupa que los principios de la no discriminacién
(articulo 2 de la Convencidn), el interés superior del nifio (art. 3) y el
respeto de la opinién del nifio (art. 12) no estén plenamente reflejados
en la legislacion del Estado Parte, en sus decisiones administrativas y
judiciales o en sus politicas y programas que guarden relacién con el
nifio, tanto en el &mbito nacional como local.

El Comité recomienda que los principios generales de la Convencidn,
en particular las disposiciones de sus articulos 2, 3 y 12, se incorporen
debidamente en toda la legislacion pertinente relativa a los nifios y se
apliquen en todas las decisiones politicas, judiciales y administrativas,
asi como en los proyectos, programas y servicios que tienen repercu-
siones en todos los nifios. Esos principios deben orientar la plani-
ficacion y la formulacién de la politica a todos los niveles, asi como
las medidas adoptadas por las instituciones de bienestar social y
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atencion de la salud, los tribunales de justicia y las autoridades admi-
nistrativas.

No discriminacion

Al Comité le preocupa que el principio de no discriminacién (articulo
2 de lIa Convencion) no se aplique plenamente a los nifios pertenecien-
tes a minorias no reconocidas por el Tratado de Lausana de 1923, en
particular los nifios de origen curdo, los nifios con discapacidades, los
nifios nacidos fuera de matrimonio, las nifias, los nifios refugiados y
solicitantes de asilo, los nifios internamente desplazados, y los nifios
que viven en las zonas rurales de la regién sudoriental del pais, en
particular por lo que respecta al acceso de esos nifios a centros de
salud y de educacion adecuados.

El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas apropiadas
para prevenir y combatir la discriminacién. El Comité recomienda
asimismo que se proceda a la reunion de los pertinentes datos desglo-
sados a fin de ejercer la vigilancia sobre la discriminacién contra
todos los nifios, en particular los pertenecientes a los grupos vulnera-
bles mencionados supra, y elaborar estrategias globales para poner fin
a todas las formas de discriminacidn.

El derecho a la vida

El Comité estd profundamente preocupado por la violaciéon del dere-
cho a la vida, lo que se refleja en la practica de los “homicidios por
motivos de honor” que prevalece, en particular, en las regiones orien-
tal y sudoriental del pafs y entre los nuevos inmigrantes a las ciuda-
des, segun la cual los miembros inmediatos de la familia matan a las
mujeres sospechosas de no ser castas, y observa que tanto las victimas
como los autores de tales delitos son con frecuencia menores de edad.

Habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 2 (no discriminacién), el
articulo 3 (el interés superior del nifio), el articulo 6 (el derecho a la
vida) y el articulo 19 (proteccion contra todas las formas de violencia)
de la Convencién, y en consonancia con la resolucién 2001/45 de la
Comision de Derechos Humanos, las recomendaciones del Relator
Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias
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(E/CN.4/2001/9, parrs. 38 a 41) y las observaciones finales del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(A/52/38/Rev.1, parrs. 179 y 195), el Comité recomienda encarecida-
mente que el Estado Parte revise rapidamente la legislacion para abor-
dar de manera efectiva esos delitos y suprimir todas las disposiciones
que permiten la reduccion de la sentencia cuando el delito se comete
por motivos de honor. El Comité recomienda asimismo la organiza-
cién y realizacion efectiva de una campaifia de sensibilizacién y edu-
cacién, en la que participen asimismo los lideres religiosos y
comunitarios, para combatir de manera eficaz las actitudes discrimi-
natorias y las tradiciones perjudiciales que afectan a las nifias, en par-
ticular en las regiones oriental y sudoriental del pais, poniendo de
manifiesto que esas practicas son social y moralmente inaceptables.
El Estado Parte también debe impartir formacién especial y asignar
recursos al personal encargado de hacer cumplir la ley, a fin de prote-
ger de manera mds eficaz a las nifias que corren el peligro de ser victi-
mas del “homicidio por motivos de honor” y procesar de manera
eficaz a quienes cometen esos delitos.

Respeto de las opiniones del nifio

Aun cuando toma nota de que se han adoptado diversas iniciativas
para una mejor participacion del nifio, como el Foro de la Infancia, al
Comité le preocupa no obstante el hecho de que esas précticas y poli-
ticas generales no alienten la libertad de expresion del nifio, y observa
que, de hecho, no suelen tenerse en cuenta las opiniones del nifio,
incluso cuando la legislacion lo contempla.

Habida cuenta de los dispuesto en el articulo 12 de la Convencion, el
Comité recomienda que el Estado Parte trate de desarrollar un criterio
y una politica sistemadticos, con la participacién de profesionales que
trabajan con los nifios, en particular los ensefiantes, los trabajadores
de los servicios sociales y los representantes de la sociedad civil,
incluidos los lideres comunitarios y las organizaciones no guberna-
mentales, a fin de sensibilizar al publico respecto de los derechos par-
ticipativos del nifio y fomentar el respeto a las opiniones del nifio en
el ambito de la familia, la escuela y la sociedad en general. El Comité
alienta asimismo al Estado Parte a que reconozca el derecho del nifio
a que sus opiniones sean oidas y tenidas en cuenta en las decisiones
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que adopten las instituciones de bienestar social, los tribunales de jus-
ticia y las autoridades administrativas, incluso en el plano local.

4. Derechos y libertades civiles

Registro del nacimiento

El Comité toma nota con preocupacion de que en Turquia cerca del
25% de los nifios menores de 5 afios no estdn registrados y que esas
tasas son incluso superiores en las regiones oriental y sudoriental del
pais, dado que los padres desconocen la importancia del registro del
nacimiento y/o no pueden acceder facilmente a las oficinas de regis-
tro, en particular en las zonas rurales.

El Comité recomienda que el Estado Parte haga tomar mayor concien-
cia a la poblacidn, especialmente mediante campafias de informacién
publica, de la importancia de la inmediata inscripciéon de los naci-
mientos y que mejore el sistema de inscripcién a fin de que se extien-
da a todas las familias con nifios, en particular en la regién oriental.

Libertad de expresion y de asociacion

El Comité toma nota con preocupacion de que los menores de 18 afios
no pueden adherirse a asociaciones, incluso sindicatos y organizacio-
nes no gubernamentales. El Comité también toma nota con gran preo-
cupacién de que el articulo 13 del Cddigo Civil turco de 1926
establece que los nifios “no estardn facultados para ejercer derechos
civiles”, lo que contraviene lo dispuesto en la Convencidn, en especial
en sus articulos 12 a 17.

Habida cuenta de lo dispuesto en los articulos 13 y 15 de la
Convencién, el Comité recomienda que el Estado Parte vele por que
los nifios puedan fundar asociaciones libremente, adherirse a ellas y
salir de ellas, y, en particular, que los jovenes que han alcanzado la
mayoria de edad para acceder al empleo puedan fundar libremente
sindicatos, adherirse a ellos o salir de ellos. EI Comit€ alienta asimis-
mo al Estado Parte a que considere la posibilidad de revisar su legisla-
cién a fin de garantizar a los nifios sus derechos y libertades civiles de
acuerdo con la Convencion.
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El derecho a no ser sometido a tortura y otros tratos o penas cru-
eles, inhumanos o degradantes

El Comité se muestra sumamente preocupado por las violaciones del
derecho del nifio a no ser sometido a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, a que se hace referencia en varios
casos sefialados de tortura y/o malos tratos infligidos a los nifios, en
particular cuando éstos se encuentran en detencion preventiva. El
Comité observa asimismo que se dan casos en que los nifios son
sometidos a régimen de incomunicaciéon cuando permanecen en
detencidn preventiva y que no se les permite la presencia de un aboga-
do, lo que podria ofrecer proteccion contra la tortura y los malos tra-
tos, y no son interrogados en presencia de un fiscal, segtin lo dispone
la ley. El Comité también toma nota con preocupacién de que no
siempre se investigan debidamente los supuestos casos de tortura con-
tra los nifios ni se castiga a los culpables, lo que crea un clima de
impunidad.

Habida cuenta de lo dispuesto en el apartado a) del articulo 37 de la
Convencidn, y de acuerdo con las recomendaciones del Relator
Especial sobre la Tortura (véase E/CN.4/1999/61/Add.1), el Comité
recomienda encarecidamente que el Estado Parte aplique o, en su
caso, revise la legislacion vigente a fin de impedir que se mantenga a
los nifios en régimen de incomunicacién y se investiguen de manera
efectiva los casos sefialados de tortura y malos tratos de los nifios. El
Comité recomienda asimismo que los presuntos culpables sean retira-
dos o suspendidos del servicio activo mientras sean investigados, y
destituidos si son declarados culpables. El Comité invita al Estado
Parte a proseguir la formacién sistematica del personal encargado de
hacer cumplir la ley en lo referente a los derechos del nifio. A tenor de
los dispuesto en el articulo 39, el Comité invita asimismo al Estado
Parte a que adopte todas las medidas apropiadas para velar por la
recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de los nifios
victimas de la tortura y/o los malos tratos.
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5. Entorno familiar y otro tipo de tutela

Patria potestad

Aun cuando considera como medida positiva el establecimiento en
fecha reciente de centros de consultas a las familias en varias ciuda-
des, al Comité sigue preocupandole el que no se preste una asistencia
adecuada a los padres y a los tutores en el desempefio de sus respon-
sabilidades relacionadas con la educacién de los hijos, en particular
cuando el cabeza de familia es una mujer.

El Comité alienta al Estado Parte a que adopte medidas eficaces para
mejorar la asistencia social a las familias, en particular mediante la
prestacion de asesoramiento y la ejecucion de programas centrados en
la comunidad, y aplique plenamente el programa de cooperacion con
el UNICEF sobre el fomento de la capacidad de la familia, a fin de
reducir asimismo el ndmero de nifios internados en instituciones.

Nifios privados de un entorno familiar

Al Comité le preocupa el elevado nimero de nifios que viven en insti-
tuciones, la mitad de los cuales se encuentran internados alli a causa
de los problemas socioecondémicos que afectan a sus familias. El
Comité toma nota con preocupacion de que esas instituciones se
encuentran, en algunos casos, en estado deplorable y necesitan perso-
nal competente y debidamente capacitado, por lo que acoge con reco-
nocimiento la reorganizacion de algunas de esas instituciones en
unidades familiares integradas por pequefios grupos de nifios.
También toma nota de que no se ha desarrollado el sistema de hogares
de guarda y que la Ley sobre la adopcién es demasiado restrictiva.

El Comité recomienda que el Estado Parte revise el sistema de coloca-
cién de nifios en instituciones y, habida cuenta de lo dispuesto en el
articulo 25 de la Convencidn, vele por que se examine periddicamente
la situacion de los nifios internados en instituciones. Asimismo, el
Comité recomienda que el Estado Parte asigne mds recursos humanos
y financieros para mejorar la situacién de los nifios que viven en insti-
tuciones. Habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 20 de la
Convencidn, el Comité alienta al Estado Parte a que promueva otros
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tipos de cuidados y siga mejorando la cantidad, calidad y eficiencia
de los hogares de guarda, en particular prestando suficiente apoyo
financiero. Ademads, habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 21, el
Comité alienta al Estado Parte a que revise la Ley sobre adopciones
con miras a facilitar el proceso de adopcion.

Abuso y abandono de los niiios

El Comité expresa su preocupacion por la falta de datos, medidas y
mecanismos adecuados y recursos para prevenir y combatir la violen-
cia doméstica, incluidos los abusos sexuales contra los nifios y las
pruebas de virginidad conexas. El Comité toma nota de que las actitu-
des sociales hacia las mujeres y los nifios hacen con frecuencia que no
se sefialen esos casos y que, cuando se sefialan, la policia no intervie-
ne invariablemente. El nimero limitado de servicios para los nifios
victimas de abusos también es motivo de preocupacion.

Habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 19 de la Convencidn, el
Comité recomienda que el Estado Parte realice estudios sobre la vio-
lencia doméstica, los malos tratos y el abuso, incluido el abuso sexual,
a fin de comprender la dimensidn, el alcance y la naturaleza de esas
practicas, adoptar medidas y politicas adecuadas y contribuir a modi-
ficar las actitudes. El Comité recomienda asimismo que los casos de
violencia doméstica, malos tratos y abuso de los nifios, incluido el
abuso sexual dentro de la familia, sean investigados debidamente
mediante procedimientos judiciales y de averiguacién que tengan en
cuenta los intereses del nifio, a fin de garantizar una mejor proteccién
a las victimas, en particular la proteccién de su derecho a la intimi-
dad, y eliminar las pruebas de virginidad. También es preciso adoptar
medidas para prestar servicios de apoyo a los nifios durante los proce-
dimientos judiciales y garantizar la recuperacion fisica y psicoldgica y
la reintegracion social de las victimas de las violaciones, los abusos,
el abandono, los malos tratos y la violencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 39 de la Convencion.

Castigos corporales

El Comité expresa su profunda preocupacién por el hecho de que los
castigos fisicos en el hogar sean cultural y legalmente aceptables y
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que solo el “castigo excesivo” que ocasiona lesiones fisicas esté
prohibido por el Cédigo Penal. El Comité observa asimismo con pre-
ocupacion que, no obstante estar prohibidos, los castigos corporales
se practican en las escuelas y otras instituciones.

Habida cuenta de lo dispuesto en los articulos 3 y 19 y en el parrafo 2
del articulo 28 de la Convencidn, el Comité alienta al Estado Parte a
que elabore medidas para dar a conocer mejor los efectos perjudicia-
les de los castigos corporales y promueva otras formas de disciplina
en las familias cuya aplicacién sea compatible con la dignidad del
nifio y esté en consonancia con la Convencién. El Comité recomienda
asimismo que se haga respetar efectivamente la prohibicién de los
castigos corporales en las escuelas y otras instituciones.

6. Servicios bdsicos de salud y bienestar

Nifios con discapacidades

Aun cuando considera como un aspecto positivo el establecimiento de
la Administracion de los Discapacitados en cuanto organismo de
coordinacion de los servicios, asi como la eliminacién de algunos
obstdculos estructurales en los sectores de la educacion, el empleo y
la rehabilitacion, al Comité sigue preocupdndole la elevada propor-
cién de nifios con discapacidades que son internados en instituciones
y la escasez general de recursos y de personal especializado para esos
nifios.

El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas que permi-
tan supervisar adecuadamente la situacién en que se encuentran los
nifios con discapacidades, a fin de evaluar efectivamente sus necesida-
des. El Comité recomienda asimismo que el Estado Parte destine los
recursos necesarios para los programas y servicios en favor de los
nifios con discapacidades, en especial los que residen en zonas rura-
les, y elabore programas comunitarios para que los nifios puedan per-
manecer en el hogar con sus familias. Habida cuenta de las Normas
Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General) y de las
recomendaciones aprobadas por el Comité el dia de su debate general
sobre “Los derechos de los nifios con discapacidades” (véase
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CRC/C/69), se recomienda asimismo que el Estado Parte impulse la
incorporacion de esos nifios en la sociedad y su integracion en el sis-
tema de educacién normal, en particular impartiendo formacién espe-
cializada a los ensefiantes y haciendo que las escuelas sean mds
accesibles.

Salud y servicios de salud

Aun cuando toma nota con reconocimiento de que el Estado Parte ha
aprobado la Gestion Integrada de las Enfermedades de la Infancia
(GIEI) y establecido 35 nuevas direcciones provinciales del Servicio
Social en el afio 2000, y que se han firmado los protocolos de coope-
racién entre los Servicios Sociales, los Organismos de Proteccién de
la Infancia y las organizaciones no gubernamentales con el fin de
mejorar los servicios prestados a los nifios en el plano local, al
Comité le preocupa no obstante que la situacién en materia de salud
materna, infantil y reproductiva siga siendo deficiente y que existan
grandes disparidades entre las distintas regiones geogréficas y clases
socioecondémicas. El Comité observa en particular que las tasas de
mortalidad infantil y materna, asi como las tasas de malnutricién, son
particularmente altas en las zonas rurales de la region sudoriental del
pais y en las zonas urbanas pobres. El Comité también observa que el
programa de vacunacion no abarca a todos los nifios de Turquia y que
las tasas de vacunacion son particularmente bajas en la regién sudo-
riental del pais.

El Comité recomienda que el Estado Parte asigne recursos adecuados
y elabore politicas y programas generales para mejorar el estado de
salud de todos los nifios sin discriminacién alguna, en particular pres-
tando mayor atencién a la atencién primaria de la salud y descentrali-
zando el sistema de atencién de la salud. Recomienda en particular
que, para prevenir la mortalidad y morbilidad infantil, se establezcan
servicios adecuados de atencidn de la salud antenatales y posnatales y
se organicen campafas para proporcionar a los padres los conoci-
mientos bdsicos en materia de salud y nutricién infantil, mostrar las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambien-
tal y prevenir los accidentes. El Comité alienta al Estado Parte a que
recabe la cooperacion internacional para la aplicacion plena y efectiva
del programa de vacunacion.
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Salud de los adolescentes

El Comité expresa su preocupacidn por las elevadas tasas de los
embarazos precoces, el creciente nimero de nifios y jévenes que con-
sumen tabaco y drogas, el aumento de los casos de enfermedades de
transmision sexual, en particular la sifilis, y el creciente nimero de
casos del VIH/SIDA entre los jévenes. Ademads, el Comité observa
que hay pocos programas y servicios en la esfera de la salud de los
adolescentes, incluida la salud mental, y en particular pocos progra-
mas de tratamiento y rehabilitacion de los toxicémanos. Observa asi-
mismo que en las escuelas no hay suficientes programas de
prevencion e informacién, especialmente en lo que concierne a la
salud reproductiva.

El Comité recomienda que el Estado Parte redoble sus esfuerzos por
promover la salud de los adolescentes, incluida la salud mental, elabo-
rar politicas, en particular por lo que respecta a la salud reproductiva y
el uso indebido de estupefacientes, y fortalecer el programa educativo
escolar dedicado a la salud. El Comité propone asimismo que se lleve
a cabo un estudio amplio y multidisciplinario con el fin de compren-
der el alcance de los problemas de salud de los adolescentes, incluidas
las repercusiones negativas de las enfermedades de transmision sexual
y del VIH/SIDA, a fin de formular politicas y programas adecuados.
Se recomienda asimismo que el Estado Parte adopte nuevas medidas,
en particular por lo que se refiere a la asignacién de recursos humanos
y financieros adecuados, para evaluar la eficacia de los programas de
formacion en materia de educacion sanitaria, en particular en lo refe-
rente a la salud reproductiva, y establecer servicios de asesoramiento,
atencion y rehabilitacion respetuosos de los jovenes, a los que éstos
puedan recurrir sin el consentimiento de los padres siempre que esté
en juego el interés superior del nifio.

7. Educacion, esparcimiento y actividades culturales

Educacion

El Comité toma nota con reocupacién de las elevadas tasas de deser-
cidn escolar entre las nifias a partir del tercer grado, especialmente en
las zonas rurales; el empeoramiento de la calidad de la ensefianza y

187



56.

57.

58.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: 10 INFORMES/ANO 2001

los métodos didécticos insuficientemente participativos; la escasez de
personal calificado y una infraestructura insuficiente, sobre todo por
lo que respecta a las aulas, en particular en las grandes zonas metro-
politanas y en la region del sudeste.

Habida cuenta de lo dispuesto en el parrafo 28 de la Convencidn, el
Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas apropiadas
para asegurar la asistencia normal a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar, en particular por lo que respecta a las nifias. El
Comité alienta al Estado Parte a que prosiga sus esfuerzos para intro-
ducir la educacidn preescolar y adopte nuevas medidas para velar por
la matriculacién de los nifios en las escuelas secundarias. También
alienta al Estado Parte a que siga reforzando el programa de forma-
cion de ensefiantes a fin de incrementar el nimero de maestros capa-
citados, mejorar la calidad de la ensefianza y orientar la educacién
hacia el logro de los objetivos mencionados en el parrafo 1 del articu-
lo 29 de la Convencién y en la Observacion general del Comité sobre
los objetivos de la educacion.

8. Medidas especiales de proteccion

Nifios refugiados

El Comité toma nota con preocupacioén de que sélo se concede el
estatuto de refugiado a los solicitantes de asilo procedentes de los pai-
ses europeos, mientras que a los nifios solicitantes de asilo de origen
no europeo, que representan la mayoria, sélo se les concede asilo con
caricter provisional, hasta que encuentren un tercer pais, siendo asi
que esos nifios no siempre tienen acceso a la educacion y el cuidado
de la salud. El Comité observa que el personal que se ocupa de los
nifios refugiados y solicitantes de asilo carece de formacién en lo
referente a las cuestiones relacionadas con los derechos del niflo, en
particular en cuanto al trato que debe darse a los nifios no acompaiia-
dos y en los casos de reunificacion de la familia, asi como de los
nifios procedentes de zonas afectadas por la guerra y que hayan podi-
do ser victimas de experiencias traumadticas.

El Comité alienta al Estado Parte a que considere la posibilidad de
retirar la limitacién geogrédfica impuesta a la Convencidén sobre el
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Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, a fin de
conceder el estatuto de refugiado a los nifios refugiados de origen no
europeo. El Comité recomienda asimismo que el Estado Parte propor-
cione formacion adecuada a los funcionarios que se ocupan de los
nifios refugiados y los solicitantes de asilo, en particular en lo referen-
te a los procedimientos que deben seguirse en las entrevistas y a la
manera de garantizar la reunificacién familiar. Asimismo, de confor-
midad con las Directrices sobre la proteccion y atencién de los nifios
refugiados, el Comité recomienda que el Estado Parte vele por que se
haga todo lo posible para identificar a los nifios que, tras su llegada al
Estado Parte, requieran apoyo especial y considere la posibilidad de
prestar asistencia psicoldgica adecuada a esos nifios. El Comité reco-
mienda asimismo que el Estado Parte fortalezca las medidas para que
todos los nifios refugiados y solicitantes de asilo tengan pleno acceso
a la educacion.

Niiios desplazados en el interior del pais

El Comité expresa su preocupacion por el gran nimero de nifios des-
plazados en el interior de Turquia que en el decenio de 1990-2000 se
vieron obligados a abandonar sus hogares a causa del alto nivel de
violencia en la regién sudoriental del pais. Al Comité le preocupa asi-
mismo el hecho de que esos nifios tengan un acceso limitado a la
vivienda, los servicios de salud y la educacion.

Conforme a los Principios Rectores de los desplazamientos internos
(E/CN.4/1998/53/Add.2), el Comité recomienda que el Estado Parte
vele por que los nifios internamente desplazados y sus familias tengan
acceso a servicios de salud y educacién apropiados y a una vivienda
adecuada. Ademas, el Comité invita al Estado Parte a que retina infor-
macién y datos estadisticos para conocer las razones de los desplaza-
mientos internos de muchos nifios y las necesidades que padecen, a
fin de elaborar politicas y programas adecuados.

Explotacion econémica

El Comité toma nota del nimero de protocolos que el Estado Parte ha
firmado con la OIT, en particular el relativo a la promocién de la
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educacidn de los nifios que trabajan. No obstante, el Comité expresa
su preocupacion por el hecho de que no se establezca una edad mini-
ma precisa para los nifios que trabajan y, a este respecto, toma nota
del establecimiento de una comisidn, adscrita al Departamento de
Nifios que Trabajan, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
para elaborar un proyecto de ley “sobre la edad minima para trabajar
y sobre medidas de proteccion para los nifios que trabajan”, que abar-
card a todos los nifios que trabajan. No obstante, al Comité sigue pre-
ocupdndole el gran nimero de nifios que participan en actividades
laborales, en particular los nifios que trabajan en el campo, los traba-
jadores domésticos, los nifios que trabajan en pequefias empresas y
los nifios que trabajan en la calle, quienes, seglin parece, estin menos
protegidos por la legislacion.

El Comité recomienda que el Estado Parte siga adoptando medidas
para prevenir y combatir todas las formas de explotacién econdémica
de los nifos, incluida la explotacidn sexual con fines comerciales.

Nifios que viven en la calle

Aun cuando el Comité toma nota de que se han establecido, con la
participacién de las organizaciones no gubernamentales, varios cen-
tros para prestar servicios de asesoramiento, formacién y rehabilita-
cion a los nifios que viven en la calle, expresa no obstante su
preocupacion por el elevado nimero de tales nifios y observa que la
ayuda prestada a esos nifios suele provenir unicamente de las organi-
zaciones no gubernamentales.

El Comité recomienda que el Estado Parte preste su apoyo a los
mecanismos existentes para facilitar a los nifios que viven en la calle
alimentos, ropa, vivienda, atencién de la salud y oportunidades de
educacién adecuados, incluso la formacién profesional y la ensefianza
de aspectos bdésicos de la vida, a fin de garantizar el pleno desarrollo
de esos nifios. Ademds, el Estado Parte debe velar por que se esta-
blezcan servicios de rehabilitacién para atender a los nifios que han
sido victimas de abusos fisicos, sexuales y otros abusos graves, y para
protegerlos de la brutalidad policial, asi como servicios de reconcilia-
cidn con sus familias.
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Justicia de menores

65. El Comité considera como aspecto positivo la propuesta ampliacién
de la competencia de los tribunales de menores para que examinen las
causas de los jovenes de 15 a 18 afios, asi como el estudio emprendi-
do por el Ministerio de Justicia para armonizar la “ley sobre la forma-
cidén, las obligaciones y el procedimiento de los tribunales de
menores” con las disposiciones de la Convencion y el establecimiento
de dependencias para la proteccion de la infancia en el &mbito de las
Direcciones de Seguridad de cada provincia y subdistrito. Sin embar-
go, al Comité siguen preocupdndole profundamente las graves discre-
pancias entre la legislacion interna relativa a la justicia de menores y
los principios y disposiciones de la Convencién. En particular, el
Comité observa con preocupacioén que la edad minima legal de res-
ponsabilidad penal es de 11 afios y que la Ley de tribunales de meno-
res abarca Unicamente a los nifios cuya edad estd comprendida entre
11 y 14 afios, mientras que los nifios de 15 a 18 afios estdn sujetos al
Cédigo Penal. Ademads, el Comité toma nota asimismo con preocupa-
cién de que incluso los nifios cuya edad estd comprendida entre 11 y
14 afios pueden no estar sujetos a la Ley de tribunales de menores si
son acusados de haber cometido un delito que compete a la jurisdic-
cion de los tribunales de seguridad del Estado o de los tribunales mili-
tares o si viven en zonas sometidas al estado de excepcidn. Suscita
profunda preocupacién el que la detencién no se utilice como medida
de dltimo recurso y que se hayan sefialado casos de nifios a los que se
mantiene en régimen de incomunicacién durante largos periodos. Al
Comité también le preocupa que sélo haya un nimero reducido de tri-
bunales de menores y que ninguno de ellos esté radicado en la parte
oriental del pais. También se expresa preocupacion por los largos
periodos de detencién preventiva y las malas condiciones de encarce-
lamiento, asi como por el hecho de que se organicen pocos programas
de educacidn, rehabilitacién y reintegraciéon durante el periodo de
detencion.

66. El Comité recomienda que el Estado Parte siga revisando sus leyes y
practicas relativas al sistema de justicia de menores a fin de ajustarlas
plenamente a las disposiciones de la Convencién, en particular a sus
articulos 37, 40 y 39, asf como a otras normas internacionales perti-
nentes sobre la materia, como las Reglas Minimas de las Naciones
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Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de
Beijing) y las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién
de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad), con miras a elevar
la edad minima de responsabilidad penal, hacer extensiva a todos los
nifios hasta la edad de 18 afios la proteccion garantizada por el
Tribunal de Justicia de Menores y aplicar efectivamente dicha ley
mediante el establecimiento de tribunales de menores en cada
provincia. En particular, el Comité recuerda al Estado Parte que los
delincuentes juveniles han de ser juzgados sin demora, a fin de
evitar los periodos de detencidn en régimen de incomunicacion,
que sélo debe recurrirse a la detencion preventiva como medida de
dltimo recurso y que esa detencién ha de ser lo mds breve posible y
no exceder en ningtn caso el plazo prescrito por ley. Siempre que sea
posible, deberdn utilizarse medidas alternativas a la detencidén preven-
tiva.

En cuanto a los nifios privados de libertad, el Comité recomienda que
el Estado Parte incorpore en sus leyes y practicas las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad, en particular para garantizarles el acceso a procedimientos
efectivos de recurso que abarquen todos los aspectos del trato que se
les dispensa, y que adopte medidas de rehabilitacion adecuadas para
promover la reinsercién social de los nifios que hayan pasado por el
sistema de justicia de menores. Por ultimo, el Comité recomienda al
Estado Parte que, por conducto del Grupo de coordinacién de las
Naciones Unidas sobre asistencia y asesoramiento técnicos en materia
de justicia de menores, recabe asistencia, en particular de la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, el Centro de las
Naciones Unidas para la Prevencién Internacional del Delito, la Red
Internacional de Justicia de Menores y el UNICEF.

Protocolos Facultativos

El Comité alienta al Estado Parte a que ratifique los Protocolos
Facultativos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativos
a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia, y a la participacién de nifios en los conflictos arma-
dos.
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9. Difusion de los documentos relativos al proceso de presentacion
del informe

69. Por ultimo, el Comité recomienda que, habida cuenta de lo dispuesto
en el parrafo 6 del articulo 44 de la Convencidn, el informe inicial del
Estado Parte y sus respuestas presentadas por escrito reciban amplia
difusién entre el publico en general, y que se considere la posibilidad
de publicar el informe, junto con las actas resumidas pertinentes y las
observaciones finales adoptadas al respecto por el Comité. Ese docu-
mento debera recibir amplia difusién a fin de generar un debate y sen-
sibilizar al publico respecto de la Convencidén y la aplicacién y
supervision de la misma dentro del Gobierno y el publico en general,
incluidas las organizaciones no gubernamentales y los nifios.
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Informe presentado al Comité Contra la Tortura

1. La violencia contra las mujeres en la familia

En Ucrania la violencia doméstica es un problema muy extendido que
afecta a mujeres de toda clase social en todas las regiones del pafs.! Sin
embargo, la respuesta de los tribunales penales a los casos de violencia
doméstica generalmente ha sido floja y ha empujado a las mujeres a reti-
rar las denuncias presentadas contra el marido o compafiero violento.? El
hecho de que la policia y los jueces no consideren que la violencia domés-
tica sea un delito y no tomen las medidas necesarias para investigar y cas-
tigar a los autores ha provocado la desconfianza de las mujeres en el
sistema judicial y en consecuencia el nimero de denuncias es muy bajo en
relacién con los casos reales de violencia de este tipo.>

Las mujeres que desean denunciar un suceso de violencia doméstica a
menudo reciben presiones de los abogados o la policia para que se recon-
cilien con sus maridos o compafieros.* Se han dado casos de fiscales que
se han negado a ocuparse de asuntos de violencia doméstica, incluso
cuando la mujer habia sufrido lesiones fisicas de consideracion. Las muje-
res que son victimas de violencia psicoldgica al parecer no reciben ayuda
del Estado que les permita llevar la denuncia ante los tribunales.’

Un estudio llevado a cabo entre jueces y abogados de la regién de Kharkiv
en el aio 2000 revelé que gran parte de las autoridades encargadas de
aplicar la ley en Ucrania consideran que la violencia doméstica es un
asunto privado y no un delito penal.® El estudio sefialaba que la compleji-
dad del procedimiento judicial en casos de violencia doméstica y lo eleva-
do del coste, fuera del alcance de muchas mujeres, son igualmente
responsables del bajo porcentaje de denuncias.

Segun la informacién recabada por Minnesota Advocates for Human
Rights (Defensores de los derechos humanos de Minnesota), existen
pruebas de que la violencia doméstica es un factor mas que empuja a las
mujeres ucranianas y las hace mds vulnerables a caer en redes de trafican-
tes de mujeres con destino a la industria del sexo. Muchas de las personas
entrevistadas para ese estudio afirmaron que el alto nivel de violencia
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doméstica era una de las razones por las que tantas jovenes ucranianas
estan dispuestas a abandonar el pais en busca de trabajo. Otros entrevista-
dos sefialaron que las victimas del trafico de seres humanos que vuelven
al hogar corrfan atin mas riesgo de sufrir violencia doméstica.’

En Ucrania hay muy pocos servicios de asistencia a las victimas de vio-
lencia doméstica sufragados por el gobierno. El tnico albergue para muje-
res subvencionado por el Estado ucraniano se encuentra en Kiev y tiene
15 camas.® Es evidente que, aunque se acoja con agrado, este apoyo no
responde a las necesidades de las victimas de violencia doméstica ni de la
capital ni, por supuesto, del pais entero. En consecuencia, la mayor parte
del apoyo que reciben las victimas de violencia doméstica lo ofrecen las
organizaciones no gubernamentales del pafs.

El anteproyecto de Ley sobre la prevencién de la violencia doméstica ha
pasado la primera lectura en el parlamento ucraniano después de haber
sido aprobado por el Comité ucraniano de derechos humanos el 3 de octu-
bre de 2001. Se espera que el proyecto de ley sea aprobado en el parla-
mento y que entre en vigor antes de acabar el afio.’

Si bien es cierto que la adopcién y entrada en vigor de la Ley sobre la pre-
vencion de la violencia doméstica deberia dar una mayor proteccién con-
tra la violencia familiar para las mujeres en Ucrania, los efectos reales de
la norma dependeran en gran medida de hasta qué punto la quieran aplicar
los agentes policiales y los jueces. Algunas voces criticas en Ucrania
sugirieron que quizds la sociedad ucraniana no esté lista para la introduc-
cion de una ley asi y se cree que, aunque se apruebe, tendran que pasar
afios antes de que la policia, los fiscales y los jueces empiecen a
aplicarla.!”

En estos momentos, los casos de violencia doméstica se suelen juzgar con
los articulos 101 a 107 del Cédigo Penal ucraniano, que regulan las agre-
siones y la produccién intencionada de lesiones corporales. Cuando el
asunto no alcanza suficiente gravedad para ser juzgado por lo penal, a
menudo se aplican provisiones del Cédigo Administrativo. En realidad
muy pocas denuncias llegan a ser juzgadas ni por uno ni por otro c6digo,
asi que se espera que la adopcién de una ley especifica sobre violencia
doméstica, que tiene en cuenta la relacién de la victima con el agresor,
represente una respuesta més eficaz al problema de la violencia doméstica
en Ucrania.
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Se estima que entre un treinta y un cuarenta por cien de las llamadas efec-
tuadas a la policia estdn relacionadas con un suceso de violencia domésti-
ca con agresion fisica.!! De un tercio a la mitad de las mujeres tratadas en
los centros de salud por traumatismos son victimas de palizas familiares.
Esas mujeres necesitan tratamiento médico, ya que a menudo tienen con-
mocién cerebral, lesiones abdominales o fracturas 6seas.!> Se estima que
cada afo este tipo de palizas causan 100.000 jornadas de hospitalizacion,
30.000 desplazamientos a Urgencias y 40.000 llamadas a médicos.'3

A pesar de que las victimas de palizas domésticas por lo general reciben
un tratamiento médico adecuado, raramente se les da la asistencia legal
necesaria. Segun los datos que manejamos, incluso si las mujeres quieren
denunciar las palizas, la policia a menudo se niega a intervenir basandose
en el articulo 32 de la Constitucién ucraniana, que prohibe la interferencia
en la vida privada y familiar.'*

La mayoria de las palizas domésticas hoy se juzgan en base al articulo
106 del Codigo Penal, que regula los casos de «lesiones corporales leves
intencionadas que provocan problemas de salud o baja laboral tempora-
les» [la traduccién es nuestra]. Este articulo prevé penas de prision de un
afio o bien trabajos en beneficio de la comunidad por idéntico periodo.!?
Los articulos 101 y 102 regulan las agresiones que causan lesiones corpo-
rales graves; es decir, problemas de salud crénicos. Para denunciar las
agresiones domésticas a veces también se invoca el articulo 206, sobre el
«vandalismo».

Segtin datos de la regién de Luhansk, en 1998 se presentaron 402 denun-
cias contra maridos o compafieros por palizas con lesiones corporales gra-
ves; en 1999 fueron 190. En cambio en 1999 se presentaron 2.234
denuncias por «vanalismo» contra mujeres, de las que 1.846 fueron acep-
tadas a tramite en los tribunales.!® Estas cifras corresponden a los casos
denunciados, investigados y procesados en una sola regiéon de Ucrania vy,
aunque altas, no corresponden con el nimero real de agresiones, ya que
las mujeres son reacias a denunciarlas.

2. Violencia contra las mujeres en la comunidad

La seccion 4 del Cédigo Penal de Ucrania establece la responsabilidad
criminal en delitos cometidos contra «la libertad sexual o la inviolabilidad
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sexual» de la persona. El articulo 152 de este codigo define la violacién
como «relacién sexual por la fuerza o con amenaza de uso de la fuerza, o
abusando de la incapacidad de la victima» y se castiga con una pena de 3
a 5 afios de prision. Si el culpable es reincidente @ha sido condenado ya
por violacién o algin otro delito descrito en los articulos 153 a 155 del
Cdédigo Penal la pena puede ir de 5 a 10 afios. La violacién puede ser cas-
tigada con 7 a 12 afios de cércel si se cometié en grupo o la victima es
menor de 18 afos. Una violacién que tenga como consecuencia «lesiones
graves» y la violacion a un menor de 14 afios se castigan con penas de 8 a
15 afios.

A pesar de lo que dispone el Cédigo Penal, se denuncian muy pocos casos
de violacién y atin menos se llevan a los tribunales. Como sucede con
otras formas de violencia contra las mujeres, las victimas de violacion
en Ucrania a menudo no denuncian por vergiienza o miedo. La policia
y la fiscalia son reacias a investigar los delitos de violacién porque
piensan que es dificil probar la culpabilidad de alguien de forma irrefuta-
ble.!”

2.1. La trata de mujeres

La trata de mujeres ucranianas, especialmente destinado a la industria del
sexo, es un problema grave y creciente en el pafs. Diversas fuentes afir-
man que el problema es ya extenso y que ademds va en aumento,
entre ellas la policia, la fiscalia, algunas organizaciones no gubernamenta-
les, servicios de salud y organizaciones internacionales. Sin embargo
Ucrania no ha dado cifras oficiales y las estimaciones oficiosas difieren.'8
La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) estima en un
estudio reciente que el nimero de mujeres traficadas fuera del pais en los
tltimos afios es de 420.000, cifra que constituye una referencia.!®

Los ciudadanos ucranianos traficados son generalmente transportados
hacia paises del Consejo de Europa, Europa Central, Turquia y otros pai-
ses mediterrdneos. Ucrania es también pais de trdnsito para las mujeres
victimas de la trata y cada vez hay mads indicios de que podria ser también
pafs de destinacién.??
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La ley nacional

Ucrania ha aprobado legislacion penal contra la trata. En septiembre de
2001 entrd en vigor un nuevo Cédigo Penal, en cuyo articulo 149 se reco-
ge el delito de trata. Este articulo deroga el pérrafo 1 del articulo 124 del
Cédigo Penal anterior, muy criticado porque no definfa algunos elementos
y en consecuencia la policia y la fiscalia no tenian claro cémo aplicar las
disposiciones. Aquel articulo introducia términos nuevos tales como «ser-
vidumbre por deudas», «explotacion sexual» o «explotaciéon laboral» sin
definirlos. El gobierno no dio ninguna explicacién oficial que guiara a los
que debian aplicar la ley y, aunque este tipo de explicaciones no son vin-
culantes, los tribunales las tienen en cuenta a la hora de interpretar la ley.
Ademds, no se dio reglas de procedimiento a los agentes de la autoridad,
algo normal cuando se introduce un nuevo delito en la legislacién. A con-
secuencia de todo esto, la policia quedé disuadida de investigar las denun-
cias por trata y la fiscalia tampoco estaba muy dispuesta a abrir nuevos
expedientes.”! Segtin datos del Ministerio del Interior ucraniano, en 2001
solo se presentaron 37 denuncias por trata, 30 desde que se aprobd el
parrafo 1 del articulo 124, en 1998.

Desgraciadamente, la adopcion del nuevo Cédigo Penal no parece haber
solucionado ninguno de los problemas. En €l se usan los mismos términos
sin definicién alguna y no se sabe si la policia recibird un procedimiento
para conducir las investigaciones de casos de trata. Uno de los aspectos en
que la nueva ley empeora la posicion de las mujeres traficadas es en que
se considera delito unicamente si la persona ha sido traficada a través de
fronteras internacionales. Y es que en Ucrania muchas mujeres son des-
plazadas de una regién a otra, sin salir del pais. Asi que tal como esta
redactado el articulo 149 del Cddigo Penal, los traficantes no podrian ser
perseguidos por este tipo de trata.

Al parecer, s6lo el uno por cien de las victimas presentan una denuncia
por escrito ante los agentes de la autoridad.?” Las mujeres raramente
denuncian los hechos porque piensan que no serdn protegidas de manera
eficaz. Y lo cierto es que en la mayoria de casos la policia se niega a ele-
var las peticiones de las victimas a las instituciones judiciales y tratan a
las mujeres grosera y desagradablemente. Incluso cuando se inicia un pro-
cedimiento judicial, la policia no garantiza la proteccidén de testigos
durante la instruccidn ni durante el juicio (a pesar de que la ley lo indica).
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En consecuencia, las mujeres tienen miedo, y con razén, de que los trafi-
cantes se venguen de ellas.?

Hasta ahora el gobierno ha prestado poca atencion al papel que desempe-
flan ciertos negocios corruptos e ilegales en el trifico de seres humanos.
Algunos informes indican que las agencias de viaje o «empresas de turis-
mo» a menudo sirven de fachada para los traficantes ya que pueden obte-
ner pasaportes y visados para las victimas en mucho menos tiempo del
habitual.** Se podria pues establecer una relacién entre estas agencias y
algunos funcionarios corruptos que habria que investigar.

3. Conclusiones y recomendaciones

Las mujeres en Ucrania deben enfrentarse a multiples obstdculos para
ejercer sus derechos. A pesar de que el gobierno ha tomado medidas para
integrar la dimension de la igualdad de sexos en la concepcion de sus
politicas, ain queda mucho que hacer para que las mujeres no sean discri-
minadas. En opinién de la OMCT, existe la necesidad urgente de ocuparse
del comportamiento social que refuerza la posicién de subordinacién de
las mujeres y las hace vulnerables a la violencia en el seno de la familia,
la sociedad y de parte de los funcionarios del Estado. Por ello la OMCT
recomienda al gobierno desarrollar una estrategia global de prevencién y
eliminacién de todas las formas de violencia contra las mujeres que com-
prenda la formacion de los funcionarios del Estado de todos los niveles en
la gestién de las denuncias de violencia contra las mujeres, asi como una
campaiia de educacién nacional para cambiar las actitudes de la sociedad
respecto a la condicién femenina.

La OMCT lamenta que el informe del gobierno ucraniano no contenga
informacién especifica sobre tortura y malos tratos infligidos a mujeres y
adolescentes en Ucrania y le pide que los dé en el préximo informe peri6-
dico que presente ante el Comité contra la Tortura, incluyendo estadisticas
desglosadas por sexos.

La violencia doméstica es aparentemente un problema grave en Ucrania y
la OMCT estd preocupada por el hecho de que el gobierno no haya ain
dedicado recursos significativos a la prevencion de la violencia doméstica
y a la proteccién de las mujeres victimas de ella. Aunque se espera que la
aprobacién y entrada en vigor del anteproyecto de Ley sobre la preven-
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cién de la violencia doméstica conduzca a una mejor proteccion contra la
violencia conyugal para las mujeres ucranianas, su eficacia dependerd en
gran medida de hasta que punto la apliquen las fuerzas del orden y los tri-
bunales. Por ello la OMCT pediria al gobierno ucraniano que capacitara a
los agentes de la autoridad, los jueces y todos los demds funcionarios que
entren en contacto con las victimas de violencia doméstica en aplicacion
de la nueva ley. El gobierno deberia plantearse emprender una campafia
de informacién nacional sobre violencia doméstica y las nuevas disposi-
ciones legales.

Asimismo, el gobierno debe prestar mds atencién a los motivos que impi-
den que las mujeres y muchachas ucranianas denuncien los episodios de
violencia doméstica. Uno de los motivos es la subordinacién de la mujer
en las relaciones familiares; otro la falta de formacion especializada de los
agentes de policia y los jueces, que a menudo evidencian el predominio de
los estereotipos sociales respecto a la violencia doméstica y, en conse-
cuencia, desaniman a las mujeres a presentar una denuncia. La OMCT
sugeriria que se realizaran campafias para concienciar a la poblacién del
problema de la violencia doméstica; si fuera posible en colaboracién con
organizaciones locales de defensa de los derechos humanos. En lo que
respecta a la formacién de los agentes de la autoridad y el personal judi-
cial en la gestién de denuncias de violencia doméstica, la OMCT reco-
mendaria que se reciclara a todo el personal que se encuentra en activo en
estos momentos y que se incluyera este tipo de formacion en los progra-
mas generales de las academias que forman a las futuras generaciones de
policias y jueces.

La OMCT esta preocupada porque el nuevo Cédigo Penal ucraniano no
castiga explicitamente la violacién sexual conyugal y querria pedir al
gobierno de Ucrania que lo modifique para que quede claro que la viola-
cién conyugal estd penalizada en ese pafs.

En general los agentes de la autoridad en Ucrania no tienen los instrumen-
tos necesarios para ocuparse de las denuncias de mujeres y nifias que ale-
gan haber sido victimas de violacién sexual u otros delitos contra la
libertad sexual. La actitud discriminatoria de numerosos policias y jueces
ha provocado que en estas situaciones las mujeres no confien en la ley y
esto a su vez hace que muchos casos de violacion sexual y violencia con-
tra las mujeres queden sin denunciar. Por ello la OMCT recomendaria que
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todo el personal policial y judicial recibiera formacién adecuada para el
tratamiento de la violacién y otras formas de violencia contra mujeres.
Ademas, la OMCT recomendaria que el cuerpo policial contratara a mas
mujeres y que estas fueran destinadas prioritariamente a unidades especia-
lizadas en el tratamiento de casos de violencia contra la mujer.

El trafico de mujeres y niflas con fines a la explotacidn sexual, el matri-
monio forzado o la servidumbre doméstica son problemas graves y cre-
cientes en Ucrania. A pesar de que el gobierno haya tomado algunas
medidas legislativas y normativas para solucionar el problema de la trata,
parece ser que el compromiso politico al respecto es escaso. La OMCT
solicitaria al gobierno que modificara el articulo 149 del Cédigo Penal,
que regula el trafico de seres humanos, para que este castigue también el
trafico de seres humanos en el interior del pais. Asimismo, recomendaria
que se dieran directrices a jueces y demas funcionarios para que puedan
interpretar correctamente la ley, asi como procedimientos para la policia y
los agentes de inmigracién para que puedan prevenir y perseguir el delito
de trata.

La OMCT estd especialmente preocupada por la supuesta implicacion de
empresas privadas y redes de crimen organizado en la trata de mujeres en
Ucrania. El fracaso del gobierno a la hora de investigar, procesar y casti-
gar eficazmente a las empresas y redes de crimen organizado culpables de
tréfico es un problema grave y la OMCT instaria al gobierno a garantizar
que tomard todas las medidas necesarias para prevenir y castigar en el
futuro la participacién de entidades legales y grupos de crimen organiza-
dos en la trata de blancas.

La OMCT estd profundamente inquieta por los informes que aseguran
que mujeres detenidas o presas han sido victimas de violacion, violencia
sexual u otras formas de tortura. Y se inquieta ain mds debido a que,
seguin parece, la mayoria de los responsables de estos actos de violencia
contra las mujeres quedan impunes. La OMCT pediria al gobierno que se
comprometiera a que todos los actos de tortura y malos tratos que sufren
las mujeres detenidas o reclusas sean castigados adecuadamente y que las
victimas reciban las medidas compensatorias apropiadas.

La OMCT recomendaria al gobierno que adoptara medidas para garanti-
zar que todos los agentes de la autoridad conocen las disposiciones inter-
nacionales de derechos humanos relativas a la proteccion de la mujer
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contra la violencia. Ademds, la OMCT sugeriria que hubiera siempre
como minimo una mujer policia presente cuando se interrogara a una
mujer, que hombres y mujeres detenidos se alojaran en centros separados
y que las reclusas fueran vigiladas siempre por guardianas.

En general, la OMCT estd preocupada por el fracaso de policias y jueces
en la investigacion, procesamiento y castigo de casos de violencia contra
las mujeres en Ucrania. La OMCT recordaria al gobierno que tiene la
obligacién de prevenir y castigar con diligencia todo acto de violencia
cometido contra una mujer, tanto si ha sido perpetrado por un particular
como por un funcionario puiblico.

Finalmente, la OMCT insistiria sobre la necesidad de que Ucrania aplica-
ra todas las disposiciones de la Convencidn sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, la Plataforma de Accién de
Beijing y la Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la
mujer, ya que estos instrumentos de derecho internacional ofrecen una
proteccién completa a las mujeres frente a la violencia en la familia, la
comunidad o a manos de funcionarios del Estado.

1 Minnesota Advocates for Human Rights, Domestic Violence in Ukraine
[Violencia doméstica en Ucrania], diciembre 2000, www.mnadvocates.org, pag.
6; Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales: Ucrania, Doc.
CCPR/CO/73/UKR, 5 noviembre 2001, parrafo 10. Un estudio realizado por el
Banco Mundial y el Instituto de Sociologia de Kiev revel6 que el 12 por 100 de
las mujeres de 18 a 28 afios habian sufrido violencia fisica a manos de sus mari-
dos.

2 Olexandra Rudneva, Violence against Women in Ukraine: Contribution to
OMCT’s alternative report to the Committee against Torture [Violencia contra
las mujeres en Ucrania: contribucién al informe alternativo de la OMCT al
Comité contra la Tortura]. Centro Kharkiv de Estudios de Mujeres, noviembre

2001, p. 5
3 Ibidem
4 Ibidem

5 Minnesota Advocates for Human Rights, Domestic Violence in Ukraine
[Violencia doméstica en Ucrania], diciembre 2000, www.mnadvocates.org, p. 3

6 Olexandra Rudneva, capitulo sobre Ucrania en The First CEDAW Impact Study,
International Women’s Rights Project, Nueva York, junio 2000, p. 224

7 Minnesota Advocates for Human Rights, Domestic Violence in Ukraine
[Violencia doméstica en Ucrania], diciembre 2000, www.mnadvocates.org, p. 20

8 Ibidem
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Olexandra Rudneva, Violence against Women in Ukraine: Contribution to
OMCT’s alternative report to the Committee against Torture [Violencia contra las
mujeres en Ucrania: contribucién al informe alternativo de la OMCT al Comité
contra la Tortura]. Centro Kharkiv de Estudios de Mujeres, noviembre 2001, p. 8
Ibidem, p. 9

Ibidem, p. 6

Ibidem

Donetsk Regional League of Business and Professional Women (DRLBPW), 76
Days Against Violence Campaign, 2000

Olexandra Rudneva, Violence against Women in Ukraine: Contribution to
OMCT’s alternative report to the Committee against Torture [Violencia contra las
mujeres en Ucrania: contribucién al informe alternativo de la OMCT al Comité
contra la Tortura]. Centro Kharkiv de Estudios de Mujeres, noviembre 2001, p. 6
Ibidem

Minnesota Advocates for Human Rights, Domestic Violence in Ukraine, diciem-
bre 2000, www.mnadvocates.org, p. 12

Olexandra Rudneva, Violence against Women in Ukraine: Contribution to
OMCT’s alternative report to the Committee against Torture [Violencia contra las
mujeres en Ucrania: contribucién al informe alternativo de la OMCT al Comité
contra la Tortura]. Centro Kharkiv de Estudios de Mujeres, noviembre 2001, p. 10
Minnesota Advocates for Human Rights, Trafficking in Women : Moldova and
Ukraine [Trafico de mujeres en Moldavia y Ucrania], diciembre 2000. La
Federacion Internacional de Helsinki por los Derechos Humanos en la pagina 491
de su informe Mujeres 2000, sitta la cifra de mujeres que han cruzado la frontera
de Ucrania ilegalmente desde 1991 en 100.000. Sin embargo, las estimaciones
mas recientes elevan la cifra considerablemente.

OIM, Information Campaign Against Trafficking in Women from Ukraine :
Research Report 1998 [Campaia de informacién contra el trafico de mujeres en
Ucrania: Informe de investigacion de 1998], p. 16

Federacion Internacional de Helsinki por los Derechos Humanos, capitulo dedica-
do a Ucrania en Mujer 2000, Federacién Internacional de Helsinki por los
Derechos Humanos, 2000, p. 491 y publicacién de la OIM: Migrant Trafficking
and Human Smuggling in Europe : A review of the evidence with case studies
from Hungary, Poland and Ukraine [Tréfico de emigrantes y contrabando de seres
humanos en Europa: andlisis de las pruebas y estudios de casos procedentes de
Hungria, Polonia y Ucrania], 2000, p. 331

Minnesota Advocates for Human Rights, Trafficking in Women : Moldova and
Ukraine [Tréfico de mujeres en Moldavia y Ucrania], diciembre 2000, p. 34

La Strada — Ucrania, citado en el capitulo dedicado a Ucrania de Mujeres 2000,
Federacién Internacional de Helsinki por los Derechos Humanos, 2000, p. 491
Ibidem. Sin embargo, La Strada si organiza seminarios de capacitacién para la
policia con el objetivo de que cambie su conducta respecto a las victimas de trafi-
co de seres humanos.

Minnesota Advocates, Minnesota Advocates for Human Rights, Trafficking in
Women : Moldova and Ukraine [Trafico de mujeres en Moldavia y Ucrania],
diciembre 2000, p. 23
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27° PERIODO DE SESIONES — 12 AL 23 DE NOVIEMBRE DE 2001

Examen de los informes presentados
por los Estados Partes de conformidad
con el articulo 19 de la Convencion contra la Tortura

OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE CONTRA LA TORTURA:
UCRANIA

54. El1 Comité examiné el cuarto informe peridédico de Ucrania
(CAT/C/55/Add.1) en sus sesiones 488%, 491* y 499* (CAT/C/SR.488,
491 y 499), y aprobd las siguientes conclusiones y recomendaciones.

A. Introduccion

55. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion puntual del cuarto
informe periddico de Ucrania. Observa que el informe no se ajusta plena-
mente a las directivas del Comité para la preparacion de los informes
periddicos. El Comité observa también que el informe trata fundamental-
mente de disposiciones juridicas y carece de informacién detallada acerca
de algunos articulos de la Convencion, asi como del seguimiento de las
recomendaciones que hizo tras examinar el tercer informe periédico. Con
todo, el Comité quiere expresar su reconocimiento por la extensa informa-
cién proporcionada verbalmente por la delegacion del Estado Parte duran-
te el examen del informe.

B. Aspectos positivos
56. El Comité observa con aprecio:

a) Los esfuerzos del Estado Parte para reformar su legislacion, inclui-
dos la adopcién de un nuevo Cédigo Penal que contiene un articulo en
que se define la tortura como delito especifico, el establecimiento de
un nuevo Tribunal Constitucional, la promulgacién de nueva legisla-
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cidn relativa a la proteccion de los derechos humanos y la adopcién
de una nueva Ley de inmigracién.

b) Que, aunque el Estado Parte no es parte en la Convencién de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados ni en su Protocolo de 1967, en
junio de 2001 adopt6 una nueva Ley de refugiados que se adhiere -
entre otras cosas- a la definicién de “refugiado” que figura en esa
Convencién. El Comité acoge también con satisfaccion la adopcion
en enero de 2001 de una nueva Ley de ciudadania por la que se per-
mite a las personas deportadas anteriormente regresar a Ucrania y
obtener la ciudadania del pais.

c¢) La retirada de la Ley de secretos de Estado de los delitos que cons-
tituyen violacién de los derechos humanos.

d) La abolicion de la pena de muerte.

e) La informacioén incluida en el informe de que, en virtud de una Ley
de 5 de noviembre de 1998, Ucrania reconocié la competencia del
Comité en su territorio, segtin lo dispuesto en los articulos 21 y 22 de
la Convencion.

f) La creacién de la Oficina del Comisionado de Derechos Humanos
(Ombudsman) que se encarga de la proteccién de los derechos huma-
nos en Ucrania y el hecho de que el Ombudsman pueda visitar y tenga
pleno acceso a todos los lugares donde haya personas privadas de
libertad.

g) Las seguridades dadas por el jefe de la delegacion de que se publi-
cardn los informes de las tres visitas al Comité Europeo para la pre-
vencion de la tortura, que tuvieron lugar en 1998, 1999 y 2000.

Motivos de preocupacion
Al Comité le preocupa lo siguiente:

a) Los numerosos informes que indican que la tortura se sigue practi-
cando regularmente en el Estado Parte y que, segiin el Comisionado
de Derechos Humanos, un 30% de los presos son victimas de tortura.
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b) La deportacion forzosa de cuatro nacionales uzbekos, miembros de
la oposicion uzbeka, que corrian el riesgo de ser sometidos a torturas
y cuyo caso era objeto de un llamamiento urgente del Relator
Especial sobre la tortura.

¢) Que haya jueces que formen parte de los recién creados “comités
de coordinacién de la lucha contra el delito” junto a los representantes
del Ministerio del Interior, situacidén que es contraria al principio de
separacion de poderes y puede afectar a la independencia del poder
judicial.

d) Las numerosas condenas basadas en confesiones y los criterios
para el ascenso de los investigadores, que al parecer tienen en cuenta
el nimero de casos resueltos, lo que puede dar lugar a torturas y
malos tratos de los detenidos o sospechosos para obligarlos a “confe-

9

sar .

e) Que las autoridades no hayan llevado a cabo investigaciones rdpi-
das, imparciales y exhaustivas de las alegaciones de dichos actos y no
hayan procesado y castigado a los responsables.

f) La informacién recibida por el Comité en el sentido de que se infor-
ma a los parientes y abogados de la detencidn tinicamente después de
que el detenido ha sido trasladado de la custodia policial a un centro
de detencién preventiva, proceso que normalmente dura como minimo
dos semanas. Preocupa también al Comité que no haya disposiciones
juridicas claras sobre el momento exacto en que el detenido puede
ejercer su derecho a un abogado defensor, a examen médico y a infor-
mar a su familia de su detencion.

g) La duracién de la detencion preventiva, que puede llegar a 18
meses segun lo dispuesto en la ley pero en la practica puede extender-
se hasta tres afios, de la detencién administrativa (hasta 15 dias) y la
detencién de los “vagabundos” (hasta 30 dias).

h) Las largas condenas de prision dictadas por la expresion no violen-
ta de ideas e informacion.

i) Los informes de amenazas y hostigamiento, incluidos los malos tra-
tos, contra periodistas independientes y otras personas que presentan
alegaciones de abusos por parte de los funcionarios.
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7) El hacinamiento y la falta de acceso a instalaciones de higiene bési-
cas y a una atencién médica adecuada, asi como la alta incidencia de
la tuberculosis en las prisiones y en los centros de detencién preventi-
va.

k) La falta de una formacion adecuada del personal de policia y peni-
tenciario sobre sus deberes en virtud de la ley y los derechos de los
detenidos.

1) A pesar de que se han realizado algunos progresos, en las fuerzas
armadas se siguen practicando la intimidacién y las novatadas
(dedovshchina) con los jévenes reclutas.

Recomendaciones
El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Adopte medidas eficaces para evitar los actos de tortura y malos
tratos en su territorio, habida cuenta de los repetidos informes de que
la tortura se sigue practicando con regularidad;

b) Deposite ante el Secretario General de las Naciones Unidas una
declaracion en la que acepte la competencia del Comité con respecto
a los articulos 21 y 22 de la Convencidn y retire su reserva con res-
pecto al articulo 20;

¢) Que se asegure de que sea estrictamente observado por las autori-
dades competentes del Estado Parte el principio consagrado en el arti-
culo 3 de la Convenciéon de que no se procederd a la expulsion,
devolucién o extradicién de una persona a otro Estado en que estaria
en peligro de ser sometida a tortura;

d) Que el Estado Parte establezca su jurisdiccioén para los delitos de
tortura incluso aunque el autor del delito no sea nacional del Estado
Parte siempre que se encuentre en cualquiera de los territorios bajo su
jurisdiccién y, en caso de que no ejerza jurisdiccidn, que extradite al
autor del delito;

e) Que simplifique las disposiciones poco claras y a veces contradic-
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torias sobre el momento en que el detenido tiene derecho a un aboga-
do y que vele por que este derecho se ejerza desde el momento de la
detencion;

) Que se asegure de que existe la prohibicion legal de interrogar a los
detenidos si no es en presencia de un abogado de su eleccidn;

g) Que se adopten las medidas apropiadas para garantizar la indepen-
dencia del poder judicial y los abogados y la objetividad de la fiscalia
en el desempefio de sus funciones, de conformidad con las normas
internacionales;

h) Que asegure el respeto absoluto en la practica del principio de
inadmisibilidad de las pruebas obtenidas por medio de torturas;

i) Que tome medidas eficaces para establecer un mecanismo de
denuncias plenamente independiente que garantice investigaciones
inmediatas, independientes y completas de las denuncias de tortura,
incluidas las numerosas y detalladas alegaciones recibidas de diversas
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales;

j) Que adopte medidas eficaces para mejorar las condiciones en las
cérceles y centros de detencidn preventiva, incluso en lo que se refiere
al espacio, las instalaciones y las condiciones de salubridad, y que
establezca un sistema de inspeccién de prisiones y centros de deten-
cidén por funcionarios imparciales, cuyas conclusiones deberian publi-
carse;

k) Que reduzca el periodo actual de detencion preventiva de 72 horas
durante el cual puede mantenerse a los detenidos en células aisladas
antes de llevarlos ante el juez;

1) Que acelere el proceso de formacion de los agentes de orden publi-
co y el personal médico en lo relativo a su obligacién de respetar los
derechos y la dignidad de las personas privadas de libertad;

m) Que adopte medidas eficaces para evitar y castigar la trata de
mujeres y otras formas de violencia contra la mujer;

n) Que adopte un sistema mads eficaz para acabar con la prictica de la
intimidacién y las novatadas (dedovshchina) en las fuerzas armadas,

209



VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: 10 INFORMES/ANO 2001

mediante la formacién y la educacién, y que procese y castigue a los
infractores;

0) Que establezca un procedimiento para proporcionar una reparacion
a las victimas de la tortura, en particular una indemnizacién justa y
adecuada;

p) Que prosiga el programa contra la tuberculosis en las prisiones y
centros de detencion preventiva;

q) Que divulgue ampliamente en el pais las conclusiones y recomen-
daciones del Comité, en todos los idiomas que corresponda.
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Zambia

Informe presentado al Comité Contra la Tortura

1. La costumbre

El hecho de que en toda Zambia los tribunales locales se sigan rigiendo
por la costumbre tiene toda suerte de implicaciones para las mujeres.
Segtin el capitulo 29 de las Leyes de Zambia, los tribunales locales deben
aplicar la costumbre en asuntos relativos al matrimonio, el divorcio, la
reconciliacidn, la patria potestad, el pago del malobolo o lobola (especie
de acidaque), el embarazo, la compensacion por adulterio y la distribucién
de las pertenencias de los intestados. !

De modo que la costumbre es especialmente relevante en asuntos relativos
a la familia y a la sucesién, materias en las que las mujeres son objeto de
discriminacién por razén de sexo. En 1998, de los 907 juristas presentes
en los tribunales locales, tan solo 16 eran mujeres. No hay que decir que
la escasa representacion femenina en la magistratura a esos niveles aca-
rrea consecuencias importantes en la interpretacién de la costumbre.?
Ademads de aplicarla de forma sexista, en numerosos casos los jueces
carecen de titulacién oficial y tan solo conocen la costumbre. Por consi-
guiente, no estdn al tanto de los cambios que se producen en materia de
derechos humanos y que deben tener en cuenta a la hora de aplicarla.
Ademds, las personas que acuden a los tribunales locales no tienen dere-
cho a un representante legal, y esto disminuye frecuentemente la capaci-
dad legal de los interesados, particularmente la de las mujeres, a la hora
de presentar denuncias.*

La costumbre difiere claramente de una regién de Zambia a otra y resulta
dificil generalizar sobre su aplicacién. Sin embargo un estudio comparati-
vo llevado a cabo por la ONG Afronet en 1998 hizo patente que eran
muchos los dmbitos en que las mujeres quedaban discriminadas debido a
la aplicacién sexista de la costumbre.’ El estudio de Afronet pone de
relieve que en la costumbre zambiana los derechos emanan de la posicién
familiar del individuo y no del individuo por si mismo y que por consi-
guiente las mujeres tienen poco poder de decision en asuntos relativos a la
familia o la propiedad.
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El estudio sefiala que, segtin la costumbre bemba, los padres o tutores de
una muchacha puede demandar a la primera persona que mantenga una
relacién sexual con ella (ulupe Iwa chisungu). La costumbre reconoce en
toda Zambia el derecho de los padres o tutores a demandar al que ha deja-
do embarazada a su hija o pupila. Cabe sefialar que, segin la costumbre,
la demanda no la puede presentar la muchacha victima de la relacién
sexual ilicita, ya que el derecho a encausar emana del estatuto de familia y
solo puede ser reivindicado por esta. Ademads, en esos casos la muchacha
queda de facto unida al hombre en calidad de co-demandada.®

Segtin la costumbre, los matrimonios no son vélidos hasta que no se
pague el malobolo o acidaque a la familia de la novia. Si el malobolo no
ha sido entregado en el plazo establecido de tiempo después de la celebra-
cién del matrimonio, la familia de la muchacha puede presentar una
denuncia por rapto o una demanda en el tribunal local para intentar cobrar
el malobolo.” Aunque la aplicacién de la costumbre para resolver conflic-
tos familiares no sea necesariamente discriminatoria o implique violencia
para la mujer, la «compra» de esposas mediante el pago del malobolo a
menudo conduce a que las mujeres sean tratadas como objetos, lo que las
expone a un mayor riesgo de sufrir violencia fisica y psicoldgica a manos
del esposo y de la familia politica.

2. La violencia doméstica

En Zambia sigue ddndose violencia doméstica a gran escala. Aunque haya
que celebrar ciertas iniciativas recientes que tienen por objetivo sensibili-
zar al publico, a los responsables politicos y a las fuerzas del orden, tales
como la creacién de una unidad de apoyo a las victimas y de un tribunal
especifico para juzgar casos de violencia contra las mujeres, ain queda
mucho por hacer.® Cabe subrayar que, pese a que el gobierno ha adoptado
recientemente el Plan de Accion Nacional contra la Discriminacion
Sexual, a nivel nacional no se ha llevado a cabo nada concreto para preve-
nir y erradicar la violencia contra las mujeres en el seno de la familia.’

Aunque no se han realizado muchos estudios sobre la violencia doméstica
en Zambia, en un trabajo publicado en 1998 por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), el 40% de las mujeres entrevistadas declararon haber
sido objeto de agresiones fisicas por parte del esposo o pareja en algiin
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momento a lo largo del afio 1997.1% Segin un estudio de la Young
Women’s Christian Association-YWCA (Asociacién de Jévenes
Cristianas), la mayoria de las mujeres son maltratadas habitualmente por
sus parejas. Los malos tratos van desde palizas, puiialadas y quemaduras
hasta la violacion sexual, la amenaza de muerte o el asesinato. EI mismo
estudio recalca que el nimero de casos recogidos de violencia doméstica
ha aumentado en un 253% entre 1998 y 1999.!! Segtin las estadisticas de
UNIFEM, en 1996 263 mujeres fueron asesinadas en Zambia por su pare-
ja u otro varén de la familia.'?

La persistencia de las creencias tradicionales, que dan a los hombres la
autoridad en el seno de la familia, contribuye a que el indice de violencia
doméstica sufrida por las mujeres sea elevado. En Zambia las mujeres lla-
man a menudo al matrimonio el “shipikisha club”, literalmente “el club de
la resignacién”, lo que evidencia que la mujer tienen que aguantar en
silencio la violencia o los malos tratos que su esposo o pareja le infrinja.!3
La fuerte presion social ejercida sobre las mujeres para que toleren la vio-
lencia que sufren a manos de los varones de la familia queda demostrada
en la poca propensién que tienen a denunciar los episodios de violencia
doméstica, con lo que se exponen a ser objeto de violencia fisica y psico-
l6gica constante, asf como a ser contagiadas de VIH.'*

Por el matrimonio se establece toda una jerarquia familiar en la que no
solo participa la pareja y familia mds cercana sino también los parientes
lejanos. Muchas mujeres en Zambia padecen violencia a manos de miem-
bros de su familia politica, una violencia a menudo exacerbada por la
practica del pago del malobolo ®o precio de la noviaz, pues la familia
estima que ha «comprado» a la muchacha y con ello adquirido el derecho
a someterla a malos tratos. Un estudio llevado a cabo en 1994 por una
ONG de Zimbabwe puso de manifiesto que el once por cien de las muje-
res asesinadas en Zambia habfan muerto a manos de parientes. '

Actualmente las tnicas actuaciones penales que pueden emprender las
victimas de violencia doméstica son por lesiones corporales reales, tal
como recoge la seccion 248 del capitulo 87 del Codigo Penal de Zambia.
Las mujeres que sufren lesiones fisicas provocadas por violencia domésti-
ca pueden demandar a sus esposos o parejas por dafios y perjuicios en los
tribunales civiles,' y la violencia fisica es considerada motivo de divorcio
tanto por la costumbre como por la ley.!” Sin embargo hay que hacer hin-
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capié en que estas medidas no se aplican a las victimas de violencia psico-
l16gica.

La policia, los magistrados y los funcionarios del Estado que tratan con
las victimas de violencia doméstica en Zambia no siempre han recibido la
formacion adecuada para atenderlas. Segtn la informacion recibida, las
mujeres se ven a menudo presionadas por los agentes de las fuerzas del
orden para que retiren sus denuncias y se reconcilien con el esposo, la
pareja o el suegro violento.'® En ocasién de un divorcio por violencia
doméstica en 1999, el magistrado principal de Lusaka, Edwin Zulu, decla-
r6 que las mujeres maltratadas no deberian demandar a sus maridos para
conseguir indemnizaciones compensatorias por las lesiones sufridas si
deseaban reconciliarse luego con ellos pues «en la reconciliacion subyace
la nocion de perdén y no la de castigo» (nuestra traduccion). EI magistra-
do prosiguié animando a dicha mujer a que eligiera la via de la reconcilia-
cién y puntualizé: «el hecho de que €l sea su esposo no es sino un motivo
mds por el que deberian reconciliarse» (nuestra traduccién).!®

Durante la VI Conferencia Regional Africana de la Mujer de 1999, el
gobierno de Zambia anuncié que planeaba introducir legislacién especifi-
ca para acabar con la violencia doméstica.?’ Pero por lo visto desde
entonces no se ha hecho nada encaminado a la redaccién ni, por supuesto,
a la adopcion de tal legislacion, a pesar de que los responsables parecen
estar conciencidndose de su necesidad.?!

2.1 El pago por la novia y los matrimonios precoces

Tal como hemos mencionado anteriormente, el pago del malobolo (o
lobola), o pago por la novia, sigue siendo una practica comun en los
matrimonios en Zambia. Varios grupos de defensa de los derechos de la
mujer en el pais, sobre todo los que trabajan en el sur, han notado que,
debido a la practica del malobolo o lobola, las mujeres son a menudo més
vulnerables a la violencia de sus esposos o suegros porque €stos conside-
ran que el pago les concede el derecho a tratar a la esposa como a una
esclava.??

El matrimonio precoz de las adolescentes estd estrechamente ligado al
pago del malobolo y es asimismo una practica que expone a las mucha-
chas a un mayor riesgo de violencia doméstica, por ejemplo palizas o vio-
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lacién sexual conyugal.”? La asociacién Mujer y legislacién en Africa del

Sur (WLSA), una ONG de defensa de los derechos de la mujer, ha decla-
rado que el matrimonio precoz de las adolescentes a cambio de dinero es
una practica generalizada en Zambia, si bien ha ido en aumento en los
ultimos afos debido a la acentuacién de la pobreza, sobre todo en las
zonas rurales.?*

Como ya se ha mencionado antes, los tribunales locales son los encarga-
dos de aplicar la costumbre en la validacién de los matrimonios antiregla-
mentarios o en caso de discordia respecto al pago del malobolo. De modo
que en Zambia los tribunales locales tienen una responsabilidad directa en
estas cuestiones legales y deberian, en opinién de la OMCT, tomar medi-
das efectivas para prevenir todas las préacticas sociales, incluyendo el pago
por la novia y los matrimonios precoces, que ponen a las mujeres y a las
muchachas en peligro.

3. La violencia contra las mujeres y las nifias en la comu-
nidad

3.1. Delitos contra la libertad sexual

La violacion sexual y otras formas de delitos contra la libertad sexual de
las mujeres resultan muy frecuentes en Zambia y, a pesar de que existen
cldusulas en el Cdédigo Penal que castigan la violencia sexual, por ejem-
plo, la violacién sexual y la «deshonra», se aplican de manera inconsisten-
te y desigual. Segun las estadisticas oficiales, entre 1991 y 1998 en
Zambia se denunciaron mds de 4.700 violaciones; el 30% de los juicios
acabaron con condena, el 5% con absolucién, mientras que el resto quedd
sin resolver o fue rechazado.?

La policia estd, por regla general, mal preparada para recoger las denun-
cias de las mujeres y nifias que dicen haber sido victimas de delitos contra
la libertad sexual. El comportamiento discriminatorio de numerosos agen-
tes de policia y jueces ha hecho menguar la confianza de las victimas en
el sistema, y por lo tanto el nimero de denuncias de este tipo de delitos es
muy inferior al nimero real.?
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Las secciones 133 y 134 del capitulo 87 del Cédigo Penal de Zambia
sobre los «Delitos contra la moral» establecen penas de cadena perpetua
para los culpables de violaciéon o de intento de violacién. La violacion
queda definida en el capitulo 132 del Cédigo como «conocimiento carnal
ilicito de una mujer o muchacha, sin su consentimiento, o con su consen-
timiento si éste le ha sido arrancado por la fuerza o mediante amenazas o
intimidaciones de cualquier clase, o por lesiones corporales, o por artes de
falsas representaciones en cuanto a la naturaleza del acto, o bien, en el
caso de una mujer casada, haciéndose pasar por su esposo» (nuestra tra-
duccién).

El rapto y los abusos deshonestos aparecen tipificados en las secciones
135 a 137 del Codigo Penal, y pueden acarrear penas de prisién de 7 a 14
afios. El Cddigo Penal incluye asimismo el delito de «deshonra», cometi-
do por «aquel que haya conocido carnalmente de manera ilicita a una
muchacha menor de 16 afios» (nuestra traduccién), y puede ser castigado
con cadena perpetua.

Sin embargo, es ampliamente sabido que los tribunales zambianos no
aplican las sanciones apropiadas a los convictos por delitos contra la
libertad sexual de mujeres y nifias, lo que provoca las protestas reiteradas
de las organizaciones locales de derechos humanos.?” A pesar de las san-
ciones previstas en el Cédigo Penal, hay indicios de que los castigos
impuestos a los violadores raras veces superan la pequefia multa, con lo
que se hace pensar que la magistratura no cree que la violacién sea un
delito grave que deberia castigarse con una fuerte pena.”® Ademds, la apli-
cacion de la costumbre, sobre todo en los casos de «deshonra», ha llevado
a que estos delitos queden resueltos mediante el pago de una cantidad de
dinero a la familia de la victima, en lugar de ser dirimidos via el sistema
penal de justicia, reforzando con ello la creencia de que la violacién cons-
tituye un delito contra la familia en lugar de un delito grave contra la
mujer.”’

La Fundacién Zambiana de Recursos Legales declaré en junio de 2001
que seguia el caso de una nifia de 14 afios que habia sido «deshonrada» y
embarazada por un hombre casado de 43 afios en noviembre de 2000.3° A
tenor de la informacion recibida, cuando los familiares de la muchacha
denunciaron la violacién a la policia de Chawama en mayo de 2001, el
inspector de policia les aconsejé demandar al autor ante los tribunales de
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lo civil en lugar de presentar una denuncia y llevarlo por lo penal ya que,
segln €l, «habia transcurrido tanto tiempo desde el suceso que ya no que-
daban pruebas suficientes», a pesar de que la nifia habia sido escrupulosa-
mente examinada cuando fue admitida en el University Teaching Hospital
tras sufrir un aborto natural en mayo de 2001. En otro caso documentado
por la Fundacién, una nifia de 14 afios fue violada por un jefe local res-
ponsable de la aplicacién de la costumbre en el juzgado municipal. Al
parecer, cuando el delito fue denunciado en la comisaria de policia de
Mporokoso, el jefe se comprometié a pagar un dinero a la familia de la
victima a cambio de que la policia no emprendiera tramites ulteriores.!

Otras fuentes de informacion recogen un aumento de los casos delitos
contra la libertad sexual de las adolescentes.>> Aunque no existan datos
corroborables del nimero de violaciones de nifias en Zambia, varias orga-
nizaciones locales han declarado que la creencia de que un hombre conta-
giado de VIH u otras enfermedades de transmision sexual puede sanar
copulando con una virgen ha provocado el aumento de los casos de viola-
cién. 33

4. La violencia contra las mujeres perpetrada por el Estado

Existen numerosas denuncias de tortura y malos tratos infligidos por los
cuerpos de seguridad del Estado a mujeres en detencién.’* Algunas de
ellas habian sido detenidas por su afiliacién a partidos politicos de oposi-
ciéon o a grupos de derechos humanos, mientras que otras permanecian
detenidas por su presunta intervencién en delitos comunes o rifias familia-
res.

Las torturas y los tratos crueles, inhumanos o degradantes a los que que-
dan expuestas las mujeres que estdn en manos de funcionarios del Estado
se caracterizan por tener una fuerte componente sexual y degradante, por
ejemplo el tener que desfilar desnudas ante agentes varones de las fuerzas
del orden. Los autores de tales actos quedan por lo general impunes, y a
las victimas pocas veces se les otorga alguna reparacion por la violencia
sufrida. Ademads, las mujeres victimas de tortura en forma de violacién
sexual u otro tipo de violencia sexual raras veces denuncian la tortura
completa a que han sido sometidas debido a la vergiienza y al miedo, y
precisamente por eso es por lo que los agentes usan este tipo de tortura
contra las mujeres.
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La Asociacion de Zambia para la Investigacion y el Desarrollo (ZARD)
ha revelado que la princesa Nakatindi Wina, eminente figura politica del
Movimiento para una Democracia Multipolar (MMD), habia sido supues-
tamente torturada durante su detencion subsiguiente al intento de golpe de
Estado de 1997. La princesa Wina declar6 haber sufrido un aborto, provo-
cado por las torturas a las que la habfan sometido durante su reclusién en
la carcel de alta seguridad de Mukobeko. Su demanda de reparacién por
los malos tratos padecidos acaba de ser desestimada por los tribunales de
Zambia.®

En febrero de 1994 la Comisién Munyama de Derechos Humanos oy6 a
los testigos del caso Barbara Mulenga, quien habia sido arrestada, desnu-
dada y luego torturada durante 9 dias para que revelara el lugar en que se
suponia que habia escondido la cantidad de 1,6 millones de kwachas zam-
bianos (cerca de 430 ddlares) pertenecientes a su esposo. Los torturadores
la habian atado de pies y manos entre dos tablones mientras que tres poli-
cfas la golpeaban en los genitales. El presidente de la Comisién, Bruce
Munyama, declaré que Barbara Mulenga habia sido sometida a «un trato
brutal a manos de agentes de la policia»; sin embargo los agentes respon-
sables siguen en servicio y hasta la fecha la victima aun no ha recibido
ninguna compensacién.3®

El Centro de Asesoria Juridica de Livingstone de la Fundacién de
Recursos Legales (LRF) ha notificado que algunos policias de
Livingstone tienen la costumbre de pedir a las mujeres relaciones sexuales
a cambio de ponerlas en libertad o ayudarlas a escapar. La Fundacién
también ha actuado en el caso de la violacién de una mujer de Namibia
cometida por un policia en la comisaria de Libuyu en mayo de 2001. Atin
no se ha abierto expediente disciplinario al agente de las fuerzas del orden
que lo hizo.%”

5. Conclusiones y Recomendaciones

Las mujeres en Zambia se enfrentan a numerosos obstdculos a la hora de
hacer valer sus derechos. A pesar de que el Gobierno haya dado algunos
pasos para integrar una perspectiva antisexista en su politica mediante la
adopcion del Plan de Accién Nacional contra la Discriminacion Sexual,
queda mucho por hacer para garantizar que no se discrimine a las
mujeres. La OMCT, urge erradicar ciertos comportamientos sociales que
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refuerzan la situacién de subordinacién de las mujeres y las dejan vulne-
rables a la violencia en el seno de la familia, la comunidad y por parte de
los funcionarios del Estado. Por esa razén, la OMCT recomienda al
Gobierno que emprenda una estrategia a gran escala para prevenir y elimi-
nar todas las formas de violencia contra las mujeres. Dentro de esta estra-
tegia, se deberia formar a los funcionarios del Estado a todos los niveles a
fin de capacitarles para resolver las denuncias de violencia contra las
mujeres, y realizar una campafia de educacion publica general dirigida a
modificar los comportamientos sociales hacia las mujeres.

La OMCT esta preocupada porque en ciertos dmbitos de la ley siga ddn-
dose una discriminacién de derecho contra las mujeres y urgiria al
Gobierno a adoptar las medidas necesarias para modificar la legislacién
relativa a la edad minima para casarse, el derecho familiar, el derecho
sucesorio y de nacionalidad, con el fin de otorgar a las mujeres los mis-
mos derechos que a los hombres en estos dmbitos.

La OMCT se inquieta por el hecho de que la costumbre, tal como viene
siendo aplicada en los juzgados locales de Zambia, pueda acarrear y per-
petuar la violencia y otras formas de discriminacién contra las mujeres.
Por ello la OMCT pediria al gobierno de Zambia que estudiara la manera
de adoptar las recomendaciones dictadas en 1994 por el Comité para la
eliminacién de la discriminacién contra la mujer en relacion con la codifi-
cacién de la costumbre y la erradicacion de cuantos usos resultasen
incompatibles con las normas nacionales e internacionales de derechos
humanos. La OMCT quisiera asimismo solicitar al Gobierno que tome
todas las medidas necesarias para que el nimero de juezas en los tribuna-
les locales vaya en aumento, y para que tanto jueces como juezas tengan
una formacién adecuada en derechos humanos.

Se sabe que la violencia doméstica estd aumentando en Zambia y la
OMCT esta preocupada porque el Gobierno no promueve una politica
global y no adopta una legislacién apropiada para encarar el problema.
Aunque en estos tltimos afios el Gobierno ha estado barajando la posibili-
dad de instaurar una legislacién especifica para la violencia doméstica,
poco parece que se haya adelantado. La OMCT desea urgir al Gobierno a
que estudie, establezca y adopte una legislacion especifica para prevenir,
prohibir y castigar la violencia domestica. Dicha legislacion deberia
abarcar la violencia tanto fisica como psicoldgica.
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Cabria ademads prestar mayor atencién a los factores que suelen inhibir a
las mujeres y nifias de presentar denuncias por actos de violencia domésti-
ca. La OMCT sugiere que se lleven a cabo campaias de concienciacion
publica a gran escala sobre la violencia doméstica, a ser posible en coor-
dinacién con organizaciones de derechos humanos locales. En relacion
con la formacion de los agentes de policia y de los jueces, la OMCT
recomendaria que a todos los funcionarios actualmente en activo y a todos
los policias y jueces futuros se les adiestrara en el periodo de instruccién
bésica para responder adecuadamente a las denuncias de violencia
doméstica. La OMCT aboga asimismo por que la Unidad de Ayuda
a las Victimas, que se ocupa actualmente de los casos de violencia domés-
tica, sea dotada de los recursos suficientes para garantizar su buen funcio-
namiento y que se aumente el nimero de funcionarios que le son
asignados.

La OMCT se halla preocupada porque la violacién sexual conyugal no
estd explicitamente castigada por el Cédigo Penal de Zambia y, por ello,
instaria al Gobierno zambiano a modificar dicho cédigo para que la viola-
cién dentro del matrimonio sea considerada delito.

El hecho de que, segtin establece la costumbre zambiana, la familia del
novio pague por la novia (malobolo) y de que esta sea muy joven al llegar
al matrimonio, puede aumentar la vulnerabilidad de la muchacha a manos
de su esposo y suegros. Dado que la costumbre la aplican los tribunales
locales, la OMCT considera que estos tribunales tienen una responsabili-
dad directa en esta materia y que se les deberia exigir que adoptaran
medidas mds activas para prevenir todas las précticas sociales discrimina-
torias, incluyendo el pago por la novia y el matrimonio precoz, que expo-
nen a las mujeres y nifas a la violencia. A este respecto la OMCT desea
recalcar que el Gobierno deberia proceder a codificar las costumbres, eli-
minando o modificando aquellas que resultan incompatibles con las nor-
mas nacionales e internacionales de derechos humanos. Sobre todo
deberfan adoptarse medidas encaminadas a hacer aumentar el nimero de
juezas en los tribunales locales y a que todos los jueces que trabajan en
ellos tengan una formacién adecuada en el campo de los derechos huma-
nos.

Los cuerpos de seguridad en Zambia suelen estar mal preparados para tra-
tar las denuncias presentadas por violacidn sexual y otros delitos contra la
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libertad sexual. La actitud discriminatoria de muchos policias y personal
judicial ha hecho mermar la confianza en la ley, con lo que ha disminuido
el nimero de denuncias por violacién y otras formas de violencia contra
las mujeres. Por esa razéon la OMCT recomendaria que todos los cuerpos
de policia y todo el personal judicial recibiera una formacién especifica
para poder tratar adecuadamente los casos de violacién y otras formas de
violencia contra las mujeres. La OMCT incluso recomendaria que se
reclutara a un mayor nimero de mujeres policia y que las agentes fueran
prioritariamente asignadas a unas unidades especializadas en tratar los
casos de violencia contra las mujeres.

La OMCT estd alarmada por el hecho de que, a pesar de que el Codigo
Penal zambiano establezca penas graves para quien cometa una violacion
u otra agresion sexual, los autores de tales delitos raras veces son castiga-
dos con algo mds que una multa leve, transmitiendo con ello el mensaje
de que la judicatura no considera que la violacién sea un delito grave
merecedor de un castigo ejemplar.

A la OMCT le preocupa sobremanera que, segin parece, las mujeres en
detencién sean frecuentemente objeto de violencia sexual, violacién
sexual u otras formas de tortura. Mds intranquilidad aun le produce saber
que la mayoria de los autores de tales actos de violencia contra las muje-
res gozan de impunidad. La OMCT instaria al Gobierno a que adoptase
medidas para garantizar que todos los actos de tortura y malos tratos infli-
gidos a detenidas fueran debidamente castigados y que las victimas reci-
bieran compensaciones adecuadas.

La OMCT recomendaria al gobierno zambiano que adoptara medidas para
que todos los encargados de velar por la aplicacion de la ley conocieran
las disposiciones de los derechos humanos relativas a la proteccién de las
mujeres frente a la violencia. Ademds la OMCT sugeriria que se hicieran
mads esfuerzos para garantizar que al menos hubiera una mujer policia pre-
sente durante los interrogatorios a sospechosas y que las mujeres estuvie-
ran siempre alojadas en celdas separadas, custodiadas por celadoras.

Finalmente la OMCT recalcaria cudn imprescindible es que el gobierno
zambiano cumpla con todas las disposiciones de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, la
Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing, asi como la
Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, ya que
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estos instrumentos amparan a las mujeres contra la violencia en el seno de
la familia, la comunidad, y a manos de los funcionarios del Estado.
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Comité contra la Tortura

27° PERIODO DE SESIONES — 12 AL 23 NOVIEMBRE DE 2001

Examen de los informes presentados
por los Estados Partes de conformidad
con el articulo 19 de la Convencion contra la Tortura

OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE CONTRA LA TORTURA:
ZAMBIA

59. El Comité examiné el informe inicial de Zambia (CAT/C/47/Add.2)
en sus sesiones 494" y 497, celebradas los dias 19 y 20 de noviembre
de 2001 (CAT/C/SR.494 y 497), y aprobé las conclusiones y reco-
mendaciones que figuran a continuacion.

A. Introduccion

60. El Comité acoge con satisfaccion el informe de Zambia y agradece su
enfoque franco y detallado. El Comité también expresa su reconocimien-
to a la delegacidn de alto nivel por sus respuestas sinceras y exhaustivas a
las preguntas formuladas durante el didlogo.

B. Aspectos positivos
61. El Comité observa con satisfaccion los siguientes aspectos:

a) El retiro de la reserva formulada por el Estado Parte con respecto al
articulo 20 de la Convencion;

b) El compromiso del Estado Parte de:

i) Tipificar la tortura como delito, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 4 de la Convencidn;
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ii) Proceder con caricter urgente a la promulgacién de una legis-
lacién apropiada y otras medidas para garantizar la incorporacién
de la Convencién al ordenamiento juridico interno;

iii) Garantizar la inadmisibilidad de las confesiones obtenidas
mediante tortura y examinar la cuestion de las pruebas indirectas;

iv) Hacer las declaraciones relativas a los articulos 21 y 22 de la
Convencidn; y

v) Traspasar la funcién de promover el procedimiento penal de la
policia al Director del Ministerio Piblico;

c) La promulgacién de la Ley de policia (modificada) de Zambia (N°
14 de 1999), que establece las medidas destinadas a proteger y vigilar
a las personas en detencion preventiva;

d) La aplicacién de un plan de reforma de la administracién de justi-
cia de menores que tiene por objeto mejorar el trato de los menores en
el sistema de justicia penal;

e) La prohibicion legal de las penas corporales; y

f) La creacion de la Comisién de Derechos Humanos.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion de

la Convencion

62. El Comité reconoce las dificultades que ha experimentado el Estado

Parte en la transicion politica a un sistema democratico de gobierno.
También es consciente de las considerables limitaciones econémicas
y técnicas que enfrenta el Gobierno.

D. Motivos de preocupacion

63. El Comité expresa su preocupacion por las constantes denuncias del

uso generalizado de la tortura, asi como por la aparente impunidad de
que gozan sus autores.




64.

65.

66.

ZAMBIA

El Comité observa con preocupacién que el Estado Parte no ha incor-
porado la Convencién en su legislacion ni ha introducido las disposi-
ciones correspondientes respecto de diversos articulos, en especial:

a) La definicion de tortura (art. 1);
b) La tipificacién de la tortura como delito (art. 4);
c¢) La prohibicién de las penas crueles en el sistema penal (art. 16);

d) El reconocimiento de la tortura como uno de los delitos que pueden
ser objeto de extradicion (art. 8);

e) El examen sistemdtico de las normas de interrogatorio (art. 11); y

f) La institucién de su jurisdiccion sobre los actos de tortura, incluidos
los cometidos en el exterior (art. 5).

También expresa su preocupacion con respecto a lo siguiente:

a) La demora en investigar las denuncias de tortura y en enjuiciar
oportunamente a los sospechosos;

b) Las malas condiciones de reclusion que afectan la salud de los
reclusos y de los guardianes, especialmente la falta de personal médi-
co y de medicinas, asi como el grave hacinamiento;

¢) La incidencia de la violencia contra la mujer en la sociedad, como
lo demuestran las denuncias de actos de violencia en las cédrceles y en
el hogar.

Recomendaciones
El Comité recomienda que el Estado Parte:
a) Incorpore la Convencién a su ordenamiento juridico;

b) Adopte una definicién de la tortura que concuerde plenamente con
lo dispuesto en el articulo 1 de la Convencion y establezca penas ade-
cuadas;
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c) Tome las debidas medidas para asegurar su jurisdiccion sobre los
delitos de tortura, dondequiera que se cometan;

d) Adopte medidas legislativas y de otra indole para terminar con la
impunidad y vele por que los actos de tortura sean juzgados con todo
el rigor de la ley y los autores de las quejas tengan acceso a asesora-
miento letrado, de ser necesario;

e) Adopte normas juridicas y otras medidas para garantizar el examen
sistematico de las normas e instrucciones, métodos y practicas de
interrogatorio;

f) Intensifique los programas de capacitacién y de educacion sobre la
prohibicién de la tortura para los agentes del orden;

2) Establezca centros de rehabilitacién para las victimas de la tortura;

h) Establezca programas para prevenir y combatir la violencia contra
la mujer, incluso en la familia; e

i) Asegure el pronto y efectivo funcionamiento de la Direccién de
Denuncias contra la Policia.

Si bien acoge con agrado la Ley de prisiones (modificada) que dispo-
ne la creacion de carceles al aire libre, el Comité€ insta al Estado Parte
a multiplicar sus iniciativas para reducir el hacinamiento, a aplicar
con mayor frecuencia penas no privativas de la libertad y a mejorar,
en general, los lugares de detencién, especialmente debido a los efec-
tos perjudiciales para la salud de los reclusos y de los guardianes.




Esta publicacién hace parte del Programa Violencia contra la Mujer
de la OMCT, cuyo objetivo es la integracién de una perspectiva de
género dentro del trabajo de los érganos de vigilancia de los
tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas.

Aqui se recopilan resimenes de diez informes alternativos por
paises sobre violencia contra la mujer que la OMCT someti6
durante el afio 2001 a los siguientes cinco érganos de vigilancia
de los tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas:
seis informes por pafses al Comité contra la Tortura sobre Bolivia,
Georgia, Indonesia, Israel, Ucrania y Zambia; un informe por pafs
al Comité de Derechos Humanos sobre Azerbaiyén;

un informe por pafs al Comité de los Derechos del Nifio sobre
Turquia; un informe por pafs al Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales sobre Senegal, y un informe por pafs al
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial sobre

Sri Lanka.
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