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1. Introduccion

La Organizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT) fue invitada a visitar centros de

detencion de menores en Uruguay, en forma paralela a su participacion en un seminario
nacional acerca de los “Nifios, Niflas y Adolescentes Privados de Libertad”, organizado por la
coalicion de ONGs uruguayas sobre los derechos del nifio (Comité de los Derechos del
Nirio), con el apoyo de UNICEF y Save the Children Suecia, realizado el 24 y 25 de setiembre
de 2003 en Montevideo.
El cometido de la OMCT abarca los temas de la tortura, el trato o castigo inhumano o
degradante, la detencion ilegal y las ejecuciones extrajudiciales. La OMCT asimismo dedica
especial atencion a la articulacion de dichos temas con otras formas de violencia contra los
nifios, nifias y adolescentes, al igual que con toda la variedad de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes consagrados en la Convencion de Derechos del Nifio de la ONU.

Durante la semana de estadia en Montevideo, buscamos y recibimos mucha informacién tanto
de fuentes gubernamentales como no gubernamentales, acerca de la situacion general de la
justicia de menores en el Uruguay, al igual que de la “cultura de la infancia” y la cultura de
los derechos humanos en la cual se origina en parte. Esta informacién nos permitio
comprender el contexto en el cual los nifios' que visitamos se encuentran privados de libertad.
Nos llamaron la atencion las denuncias realizadas de algunos casos de brutalidad policial
contra nifios y de discriminacion en el sistema de justicia de menores, que resaltamos en la
primera parte del presente informe, pero acerca de lo cual no pudimos investigar con mayor
profundidad. El presente informe enfoca con mayor profundidad las condiciones de detencion,
que la OMCT tuvo oportunidad de monitorear.

Para estos nifios que han caido en la red de prevencioén y proteccion que les ofrecen sus
familias, las comunidades y el Estado, la privacion de libertad es el resultado final, si no un
callejon sin salida, de todo un proceso. La eficacia del sistema de justicia de menores, al igual
que la salud general de la sociedad pueden medirse en relacion con esos antecedentes. ;En
qué medida Uruguay cumple con lo dispuesto por el art. 37 del CDN que establece que: “La
detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevard a cabo de conformidad con la
ley y se utilizaré tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda; Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece
la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad”?

Las siguientes paginas describen un panorama muy variado, desde el respeto positivo del
derecho a recibir visitas y tener contacto regular con los familiares y seres queridos, hasta las
tendencias preocupantes del sistema de condenas, traslados y medidas disciplinarias. Nos
complace el hecho de que nos hayan abierto las puertas de todos los centros de detencion de
menores y que el personal nos diera la bienvenida y participara del proceso en forma activa.
Asimismo expresamos nuestra gran preocupacion por la pobreza de infraestructura material y
condiciones sanitarias de detencién. La visita tuvo lugar sobre el final del invierno, cuando
las temperaturas eran muy bajas y soplaba un viento frio. Muchas de las celdas visitadas no
tenian ventanas y no alcanzaban las frazadas. En el momento de la visita todos los centros
contaban con agua caliente, pero fuentes alternativas de informacioén alegaron que se habia
arreglado para que hubiera agua caliente y frazadas justo antes de la visita.

"N.T. : En el original se utiliza la palabra children, que fue traducida por ‘nifio’ a lo largo de todo el informe. La
Convencion sobre los Derechos del Nifio en su art. 1, entiende por niflo, en principio: fodo ser humano menor de
18 arios de edad .



De hecho, la visita fue anunciada y planificada con anterioridad, y es evidente que las visitas
de improviso también son necesarias y pueden revelar algunas variaciones en la calidad de
los servicios monitoreados.

Las conclusiones y recomendaciones de la OMCT pueden encontrarse al final del presente
informe y seran tratadas y monitoreadas con mayor profundidad con las autoridades
uruguayas. Pero es preciso decir unas palabras acerca de las personas involucradas en este
informe. En primer lugar, los nifios. La mayoria son adolescentes, pero muchos aun muestran
signos de infancia. Todos fueron abiertos, amables, confiados y sensibles. Algunos de ellos
necesitarian un mayor apoyo educativo individual e intensivo, pero todos parecian tener un
gran potencial. Por lo tanto no estamos hablando en este caso de una generacion de jovenes
desocializados, agresivos e ignorantes. En cuanto a los profesionales involucrados, quedamos
impresionados ante el grado de compromiso y apertura, al igual que por la falta de apoyo,
reconocimiento y control que reciben del resto del sistema. Los adultos que cuidan de los
nifios en las circunstancias mas adversas deberian recibir el mayor nivel de capacitacion,
salario, consideracion y evaluacidn, en lugar de tener el nivel més bajo como es el caso de
algunos de ellos. La OMCT exhorta al gobierno de Uruguay, al igual que a los medios de
difusion y la sociedad civil a que se involucren y apoyen mas su trabajo y estatus en la
sociedad.

Asimismo en un sistema que garantiza los derechos humanos, las normas y su
implementacion son, sin duda, fundamentales. Pero también deben existir en los casos de
violaciones de las mismas, soluciones adecuadas, seguras, accesibles y apropiadas a la edad
para salvaguardar estas normas. Dichas soluciones también actian como prevencioén y
disuasion de los abusos. Esto no parece estar funcionando bien en el caso de los nifios
detenidos en Uruguay. La OMCT exhorta a las autoridades a que traten este tema como
prioritario.

Finalmente, algunos meses luego de la visita, el 1° de marzo de 2004, un violento motin tuvo
lugar en uno de los centros de detencién que se describen en el informe®. Gracias a socios de
las ONGs y a los medios de Uruguay, se mantuvo informada a la OMCT acerca del desarrollo
de los hechos, y las conclusiones y recomendaciones del presente informe incluyen
referencias a estos hechos importantes.

2
Ver anexo 3



1I. Antecedentes.

Uruguay es un pequefio pais
Latinoamericano con 3,3 millones de
habitantes, 976.000 de los cuales son
menores de 18 afios. Desde su
independencia a fines del siglo 19,
Uruguay fue un pequefio y prospero
Estado Latinoamericano. José Batlle y
Ordofiez, el presidente populista del
pais de la primera mitad del siglo 20,
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Tupamaros, un movimiento
guerrillero urbano que aparecié a la luz publica en 1967. En 1971, los militares fueron
invitados a participar en el gobierno, se disolvieron las Camaras, y los Tupamaros fueron
eliminados. Este fue el comienzo de un periodo de violencia fomentada por el Estado, que
abarcaba la tortura sistemadtica, las desapariciones y la detencion arbitraria de los opositores.
La dictadura transcurrio desde 1972 a 1985 cuando Julio Maria Sanguinetti finalmente gané
las elecciones presidenciales. Su gobierno significé una vuelta a las tradiciones democraticas
y fomenté un proceso de reconciliacién nacional que comenz6 con una difundida amnistia
politica. Los grupos de derechos humanos todavia se encuentran trabajando en las
desapariciones no resueltas y en la lucha contra la impunidad®. El gobierno de Sanguinetti no
se aboco a realizar reformas econdémicas radicales. En 1990, asumié la presidencia el
reformador del libre mercado Luis Alberto Lacalle. Sin embargo, en 1994, una oposicion
considerable a los planes de restriccion a los sueldos de Lacalle, que realizé recortes y ventas
estatales importantes, facilito las cosas para que Sanguinetti asumiera nuevamente el control.

En 2002, Uruguay fue golpeado por la crisis econdmica que ya venia azotando a Argentina
hacia ya algunos meses. La nacién cay6 en quiebra. Se congelaron las cuentas bancarias, 1o
cual desembocod en repetidos disturbios callejeros y el cierre de muchos comercios. Se
debieron implementar Programas de Emergencia de distribucion de comida y vivienda. El
Banco Mundial aprobd un préstamo de 300 millones de ddlares como parte de una iniciativa
internacional de emergencia para ayudar a Uruguay a lidiar con la situacion generada por las
propias fuerzas del mercado internacional.

* Ver Uruguay — Nunca Mas, SERPAJ, 1989, y los informes anuales de SERPAJ sobre los derechos humanos en
Uruguay y “La Tortura: Situacion actual en Uruguay”.



II1. Marco Internacional

Uruguay ratifico los instrumentos internacionales mas importantes en materia de derechos
humanos. El Parlamento vot6 la ratificacion de todos estos tratados. Sin embargo, parece que
existe una cierta tension entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial en cuanto a quién
tiene la principal responsabilidad de garantizar su implementacion. Esto promueve el
estancamiento y la falta de accidon positiva en el campo de los derechos humanos. Otro
problema es que el sistema juridico no prevé la aplicacion directa de los instrumentos
internacionales de los que Uruguay es parte. Por lo tanto las obligaciones internacionales
pueden correr igualmente el riesgo de no ser implementadas si no se las integra al derecho
nacional. Es mas, en virtud del sistema juridico nacional, los tratados tienen el mismo estatus
que el derecho convencional. Como consecuencia de esto las obligaciones internacionales
podrian sustituir a las leyes locales.

A pesar de la reciente crisis financiera (2001-2002) que foment6 abusos de los derechos
econdmicos y sociales al igual que, en cierta medida de los politicos y civiles, la gente ve las
violaciones de los derechos humanos como pertenecientes a la época de la dictadura (1973-
1985) y parece no percibir la importancia de las normas internacionales en la situacion actual.
Es asi que las ONGs del 4rea de los derechos humanos contintian luchando con el problema
de la impunidad en los casos de tortura y con la necesidad de educar a la poblacion, al igual
que al personal policial y militar en materia de derechos humanos.

En la actualidad, los mecanismos de denuncia [de violacion] de derechos humanos no son
comunmente utilizados y la implementacion general de las normas internacionales es débil.
Esto explica la falta de interés y de seguimiento de las propuestas recurrentes del poder
ejecutivo de crear un ombudsman (defensor del pueblo) de los derechos humanos. Existe
también una especial desatencion a la discriminacion. Recién cuando se disgregaron los datos
econdmicos el pais descubri6 una clara discriminacion de los afro descendientes, que
conforman el 6% de la poblacion. Por lo cual hay una fuerte necesidad de que exista una
educacion en derechos humanos y cooperacion internacional en esta area, haciendo especial
hincapié en la sensibilizacion del propio Parlamento.

Algunas ONGs de derechos humanos en Uruguay sostienen que hay casos aislados de tortura
en Uruguay en la actualidad que no pueden ser tratados judicialmente como tales, debido a
que hay un vacio legal. Hay denuncias de brutalidad policial y malos tratos, pero no hay
estadisticas exactas disponibles y es posible que muchos casos no sean denunciados por temor
a las represalias. Debido a una reciente campafa “contra el delito”, la brutalidad policial ha
tendido a incrementar. Por tanto las denuncias de abusos también estan en aumento. Por
ejemplo, SERPAJ sostiene que:

- Persiste en Uruguay un vacio legislativo general que obstaculiza la plena
implementacion de las disposiciones del Pacto de San Jos¢ de Costa Rica.

- El derecho uruguayo carece de una disposicion que defina estrictamente la tortura de
conformidad con el articulo 1.1 del Pacto de San José de Costa Rica.

- El derecho uruguayo contiene disposiciones sobre la obediencia jerarquica que son
incompatibles con el articulo 2.3 del Pacto de San José de Costa Rica.

El primer informe de Uruguay del Comité contra la Tortura en 1996 tuvo un seguimiento muy
pobre y hasta el momento no condujo a cambios importantes. Las recomendaciones eran las
siguientes:



92.El Comité aprecia que el conjunto de iniciativas legales y administrativas de que da
cuenta el informe examinado revelan la voluntad del Estado Parte de procurar dar
satisfaccion a los deberes que contrajo al ratificar tempranamente la Convencion. Sin
embargo, deplora la prolongada dilacion en hacerlas efectivas.

93. El Comité reitera al Estado Parte la necesidad de introducir las reformas legales
necesarias para adecuar su derecho interno a las disposiciones de la Convencion, en especial
la tipificacion de la tortura como delito autonomo y la supresion de la obediencia jerarquica
como causal de inculpabilidad del delito de tortura.

94. Asimismo, insta al Estado Parte a perfeccionar los procedimientos preventivos de la
prdctica de la tortura a las personas privadas de libertad y a fortalecer su proteccion penal.*

El Parlamento actualmente estd a favor de la ratificacion del Protocolo Opcional de la
Convencion Contra la Tortura pero, como requisito previo, el poder ejecutivo argumenta a
favor de la creacion de un mecanismo nacional que actuaria como organismo nacional de
monitoreo en cooperacion con su contraparte internacional. El proyecto del “defensor
carcelario” estd esperando aprobacion del parlamento. Atn en el caso de que este mecanismo
deba ser preferentemente complementado por otros organismos de monitoreo nacionales’,
seria un paso fundamental y haria que Uruguay retina los requisitos para la ratificacion e
implementacion adecuadas. El mandato podria incluir visitas a los centros de detencion de
menores, pero esto no se especifica en el presente proyecto.

Uruguay ratifico la CDN el 20 de noviembre de 1990 y presentd su informe inicial al Comité
de los Derechos del Nifio de la ONU (en adelante el Comité) en 1996. Durante la sesion, el
Comité reconocid que el bajo indice de crecimiento de la poblacion uruguaya era perjudicial
para los nifios en general, debido a que los grupos de edades mas avanzadas tenian mayor
peso en los debates presupuestarios y los nifios no tenian poder de hacer lobby. La delegacion
enfatiz6 como solucion la importancia de la cooperacion con UNICEF, desde la vuelta a la
democracia, en especial en el campo de la educacion y el cuidado preescolar.

Un problema de especial importancia para todos los miembros del Comité fue la diferencia
entre Montevideo y el resto del pais en términos de acceso a los servicios. El Comité advirtid
la brecha existente entre los indicadores bastante buenos exhibidos por el pais y la realidad en
el campo. Los problemas de prostitucion y trafico infantil y el aumento del trabajo infantil
fueron reconocidos y tratados en forma gradual dentro del pais. El Comité sostuvo que debido
a que Uruguay tenia una poblacion infantil muy baja, los problemas relacionados con los
ninos deberian tener solucion. La delegacidon reconocio ese punto ante el Comité, pero sefiald
en el momento, la escasez de recursos del pais y la crisis financiera que atravesaba.

Hoy en dia, la situacién econdmica del pais ha empeorado sustancialmente y el Estado ha
debido realizar esfuerzos especiales para apoyar a la poblacion infantil durante la crisis.
Mientras el aumento en la cantidad de nifios en conflicto con la ley en un entorno
socioeconomico tan dificil, es percibido como una carga adicional sobre el Estado, la
proteccion del nino debe permanecer en el centro de la politica de justicia de menores. Sin

* Observaciones concluyentes del Comité contra la Tortura: Uruguay. 19/11/96. A/52/44,parag.81-94.
(Observaciones Concluyentes/Comentarios)

4 Articulo 3 del Protocolo Opcional de la Convencién Contra la Tortura de la ONU: “Cada Estado parte
desarrollara, designard o mantendra en el ambito nacional uno o varios organismos de visita para prevenir la
tortura y otros tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes (en adelante denominado mecanismo
preventivo nacional).”



negar las dificultades surgidas durante la crisis econdmica de 2002-2003, debe advertirse que
el Comité elevo sus preocupaciones en 1996, cuando el Comité identificd a la justicia de
menores como el area clave de la reforma en sus observaciones finales:

C. Principales temas de preocupacion 14. El Comité expresa su preocupacion por que en el
pais prevalezca la doctrina de la existencia de "nifios en situacion irregular”, que sienta las
bases de su posible estigmatizacion y frecuente internamiento y privacion de libertad de nifios
basandose en su situacion economica y social desfavorable. EI Comité lamenta que no se
haya prestado suficiente atencion, ni en la legislacion ni en la practica, a la aplicacion de las
disposiciones y principios de la Convencion en materia de administracion de justicia de
menores. Al respecto, al Comité le preocupan las insuficientes medidas adoptadas para velar
por que, entre otras cosas, la privacion de libertad sea solo una medida de ultimo recurso, se
trate a los nifios privados de libertad con humanidad y de forma que tenga en cuenta las
necesidades de las personas de su edad y, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Convencion, se asegure su derecho a mantener contacto con las familias y a un
procesamiento justo. Ademas, al Comité le preocupa el numero elevado de nifios internados y
las insuficientes medidas adoptadas para asegurar alternativas eficaces al internamiento y
para promover su reinsercion social.

D. Sugerencias y recomendaciones 24. El Comité recomienda que se establezca un sistema de
administracion de justicia de menores en el marco de los principios y disposiciones de la
Convencion, en particular sus articulos 37, 39 y 40, y otras normas de las Naciones Unidas
en ese terreno, como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de
la justicia de menores (las Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (las Directrices de Riad) y las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad. A este respecto, el Comité
recomienda que el Estado Parte estudie la conveniencia de solicitar asistencia internacional
para ello del Alto Comisionado y el Centro de Derechos Humanos y de la Division de
Prevencién del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas. °

El Cédigo del Nifio de 1934, que continua siendo hoy el principal instrumento juridico sobre
los derechos del nifio en Uruguay, parece estar en contradiccion directa con la CDN en
determinados temas, incluyendo la justicia de menores. El gobierno decidi6 en el dmbito
informal que el Segundo informe periodico preparado en 2001, deberia exhibirse al Comité de
las Naciones Unidas, luego de que el Cédigo fuera modificado. Por esta razon el parlamento
se embarcd en un proceso de consulta que ha generado debates nacionales y varios proyectos
de Codigo. Las ONGs de los derechos del nifio y UNICEF sostienen que el proyecto actual
no cumple con la CDN. En el campo de la justicia de menores, hay varios temas que parecen
no estar abordados en forma satisfactoria en el proyecto actual, especialmente aquellos
relacionados con el establecimiento de ofensas de estatus y el trato dado a los nifios que
carecen del cuidado de sus padres, principios de proporcionalidad de las condenas, el derecho
a la autodefensa, el respeto al debido proceso, y el principio de excepcion de privacion de
libertad’. Ya sea que el presente proyecto sea o no adoptado, el gobierno esta planificando
comenzar a preparar su informe para el Comité en 2004 para que no sea mas postergado. El
gobierno anuncid que en este proceso se consultard a la coalicion de ONGs nacionales.

® Observaciones finales del Comité de Derechos del Nifio: Uruguay. 30/10/96. CRC/C/15/Add.62.
(Observaciones Finales/ Comentarios)

" Ver por ejemplo Comentarios de la UNICEF al proyecto de Cédigo de la Niiiez y la Adolescencia de la
Republica Oriental del Uruguay Aprobado por la Camara de Representantes el 18 de diciembre de 2001, a
estudio de la Comision de Constitucion y Legislacion de la Camara de Senadores de Junio 2003, y la Posicion
de la UNICEF respecto al proyecto de Codigo de la Nifiez y la Adolescencia a estudio de la Camara de
Senadores de la Republica Oriental del Uruguay de 18 de diciembre 2003.



IV.  Administracion de Justicia de Menores
Fundamentos del arresto y la custodia policial.

Los nifios pueden ser arrestados por la policia por ofensas penales. Basandose en la Ley de
Seguridad Ciudadana de 1995, también pueden ser arrestados por ofensas de estatus tales
como la vagancia.

Las ofensas penales cometidas por menores son mayoritariamente delitos contra la propiedad:
hurto y hurto agravado (en grupo, en presencia de la victima, etc.). La rapifia y el dafo
corporal configuran gran parte de los delitos graves registrados cometidos por menores. El
resto estd compuesto de casos raros de delitos graves (ofensas sexuales, homicidios, etc.).

Durante la custodia policial de un maximo de 24 horas, se informa al juez del caso y éste
ordena el traslado a un centro de admision con o sin medidas de seguridad, de acuerdo con el
estatus del nifio y la ofensa que haya cometido.

Los casos de maltrato de nifios en las seccionales policiales han sido denunciados en el pasado
por ONGs nacionales. Sin embargo, la finalidad de la misidon no estuvo acompafiada de una
investigacion en el tema, la cual requiere un mayor monitoreo, informes y posiblemente
asistencia técnica internacional.

Edad minima de responsabilidad penal

En Uruguay, la edad de responsabilidad penal se establece a los 18 afios. A los ofensores
menores por tanto, no se les puede aplicar sanciones penales pero un sistema especializado de
justicia de menores se encarga de instrumentar “medidas educativas”. De acuerdo con el
Codigo de 1934, el juez/la jueza debe dirigirse a los menores como un “buen padre de
familia”. Realiza un juicio basado/a tanto en la seriedad de la ofensa como en los antecedentes
del nifio. Las ofensas penales son sancionables con medidas de custodia® con o sin “medidas
de seguridad” (ver la diferencia a continuacion). Las ofensas de estatus son sancionables con
medidas de custodia sin medidas de seguridad.

Estas medidas son implementadas por el propio poder judicial en algunos casos (como en el
de las penas suspendidas). Pero en la mayor parte de los casos, las mismas son implementadas
por el Instituto Nacional del Menor (INAME) a través del INTERJ (Instituto Nacional
Técnico de Rehabilitacion Juvenil) que es una dependencia especializada.

Las condenas de custodia con medidas de seguridad en la actualidad se pueden aplicar a partir
de los 11 afios. Pero en general se aplican a los adolescentes de entre 15 y 18 afios.

Los menores
entrevistados
durante la
detencion no
entendian el
sistema y estaban
confundidos

¥ N. T. : El texto original utiliza el término custodial que fue traducida por custodia alo| ¥ especto a quien
y que corresponde en nuestro sistema a las medidas privativas de la libertad. era su abogado.

El sistema de Tribunal

El sistema de tribunal de menores estd integrado por 3 jueces
especializados, 4 defensores de oficio especializados y 4 fiscales que
ejercen en Montevideo, no hay organos especializados en el resto del
pais. Los jueces no especializados pueden juzgar los casos que
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involucren menores dentro de su Departamento, y/o trasladarlos a Montevideo. Por lo que esta
situacion esta de acuerdo solo parcialmente con lo que establece el articulo 40 (3) de la CDN,
el cual invita a los Estados Parte a “promover el establecimiento de leyes, procedimientos,
autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido
las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes”.

Los defensores de oficio especializados cubren el 98% de los casos elevados a los jueces de
menores, debido a que la mayoria de los nifios proviene de un estrato social pobre y
dificilmente pueden pagar un abogado privado. Cada uno de ellos tiene a su cargo de 60 a 80
casos a la vez de menores privados de libertad. Manifiestan que visitan a cada uno de ellos
aproximadamente 6 veces al afio, es decir, una vez cada dos meses.

Pasado el periodo inicial de detencion previa al juicio que puede durar hasta 30 dias, o 45 dias
en algunos casos, el niflo comparece ante el juez para una audiencia preliminar, en presencia
del fiscal y del defensor de oficio. A pesar de que el juez y el fiscal permaneceran a cargo del
caso en las siguientes etapas, los abogados defensores se alternan para comparecer en las
audiencias pero siguen los casos por orden alfabético. Por este motivo, en muchos casos, un
niflo vera a un abogado en la audiencia, pero su caso lo seguira otro abogado que el nifio
conocerd en una etapa posterior. Los nifios entrevistados durante la detencién no entendian el
sistema y estaban confundidos respecto a quién era su abogado.

En la audiencia preliminar, el juez debera decidir si le aplica o no una pena de custodia al
nifio, y en tal caso, si lo hace en un centro con o sin medidas de seguridad. Si se le aplica una
pena de custodia, el juez no decidira sobre la duracion de la misma. El juez recibird informes
o solicitudes del centro INTERJ donde el nifio estd detenido y/o del abogado del nifio en los
meses subsiguientes, quien informard de las futuras decisiones respecto a la situacion y la
detencion del menor. De esta manera el menor que se encuentra en prision luego de una
decision judicial no sabe por cuanto tiempo estard privado de libertad. Se dicta sentencia
definitiva en el 50% de los casos tras varios meses de detencion. En otros casos, la sentencia
definitiva se registra recién al final del periodo de detencidn, tinicamente para confirmar la
duracion de la detencion que ya fue de hecho llevada a cabo. La duraciéon promedio del
encarcelamiento es de alrededor de un afio para las ofensas mas comunes, dependiendo de la
conducta del nifio detenido, de las personas que estén a cargo de su caso, y de la suerte que
tenga con las solicitudes y apelaciones.

Los defensores de oficio y los funcionarios del INTERJ sostienen que suele haber demoras en
la obtencion de respuesta a las apelaciones y solicitudes (de cambio de situacion, autorizacion
de licencias, etc.) y audiencias adicionales.

Los jueces y fiscales sostienen que resuelven muchos casos con
medidas alternativas sin custodia pero que las posibilidades son
limitadas. Deberian tener en cuenta los principios de
proporcionalidad, progresividad, adecuacion a la edad vy
anterioridad. Sin embargo, admiten con claridad que un factor de
peso en la opcidn por el encarcelamiento es la ausencia de un fuerte
compromiso de los padres, reflejado por la ausencia de los padres
en la audiencia preliminar. La fiscal Dr. Bertolaza (sic)’ sostiene

Un niiio cuyos
padres no asisten a
la audiencia ve
duplicado el riesgo
de ser condenado al
encarcelamiento.

°N.T. : El nombre de la fiscal es Dra. Betolaza.

11



que un nifio cuyos padres no asisten a la audiencia ve duplicado el riesgo de ser condenado al
encarcelamiento.

Los profesionales de la justicia de menores también destacan la falta de opciones para los
nifios que viven en el interior. Incluso en los casos de ofensas graves, reconocen que €sos
nifios tienen un perfil diferente del de los nifios ofensores de Montevideo. Si el juez opta por
el encarcelamiento, el nifio estard lejos de su familia y se tendrd que enfrentar a un nuevo
entorno que no contribuird a su rehabilitacion. También se expresa preocupacion con respecto
a los ninos ofensores que padecen discapacidad mental, para quienes tampoco existen
estructuras especificas.
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La administracion de condenas de custodia.

El INTERJ es el organismo del INAME' especializado en el cuidado de los nifios en
conflicto con la ley sentenciados por el poder judicial a cumplir medidas de custodia o semi
custodia. En agosto de 2003, el INTERIJ asistia a 676 adolescentes en virtud de sus tres
mandatos:

« 238 adolescentes con libertad condicional

« 129 adolescentes en custodia sin medidas de seguridad.

« 309 adolescentes en custodia con medidas de seguridad.

Evolucion de la custodia con medidas de seguridad de adolescentes en el periodo Junio 2002 — Agosto 2003 (fuente: INAME)

La re-educacion, re-socializacion y progresividad son los supuestos fundamentos de estas
medidas. Las mismas son implementadas por las siguientes instituciones:
e 3 centros de admision donde se diagnostica y deriva a los menores a otros centros.
9 centros de custodia con o sin medidas de seguridad;
El Complejo Berro;
Servicios de post detencion;
Servicios externos sociales, de salud, comida, educacion y seguridad.

Vale la pena aclarar que, a pesar de que la nocién de “con o sin medidas de seguridad” es
central en el discurso sobre la detencion de adolescentes en Uruguay, la misma se refiere a la
privacion de libertad en ambos casos, pero con grados variables de disciplina, actividad, y
confianza. Un extremo es la detencion de tiempo completo en condiciones extremadamente
duras, el otro extremo es la institucionalizacion con algunas actividades externas y algunos
elementos de autonomia. Sin embargo, dependiendo del enfoque pedagodgico o disciplinario
de cada unidad, algunos centros “sin” medidas de seguridad nos parecieron de hecho menos
rehabilitantes que algunos centros “con” medidas de seguridad, y viceversa.

' El INAME es el 6rgano nacional a cargo de todos los temas relacionados con la proteccion y servicios de los
NNA en el pais. Su sede y la mayoria de sus servivios se encuentran en Montevideo, y las 18 seccionales
departamentales cubren el resto del pais. En 2003, el mandato de bienestar general para los NNA cubre cerca de
43.000 NNA en todo el pais, desde los servicios de asistencia post natal hasta los centros de detencion de
menores. INAME tiene 3600 empleados y 490 ONGs subcontratadas que brindan servicios a 34.000 NNA. El
presupuesto para el trabajo subcontratado realizado por las ONGs alcanz6 lo 1.200.000 délares mensuales. Ver
anexo 2.
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Detencion

Mientras que algunas ONGs son subcontratadas por el INAME para
implementar alternativas a la custodia o proporcionar servicios | La cantidad de
educativos (talleres) durante la custodia, el INTERJ, es responsable nifios asistidos por
de la direcciéon general del sistema de medidas de custodia. La crisis | €/ INTERJ se ha
provoc6 un gran aumento de la cantidad de nifios condenados a las | duplicado desde
medidas de custodia. La cantidad de nifios asistidos por el INTERJ se | Enero de 2002

ha duplicado desde Enero de 2002.

Todos los diversos centros se presentan en etapas en un proceso de progreso y reintegracion,
pero pueden invertirse facilmente y transformarse en un camino al purgatorio.

En Montevideo, hay un centro especializado en mujeres (CIAF). Una parte del centro las
alberga sin medidas de seguridad, y la otra parte con medidas de seguridad.

Hay dos centros que reciben nifios menores de 15 afios: el centro Desafio (con medidas de
seguridad) y el Centro Oportunidades (sin medidas de seguridad).

Para otros (varones de 15 a 18 afios), la primera etapa es un centro de detencion de recepcion/
detencién previa al juicio denominado Puertas. Desde Puertas, y luego de haber comparecido
a la audiencia preliminar con el juez que confirme su custodia, los nifios son distribuidos a
otros centros basados en su conducta, capacidades, y espacio disponible. El centro Cimarrones
puede albergar 12 varones en Montevideo y ofrecer programas educativos en un ambiente
abierto para reinsertarlos gradualmente en la sociedad. EI Complejo Berro, ubicado a 45
minutos en auto de Montevideo, alberga a un conjunto de otros centros incluyendo los
Centros Piedras, Ituzaingd, SER (Servicio de Evaluaciéon Rehabilitacion — de méxima
seguridad) y La Casona.

Sanciones disciplinarias

Mientras el juez dicta la sentencia inicial y las autorizaciones para la liberacion temporal y
final, el INTERJ-INAME tiene el poder discrecional de trasladar a los nifios de un centro a
otro y de aplicar las sanciones disciplinarias en custodia proporcionando informacion al juez.
La sentencia inicial pronunciada por el juez esta basada tanto en la gravedad de la ofensa
como en los antecedentes del nifio, pero todo traslado o medidas disciplinarias posteriores,
realizados por el INTERJ-INAME y las autorizaciones de liberacion efectuadas por el juez, se
basan en la conducta del nifio en custodia.

Mientras que propone algunas actividades educativas, este sistema es

disciplinario en lugar de ser educativo. Ofrece flexibilidad y | “Vadie sabe )
oportunidades reales de rehabilitacion para algunos, incluyendo a los cuando. termina
la medida de

autores de delitos graves en casos de buena conducta. Pero puede
llevar a sanciones disciplinarias muy severas para autores de ofensas
menores. Y, como se explicod anteriormente y lo expresaron las
propias autoridades, “nadie sabe cuando termina la medida de
custodia, ni siquiera el juez”.

custodia, ni
siquiera el juez”.
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Personal

El INTERJ-INAME emplea personal administrativo, personal educativo calificado, y personal
técnico, denominado en forma peyorativa “llaveros”. Parece haber un fuerte desequilibrio en
el estauts, la dedicacion y otras actividades de estos grupos profesionales. Mientras que hay
un didlogo entre la administracion y el personal educativo, en algunos centros estos ultimos
parecen carecer de apoyo. Sin embargo, el hecho de que parte del personal administrativo
provenga del campo (INAME u ONG), ayuda a zanjar dicha brecha. El personal educativo ha
recibido una educacion de nivel alto y algunos han asistido al centro de capacitacion del
INAME, el cual tiene una muy buena reputacion. Por el contrario, el personal técnico tiene un
nivel educativo bajo, y es posible que tenga experiencia de trabajo previa en servicios para
hacer cumplir la ley. Por lo tanto hay una tension entre los objetivos y las capacidades para
orientar el trabajo con nifios en conflicto con la ley hacia un proceso educativo/ de
rehabilitacion o hacia las practicas represivas tradicionales. Las consecuencias de esta tension
se pueden sentir en cada uno de los funcionarios.

Casos de malos tratos a menores detenidos

Entre 1996 y 2001, la administracion del INTERJ-INAME inform6 e investigd acerca de una
serie de casos. Dichos casos se trataban en su mayoria de instancias en que los niflos habian
sido golpeados o que habian sufrido un trato inhumano y degradante por parte del personal del
Complejo Berro. Como se advirtio en las reiteradas denuncias que finalmente fueron elevadas
ante un tribunal penal por representantes de una ONG, un foco de supuestos perpetradores y
supervisores continia apareciendo en varias denuncias, asi como practicas denunciadas por
varios nifios en diversas instancias: “Durante el turno de la noche, cuando uno golpea la
puerta de la celda para que lo conduzcan al bario, lo sacan de la celda, lo llevan a los
lavatorios, le quitan la ropa, lo golpean, le dan una ducha fria, y lo regresan a su celda,
donde lo dejan sin sabanas ni colchon hasta el turno de la mariana.”

En alguna oportunidad, el INTERJ-INAME suspendié temporalmente o trasladé a supuestos
perpetradores de un centro a otro dentro del Complejo Berro. Sin embargo, no se tomaron
medidas adicionales y los miembros del personal que habian sido incriminados siguieron
trabajando y continuaron siendo una potencial amenaza para los nifios.

Los procedimientos judiciales entablados por algunos representantes individuales de las
ONGs de derechos del nifio luego de haber recibido los testimonios de los nifios durante las
visitas a los centros de detencion, también parecen haberse frustrado. La primera denuncia fue
elevada al tribunal de menores en 2001 y al tribunal penal en 2002. Sin embargo, recién en
julio de 2003, el INAME habia respondido la investigacion administrativa mediante la
descripcion de las condiciones de sanidad de las diversas instituciones bajo su
responsabilidad, pero no hicieron referencia a las declaraciones de maltrato. Y la secretaria
del tribunal penal sostuvo que no poseia ningin archivo de las demandas. Debido a esto
parecia no haber salida para las demandas realizadas tanto en el ambito administrativo como
penal.
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V. Visitas a los centros de detencion.
Detencion previa al juicio.

El Centro Puertas es la principal institucion para la detencidon previa al juicio de los nifios
varones mayores de 15 afos, mientras que los menores de 15 afios de ambos sexos
permanecen en detencion antes del juicio junto con los internados condenados (ver a
continuacion). En Puertas, se realizan revisiones y evaluaciones médicas (o diagnosticos) a
los nifios en base a las cuales se decidira la distribucion a otros centros. Los nifios permanecen
en Puertas hasta un maximo de 30 dias, que es el limite de tiempo legal en la primera
audiencia del tribunal. En casos excepcionales, este limite de tiempo puede extenderse a 45
dias. Lo cual significa que, en la préactica, todos los nifios que recibieron una orden preliminar
de custodia del juez, tras recibir notificacion policial pasaran de 2 a 6 semanas en detencion
previa al juicio en régimen de tiempo completo, sin importar la gravedad que revista el delito,
los riesgos de colusion o la peligrosidad del ofensor.

Puertas es un ambiente muy limpio y controlado. Alli se hace un gran esfuerzo para adecuar la
revision y asistencia médica, incluyendo la asistencia odontologica y de drogadiccion,
evaluaciones psicoldgicas de los antecedentes, preparacion de archivos para la audiencia ante
el tribunal. Las oficinas administrativas y los consultorios médicos se encuentran en el centro
de las instalaciones.

Sin embargo, los nifios no tienen habitaciones ni actividades en comun. El resto del centro
esta compuesto por celdas y patios pequefios. Los nifios pasan todo el tiempo dentro de la
celda, sin actividad alguna, excepto por las salidas al patio de 45 minutos 3 veces al dia. Hay
dos grupos de 5 celdas disefadas para 2 presos cada una, y que en la actualidad a veces
albergan a 3. A la hora de la visita, 22 nifios permanecieron en detencion en el centro. El
centro asimismo tiene un anexo especial donde alberga a algunos adolescentes en detencion a
largo plazo basados en programas individuales que no pudieron llevarse a cabo en los
principales lugares de detencion. Estos son casos de delitos sexuales graves y homicidios.

Durante la visita, los nifios estdn contentos de tener un momento de recreacion. Todos hablan
libremente. A diferencia de otros centros de detencion, se ven saludables, y aun estan alerta.
Pero estan extremadamente aburridos y no parecen obtener ningiin beneficio del tiempo que
estan en Puertas, ademds de la asistencia médica. Varios de ellos ya han pasado por todo el
proceso y procuran tener un buen comportamiento para no ser llevados a los peores centros de
detencion luego de la Audiencia en el Tribunal (ver a continuacién). Un muchacho explica
que tenia adiccion a la cocaina desde los 12 afios y que ahora estd decidido a progresar. Para
¢l, Puertas podria ser un buen comienzo en términos de dejar el habito hasta la audiencia con
el juez, pero teme que la siguiente etapa de su detencion no resulte tan provechosa.

Por ese motivo, la administracion del centro prepara los documentos clave que seran
utilizados durante la audiencia en el Tribunal y de hecho sugiere a donde deberia ser enviado
cada nifio, en base a sus antecedentes, comportamiento, estado fisico, etc. En la practica, esto
significa que todos los nifios en detencidn previa al juicio no se presumen inocentes y que su
lugar y, por consiguiente, sus condiciones de posterior detenciéon de hecho las decide la
administracion penitenciaria con la confirmacion formal del juez en la audiencia. De la
misma manera, los diversos traslados de un lugar de detencion a otro los decide el personal
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penitenciario que trata a diario con los nifios, con la simple autorizacidon y la responsabilidad
formal del juez. Cuando se trata de autorizaciones de licencias o egreso, el personal
penitenciario depende de la decision del juez, pero la misma se toma a su vez, en base a las
solicitudes enviadas por el centro penitenciario. En otras palabras, una vez que los nifios estdn
en detencion en Uruguay, su destino queda en manos del centro penitenciario.

El Complejo Berro

El Complejo Berro esta ubicado a 45 minutos en auto de Montevideo, se accede a ¢l en los
ultimos kilometros a través de un camino de tierra. Sus diversas instalaciones estan
diseminadas en las 290 hectareas de parque con arboles y rios. Se encuentra en un predio que
antiguamente pertenecia a una familia aristocrata. Se trata de un lugar historico para detencion
de menores, que comenz6 a funcionar alli a principios del siglo XX bajo la autoridad del
Consejo de Menores (sic) hasta la creacion del INAME en 1988 cuando asumid la
responsabilidad del mismo. Todos los diferentes centros se emplazan en forma separada en
edificios antiguos y con escasa restauracion.

El 23 de setiembre de 2003, una delegacion integrada por dos representantes de la OMCT y 4
representantes de la ONG Comité de los Derecho del Nirio fueron recibidos y acompanados
durante toda la visita del Presidente del INAME, el Director del INAME, el Vice Director del
INTERYJ, y dos miembros de la Direccion de INTERJ.

Centro Piedras:

El centro fue pensado para 32 nifios y alberga 42, y no hace mucho tiempo lleg6 a albergar 48
nifios.

Los nifos permanecen en celdas de 1 a 3 detenidos. Las celdas tienen un tamafio de 5 a 6 m2,
la mayoria se encuentran en el primer piso y estdn aseguradas por series de 5 puertas
enrejadas (una en la entrada del perimetro del centro, una en el porch, una en la entrada del
edificio, una en la entrada del espacio comun en el primer piso, uno en la entrada de los 2
corredores que dan a las celdas). Hay algunas celdas mas en la planta baja. Los nifios pasan la
noche en sus celdas. Durante el dia, las celdas estan abiertas hacia un corredor y un espacio
comun. Este espacio consiste de un pequeio hall con una mesa, donde los nifios estaban
jugando a las cartas cuando visitamos el centro, una sala de reuniones, y una sala de
Television donde se turnan en grupos de cuatro durante la noche, una sala de computaciéon y
el “bano”. El bafio tiene 4 duchas precarias e inodoros enfrentados, sin puertas ni cortinas que
los separen. Las paredes son de material gris y huimedo. No hay elementos decorativos en el
establecimiento ni en las celdas. Un miembro de la direccion explica que esta prohibido pegar
cosas en las paredes porque se teme que los nifios escondan agujeros en la pared que permitan
la comunicacion entre las celdas, o escapar.

Durante la mafiana los nifios limpian la celda y van al bafo. Luego pueden tener una clase de
computacion o asistir a algun taller. Pero la mayoria de ellos parece pasar el tiempo
unicamente entre el pasillo y la celda, o bajo el porch en la entrada del establecimiento, detras
de la principal puerta de rejas del establecimiento. Se les asigna algo de tiempo para hacer
caminatas, o jugar un partido de futbol, en el patio al aire libre asegurado por un techo de
rejas o para hacer ejercicio en otro espacio al aire libre si llueve. No hay disponibilidad de
equipos adecuados para hacer deportes. La solicitud prioritaria formulada por los muchachos
durante la visita es recibir una pelota adecuada para jugar al futbol.
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Se proponen algunas actividades vocacionales o recreativas pero los equipos, la duracion de
las actividades y los espacios disponibles son desproporcionados con respecto al nimero total
de nifios.

Por ejemplo, las clases de computacion son dictadas por la ONG NEXO para 3 grupos de 3
nifios, 3 veces a la semana, de 13.30 a 16.30 hs, es decir, una vez a la semana para 9 nifios (de
42). Desde que comenzo, este servicio ha beneficiado a cerca de 100 internados. Solia ser una
iniciacion general para la mayoria de ellos, pero se transformé en una capacitacion mas seria
para un grupo mas reducido seleccionado en base a la capacidad, nivel de educacion basico y
motivacion. Se les hace una introduccion a Word, Excel, y Works. Escriben textos en la
computadora, insertan imagenes y se los capacita para hacer presupuestos y cuentas simples.
Se pretende otorgarles un certificado al final de los 6 a 7 meses de capacitacion. Aquellos que
se benefician de las clases, ofrecen sus servicios a otros (escribir cartas, etc.) y utilizan esta
oportunidad para preparar regalos para sus seres queridos cuando reciben visitas. Un
muchacho comparte un texto personal que ha estado escribiendo (ver recuadro).

En la planta baja, un muchacho

de 17 afios de edad que
fisicamente aparenta cierta | “Si uno no cree en uno mismo, no puede creer en los

madurez, se encuentra detenido | milagros. Me pregunto de qué color es la tristeza.

con un régimen de licencias. | ¢Cudles son los colores de los sueiios y cudl es el
Luego de haber pasado 4 meses | color del amor? (...) Ahora que estoy entre cuatro

en la planta alta (“en seguridad™) | paredes y pienso en lo que solian decirme, me pongo
ahora tiene derecho a 4 meses de | triste y amargado. Es por eso que encontraré la
detencion con licencias, lo cual | felicidad de estar junto a mi familia, que es lo mas
significa que pasa los fines de | grande que existe en la vida. Por eso quiero ser como
semana en su casa y durante la | una paloma,y volar hacia el triunfo, y estar con mi
semana se encuentran bajo | familia, que es lo mas grande...mama y papd.”
custodia en la planta baja. No
tiene el 4animo muy alto. A pesar | Texto escrito por un internado de 17 afios de edad del
de que disfruta del régimen de centro de detencion Piedras.
licencias, no sabe cuando
terminara su custodia. Sabe que depende de su conducta pero no tiene la certeza de si esto
sera después del periodo de 4 meses o mas adelante.

En el momento de la visita, 3 muchachos habian sido “sancionados” por haberse peleado
jugando. Estan confinados juntos en su celda en el primer piso durante 3 dias. Nos los
presentan. Nos dicen espontaneamente que la comida es buena y que la sancidon ya casi
termina, que entendieron que no deben jugar de esa manera, y que todo estd bien. Parecen
estar tensos y no demuestran mucha madurez (edades: 17, 17 y 16). El més joven esta ansioso
por hablar, especialmente de la television, dice que solo miran programas para nifios - que
parece disfrutar. Estos muchachos evidentemente habian sido instruidos e impresionados
antes de la visita. En caso de problemas disciplinarios mas graves, los nifios de Piedras son
trasladados al SER (ver a continuacion).
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Este centro esta planificado para albergar 18 adolescentes. Actualmente alberga 30, y ha
albergado hasta 36. El personal estd compuesto por 20 miembros, lo cual significa que hay de
3 a 4 adultos presentes en forma permanente, es decir, una proporcion de un adulto cada 10
nifos, mas el director durante el dia.

La distribucion del establecimiento es idéntica a la del centro Piedras. En la planta baja, las
aulas de ensefnanza fueron trasformadas en celdas, debido a la superpoblacién y porque, de
todos modos, ya no se estaban dictando clases. A diferencia de Piedras, las habitaciones estan
decoradas y los internados exhiben orgullosos sus efectos personales.

Durante la “semana de admision”, a los nuevos internados no se les asigna su celda de
inmediato para que el personal pueda evaluar su perfil y comportamiento para luego
transferirlos a una celda donde tengan més posibilidades de integrarse en forma adecuada.

El centro tiene su propio proyecto pedagdgico, que fue desarrollado gradualmente por su
directora y su equipo técnico. Han cambiado el enfoque de la vida diaria del centro y las
actividades de un enfoque interno/ de custodia a uno de orientacion externa/ de rehabilitacion,
a pesar del hecho de que el centro tiene “medidas de seguridad”. Dentro del edificio
principal, las celdas y las habitaciones convencionales permanecen abiertas. Fuera del
edificio, las rejas estan abiertos durante el dia y la reja ubicado sobre el patio fue reciclada
para utilizar como gallinero. En los ultimos 30 meses, hubo solamente 3 casos de fugas, que
en realidad tuvieron lugar durante los traslados a la policlinica. Las salidas (al cine, teatro, o a
la playa) se organizan para algunos internados cuando es posible. Uno de los internados
estaba orgulloso de decirnos que vio una obra de Moliere. Pero mé que nada, el centro ha
implementado una serie de “actividades pedagogicas™ que transformaron la rutina diaria y la
filosofia del lugar. Las mismas estan divididas en 3 actividades:

- Trabajo de Carpinteria: Los internados estdn a cargo de las construcciones,
principalmente de los muebles exteriores y de los juegos para nifos. Esto ha
permitido amueblar los alrededores del edificio donde los internados reciben visitas
los fines de semana. Les permite recibir a sus familias en un ambiente agradable y
del que pueden estar orgullosos. 1/3 de los muchachos detenidos alli tiene sus
propios hijos. Ahora pueden invitar a sus hijos o sus hermanos menores para que
jueguen en este pequeio parque, en lugar de verlos dentro del establecimiento en un
lugar custodiado. Este taller de construccion también permite construir los equipos
necesarios para el resto de las actividades.

- Huerta: En frente al area cerrada del edificio hay una huerta creada por los
internados. Estd muy bien cuidada y produce verduras y hierbas que les permiten
mejorar la alimentacion diaria.

- QGallinero: El centro ha desarrollado varias actividades vinculadas al cuidado de
animales de granja, especialmente conejos. Pero el gallinero resulté una opcidn util y
facil de gestionar. Los internados cuidan a los animales y recogen huevos todos los
dias, lo cual también mejora su alimentacion.

La directora nos dijo que ha introducido estos cambios gradualmente. Cuando asumid su

cargo, la cantidad de funcionarios era el doble, pero muchos de ellos no tenian interés en los
procesos pedagodgicos y de rehabilitacion, o eran incluso peligrosos para los muchachos. Y
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decidio6 prescindir de los mismos. A pesar de que la administracion no se opuso directamente
a estos cambios, el personal mencionado no fue reemplazado. Del mismo modo, la directora
tenia cierta libertad de accion para introducir las nuevas actividades, pero ella y su personal
debian hacerse cargo de comprar y llevar todo el material necesario.

El centro alberga internados que cometieron toda clase de ofensas, desde un hurto menor
hasta los delitos mas graves. Su admision en el centro no se decide en base de las ofensas
cometidas, sino de su capacidad e interés de respetar y participar en las actividades
pedagogicas y la filosofia del centro. Es obligatorio participar en las actividades al menos 1 o
2 horas diarias.

Cuando surgen problemas disciplinarios, la directora fomenta la discusion y la mediacion. En
los casos en que esto es insuficiente, los internados son enviados al SER Berro, como sucede
en los demas centros.

Como en los otros centros del Complejo Berro, la mala condicion de los bafios, la ausencia de
privacidad y la falta de una educacion formal sistemdtica no se condicen con las normas
internacionales.

SER Berro

El SER alberga internados que son considerados peligrosos, aquellos que cometieron ofensas
sexuales, y los que son enviados desde otros centros por un periodo de tiempo limitado
(generalmente un mes) como medida disciplinaria.

El centro esta rodeado por series de rejas y dispositivos de maxima seguridad.

En el momento de la visita, el centro albergaba 92 muchachos. Algunos de los cuales se
encontraban en el patio jugando al futbol. Pero se reconoce que la rutina diaria en el SER
consiste de 23 horas al dia en la celda y solamente media hora en el patio, dos veces al dia.

En cuanto se les solicita, los muchachos entablan discusiones muy animadas con nosotros.

Se muestran como jovenes fuertes, pero varios de ellos expresan tristeza y debilidad. La
relacion con el personal es evidentemente tensa e infundida de una estricta disciplina.

Los delegados de la OMCT visitaron dos celdas en privado. Una de ellas alberga 4
muchachos en 4 metros cuadrados. La celda es hiimeda, tiene una canilla que gotea
permanentemente y entra un viento frio a través de una apertura de barrotes. Hay cables
pelados colgando del techo hasta la mitad de la celda. Los internados los utilizan para calentar
agua, sin tomar ningun tipo de precaucion para no electrocutarse. Dos de los muchachos estan
acostados en el suelo, mientras que los otros dos duermen juntos en un colchon de una plaza.
Parece que tuvieran enfermedades de piel, severa pérdida del cabello, y tienen un suefio fuera
de lo normal. El tinico muchacho que esta despierto explicdé que a ¢l y a su amigo les
impusieron una medida disciplinaria de un mes de aislamiento en esta celda — que ya estaba
ocupada por otros dos muchachos - por haber aspirado pegamento en Ituzaing6. Tiene una
buena moral. Explica que tiene una familia en su casa que se preocupa por ¢l a pesar de las
dificultades econdmicas. Estuvo varias veces detenido por hurto y perdi6é un dedo en un taller
vocacional. Pero disfrutaba de las actividades en Ituzaing6 y acepta la medida disciplinaria.
Aclara que no toma antidepresivos como hacen otros.

20



Un muchacho llama la atencion desde otra celda. Esté solo en la celda
vacia. Tiene 16 afios y todavia se ve fresco y saludable a diferencia de | La direccion del
otros. Hace 20 dias que fue trasladado del centro de admision de | SER no
Puertas. No entiende las reglas de este nuevo lugar. Estd muy | interfiere en los
deprimido y temeroso. Es evidente que ha tenido problemas con otros | “problemas
internados pero no quiere decir nada mas. El director explica que lo | entre los
dejaron solo en la celda “para protegerlo”, pero cuando se le | infernados”.
preguntan detalles sostiene que la direccién del SER no interfiere en
los “problemas entre los internados”. Cuando le preguntamos quién es su abogado, el director
da el nombre de un hombre, pero el muchacho dice que hasta ahora solo ha visto a una mujer.
Esta desesperado por obtener apoyo individual. La tinica familia que tiene es su abuela y
siente que no puede confiar en ella para que extienda sus quejas a alguien o para que lo
proteja mientras esta aqui.

Por ultimo, hay una clase abierta para la visita. Se considera que algunos muchachos se
benefician con la ensefianza, pero salon es pequefio y la fecha que aparece en el pizarron
indica que no se ha utilizado en los tltimos dias.

Como se menciona en la introduccion y las conclusiones del presente informe, hubo un
violento motin en el SER Berro unos meses después de la visita.

La Casona

La Casona es el centro mas abierto del Complejo Berro. Alberga a 24 muchachos por un
periodo de 6 u 8 meses a un afio. Los muchachos que permanecen alli, generalmente han
pasado por varios centros, y se le han aplicado las diversas medidas disciplinarias. Aqui viven
en habitaciones de 4 a 5 internados, ya no estan mds en celdas. Participan en talleres
vocacionales durante el dia. Pero hay una atmosfera de aburrimiento. Los muchachos dicen
que ahora estan practicamente esperando a que finalice su condena, tratan de no poner en
peligro sus posibilidades de irse pronto (que dependen de la voluntad del personal de enviar la
solicitud al juez y de la voluntad del juez de responder favorablemente en el corto plazo).

La policlinica Berro

La policlinica abarca los diferentes servicios de todo el complejo. Cuando los nifios estan
enfermos, se los lleva a la consulta y tratamiento desde el centro donde estan detenidos. Pero
no se quedan alli, debido a que la policlinica no es segura como residencia. Un elemento
positivo del servicio es el equipo y el personal odontolégico. Como se puede constatar en otro
centro de Montevideo, en el pasado se realizaron algunas inversiones en buenos equipos de
cirugia dental. Algunos de los muchachos que llegan con la dentadura en muy mal estado
pueden recibir un tratamiento completo. Con respecto a la salud general y mental, los médicos
recorren los diferentes centros de detencion para efectuar chequeos regulares. Informan de las
dificultades de la piel y de otras enfermedades contagiosas que consideran dificiles de
detener.

El Rincén
Al final de la visita, la administracion nos muestra un nuevo edificio en renovacion que

hospedara a otros 20 o 30 internados en el futuro cercano. La intencidn es que las celdas sean
mas grandes y la seguridad y la comodidad més adecuadas que en los centros actuales. La
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direccion expresa el dilema del deseo de que haya menos menores detenidos, mientras que se
debe proporcionar mas espacio para los nuevos internados enviados por el poder judicial.

Centros de detencion en Montevideo
Desafio

Este centro tiene 28 nifos de entre 12 y 15 afios de edad, condenados a custodia con medidas
de seguridad. Cuando los nifios cumplen los 15 afios de edad, su traslado a otros centros no es
automatico pero depende de la madurez y comportamiento del adolescente.

El equipo parece estar motivado. El director ha estado en su cargo por 7 afios, y estd rodeado
por un equipo de mujeres profesionales integrado por 2 trabajadoras sociales y una psicéloga.
También hay un fuerte equipo médico (2 psiquiatras, 1 doctor, 2 enfermeras) que cubren el
centro, al igual que 2 maestras, 2 educadores de taller, 1 educador en deportes. Trabajan a
diario en el centro y hacen un seguimiento de quienes han sido liberados. Todo el equipo,
incluyendo el personal técnico, se retine todos los martes para discutir la organizacion y los
temas actuales.

El equipo sefiala sus frustraciones con el poder judicial. Los permisos o decisiones del juez en
base a sus informes y solicitudes son en general lentos o inadecuados. En algunos casos,
asumen la responsabilidad personal de sacar a los nifios, cuando la autorizacion no ha llegado
a tiempo, como en el caso de un nifio cuya madre estaba a punto de fallecer. También
describen la paradoja del poder judicial que “con una finalidad educativa” tienden a ser mas
severos con los nifios mas jovenes y por tanto ordenan la detencion mas facilmente y por
periodos mas largos. Es mas, destacan el hecho de que existen muy pocos programas de
libertad condicional'' para nifios menores de 15 afios. Al mismo tiempo, estan muy
preocupados por la seguridad, y consideran la prevencion de las fugas como una preocupacion
central.

El centro era un antiguo convento. Se encuentra en pobres condiciones materiales. Las
habitaciones estdn muy limpias en el momento de las visitas, y no tienen puertas. Sin
embargo, el bafio, las duchas y los inodoros, sin puertas, huelen mal y se encuentran en un
estado lamentable. El centro se organiza en 3 modulos: uno para admisiones recientes, uno
para la estadia permanente, y uno para una estadia de largo plazo. El centro esta equipados
con salones, un taller de carpinteria, una pequefa huerta. Hay un conejo y dos perros viviendo
alli.

Los nifios pueden recibir visitas una vez a la semana. El personal espera desarrollar un
proyecto para mas visitas pero temen por la falta de movilizacion por parte de los padres.

Las sanciones disciplinarias en el caso de mala conducta en este centro estan limitadas a
restricciones minimas (no mirar television, quitarles los cigarrillos, etc.) y estan acompafiadas
por discusiones intensas y la responsabilizacion de los nifios.

El intercambio de informacion con los nifios de este centro es limitado. Una vez mas, el
centro de atencion de muchas discusiones es la duracidon de la condena. Varios de los

'""'N.T. : Se refiere a los Programas de Medidas Socio-Educativas alternativos a las penas privativas de la
libertad.
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muchachos aprovechan la oportunidad de la visita de la delegacion para preguntar acerca de
su caso, para averiguar acerca de alguna decision potencial del juez.

La presencia en este centro de becarios jovenes que estudian trabajo social, significa una
apertura al mundo exterior y un elemento valioso de monitoreo independiente de la situacion
alli.

Oportunidades

Este es el centro para nifios menores de 15 afios condenados a custodia sin “medidas de
seguridad”. Estos nifios solian ser enviados al centro “Garibaldi” donde se los ponia junto a
nifios institucionalizados con mandato de proteccion administrativa. Pero debido a que
quienes estaban internados por delincuencia tendian a fugarse, este nuevo centro fue creado
especialmente para ellos a principios de 2003. Actualmente alberga a 17 nifos. El ambiente es
alegre. Las puertas estan abiertas y el personal parece estar motivado y encarifado con los
nifios. Hay 2 maestras que asisten regularmente al centro para proporcionar la educacion
basica.

CIAF

CIAF es un centro de detencion para nifias. Debido a que solamente existe un centro con estas
caracteristicas en todo el Uruguay, la seccion de admision, las celdas para las medidas
disciplinarias, la seccion para nifias detenidas con medidas de seguridad y la seccion para que
las detenidas sin dichas medidas, estan todas integradas dentro del mismo establecimiento.
Esto tiene ventajas y desventajas. Evita la discontinuidad en el cuidado y el vinculo con el
personal educativo, la interrupcion de los procesos de rehabilitacion, los problemas de
adaptacion y los traumas por desigualdad en el trato recibido en los diferentes centros, que
pueden sufrir los nifios. Desde el punto de vista menos positivo, brinda una fuerte identidad
penitenciaria a toda la institucion, a pesar de que algunas nifias en teoria se benefician de un
abordaje mas rehabilitante.

A diferencia de los centros de detencion para varones, las internadas pueden recibir hasta 3
visitas por semana. Pero el resto de la rutina es muy similar a la de los varones, quizé con una
asistencia a clase mas sistematica — incluyendo la ensefianza individual — y una gran variedad
de talleres vocacionales (tradicionalmente femeninos): joyeria, peluqueria, cocina, corte y
confeccion, etc. Algunas celdas individuales albergan nifias/ adolescentes que recibieron una
medida disciplinaria de hasta un mes de encierro y a aquellas que estdn en el periodo de
observacion/ admision de 20 dias.

Las condiciones de detencion en el CIAF parecen ser un poco mejores que las de la mayoria
de los centros de detencion de varones. Los bafos estan en condiciones mas aceptables y las
celdas estdn decoradas. Pero las habitaciones en comin y las salas de talleres tienen las
paredes desnudas y son inhéspitas. La relacion con el personal también parece ser mejor que
en la mayoria de los centros.

El problema mas preocupante es el del embarazo y las madres jovenes. En el momento de la
visita, una muchacha es confinada a la seccion disciplinaria por graves problemas de
comportamiento. Se ve deprimida y no parece tener ganas de comunicarse. Otras muchachas
informan que tiene un bebé de un afio de edad que no ve hace 3 meses. En otra seccion, al
menos una de las muchachas estd embarazada. Esta casi a término. El personal dice que se
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envio al juez una solicitud de licencia para que dé a luz fuera de custodia. Pero nadie puede
determinar si la respuesta llegara antes del término del embarazo. La muchacha por lo tanto
no sabe si dara a luz en la detencion. Un miembro del personal cuenta, como el afo anterior,
no recibieron un permiso a tiempo y una muchacha dio a luz en el predio del CIAF, que no
esta equipado adecuadamente. Tampoco queda claro qué medidas se toman para asegurar el
cuidado pos natal de la madre y del bebé. La ausencia de una vision clara del futuro inmediato
para estas muchachas debe ser un fuerte factor de angustia ademés de los efectos de la
privacion de libertad.

Cimarrones

Este centro de custodia “con medidas de seguridad”, que se centra en la educacion y la
capacitacion vocacional, difiere de los otros centros de detencion visitados en cuanto a su
filosofia, al igual que por sus medios materiales y el perfil de los internados.

En teoria, todos los adolescentes en conflicto con la ley en Uruguay se reintegraran
gradualmente a la vida social normal, gracias a los sistemas de evaluacion, a las medidas y
programas adatados a los mismos. En ese contexto, Cimarrones pretende ser la etapa final en
todo el proceso propuesto por INAME-INTERJ, que garantizaria una reinsercion exitosa. En
la practica, este centro es un proyecto piloto, que hasta ahora beneficia a un niimero limitado
de adolescentes.

El centro es una casa tipo de familia en el centro de Montevideo, con habitaciones, un
comedor y talleres. Puede albergar hasta 12 muchachos de entre 15 y 18 afios. Para ser
aceptados/ seleccionados, deben cumplir con determinados requisitos:

- Demostrar interés y deseo de participar en este experimento educativo y de
rehabilitacion y comportarse consecuentemente;

- No deben tener problemas psiquidtricos que impidieran su adaptaciéon al modelo
propuesto.

- Deben ser capaces de desarrollar una nueva actitud hacia la vida, el entorno social, el
trabajo, los estudios, la familia;

- Desarrollar rapidamente habilidades minimas que le permitan integrarse a un
ambiente laboral.

Se emplea un equipo para dirigir este proyecto. La integracion calificada y multidisciplinaria
del personal permite una mejor calidad en la direccion y el acompanamiento de los
adolescentes que en otros centros de detencion.

Este programa consiste de 3 etapas:

1) Periodo de privacion de libertad, durante el cual el adolescente es acompafiado para
definir e implementar sus propios objetivos en el contexto profesional, familiar, y
escolar;

2) Acompafiamiento y orientacion del adolescente siguiendo el programa educativo del
centro pero de nuevo bajo la responsabilidad de los padres.

3) Trabajo comunitario, obtenido con referencia del centro.

El control de la violencia tanto entre profesionales y adolescentes como entre los propios
adolescentes, es un enfoque importante del trabajo del personal. El hecho de que el trabajo del

24



centro est¢ mas orientado hacia el trabajo crea una atmdsfera que es muy diferente de otros
centros. Sin embargo, el personal y el director del centro se ven afectados por dificultades
econdmicas como consecuencia de la crisis econdmica generalizada. Es un desafio mantener
el nivel de los recursos necesarios para este entorno que beneficia a un nlimero tan restringido
de adolescentes. Y a pesar de los programas exitosos y de la reinsercion, encontrar el futuro
profesional para un adolescente proveniente de este centro es un desafio en el contexto
economico actual en donde el desempleo es alto en todos los niveles de la sociedad.
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VI. Conclusiones y recomendaciones:

En base en las visitas y reuniones realizadas en Setiembre de 2003 y a la luz de los hechos
mas recientes que tuvieron lugar en centros de detencion de menores en Uruguay (Marzo
2004), la Organizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT) prepar6 la siguiente evaluacion
sobre la implementacion de las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN) en este contexto:

Principios Generales de la CDN (supervivencia y desarrollo, mayor interés del ninio, no-
discriminacion, participacion): La OMCT considera auspicioso el compromiso global de
estos principios generales demostrados por las autoridades uruguayas en el campo de la
justicia de menores. Sin embargo, a la OMCT le preocupa la politica y la practica que
impiden la no-discriminacién, en el sentido de que estigmatizan a los nifios basados en su
origen socio econdmico y/o privados del debido cuidado de sus padres. A la OMCT también
le preocupa el hecho de que los principios generales de supervivencia, desarrollo y el mayor
interés sean observados en forma menos estricta con la mayoria de los ofensores serios o
dificiles, mientras que estos tienen derecho al mismo grado de previsiones y proteccion que
todos los menores de 18 afios. Por ultimo, la OMCT saluda la integracion espontanea y
arriesgada de los principios de participacion en las actividades propuestas por algunos centros
de detencion como herramienta fuerte para la eficaz reforma y prevencion de conflictos, al
igual que como derecho, pero lamenta profundamente la falta de atencion sistematica a los
derechos de participacion dentro del sistema y una total ausencia de representacion de los
nifios en los o6rganos de gestion.

CDN articulo 19 (proteccion de la violencia, el abuso y la negligencia): La OMCT esta
alarmada por la ausencia de informacion sobre la violencia entre los menores en detencion y
cuestiona el debido diligenciamiento de los organismos del Estado en dichos casos;

CDN articulo 37 (proteccion contra la tortura, y los tratos y castigos inhumanos y
degradantes): Mientras que en la legislacion la prohibicion de la tortura no es completamente
satisfactoria y carece de referencias especificas a los nifios, la visita no reveld casos de tortura
de nifios. Sin embargo, la OMCT senala la ausencia de mecanismos de denuncia adecuados y
sensibles al nifio y nos advierte del trato inhumano y degradante de algunas condiciones de
detencion.

CDN articulo 40 (administracion de la justicia de menores): la OMCT considera positivo el
alto nivel de especializacion, capacitacion y compromiso de los profesionales empleados en el
sistema de justicia de menores, a excepcion de la falta de preparacion del personal policial y
penitenciario que estd en contacto directo con los nifios en conflicto con la ley. La OMCT
advierte serias limitaciones al derecho de defensa y debido proceso en la aplicacion de las
medidas disciplinarias durante la detencion. A la OMCT le complace el hecho de que la
duracion de las privaciones de libertad para menores es generalmente inferior a la practica
internacional, pero la OMCT lamenta profundamente la falta de decision e informacién con
respecto de la planificacion de la duracion de la condena y el hecho de que la privacion de
libertad no sea utilizada como medida de ultimo recurso debido a la falta de alternativas al
encarcelamiento disponibles en el pais. Por ultimo, la OMCT aplaude los esfuerzos realizados
para mantener los contactos entre los adolescentes en detencion y sus familias, incluyendo sus
propios hijos.
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A la luz de estas observaciones, queda claro que se podria realizar un analisis mas detallado
de la implementacion de los estdndares internacionales en materia de justicia de menores
(Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
(Directrices de Riad), Reglas Minimas de las Naciones Unidas para al Administracion de la
Justicia de Menores (“Reglas de Beijin”), y las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad) presentando de esta manera un panorama
mas detallado.

Teniendo en cuenta estas conclusiones, la OMCT recomienda lo siguiente:

Al Parlamento:

- Adoptar el proyecto de defensor carcelario, incluyendo en su mandato una atencion
especial a los nifios privados de libertad, y estableciendo este cargo con un equipo de
apoyo para permitir que se realicen trabajos inmediatos y dinamicos en dicho
campo, incluyendo la posibilidad de recibir y actuar de en virtud de denuncias
individuales;

- Revisar la conformidad del proyecto del nuevo “Cédigo del Niiio” con los
estandares internacionales de justicia de menores, en especial en lo que respecta al
establecimiento de ofensas al estatus y el trato otorgado a los nifios que carecen de
atencion familiar, el principio de proporcionalidad de las condenas, el derecho a la
autodefensa, el respeto al debido proceso, y el principio de excepcion de privacion
de libertad.

La OMCT exhorta a los miembros del parlamento a proponer y votar como urgente, un nuevo
presupuesto para el desarrollo de la prevencion y medidas alternativas al encarcelamiento
de nifios en conflicto con la ley en Uruguay, al igual que un aumento del presupuesto para
mejorar las condiciones materiales y sanitarias de detencion en todo el pais.

Al Gobierno:

- Desarrollo de wuna estrategia nacional para desarrollar alternativas al
encarcelamiento de niflos en conflicto con la ley, incluyendo el papel y la
responsabilidad de las ONGs como proveedores de servicios y como guardianes;

- Desarrollar y proponer programas de cooperacion internacional en justicia de
menores en asociacion con los organismos intergubernamentales y otros gobiernos;

- Producir y analizar las estadisiticas nacionales disgregadas acerca de los nifios
en conflicto con la ley.

La OMCT exhorta al gobierno a garantizar la legalidad y conformidad con las normas
internacionales de justicia de menores de todas las decisiones judiciales y
administrativas que involucren a adolescentes implicados en el motin del 1° de marzo o
cualquier procedimiento posterior.

Al Poder Judicial:

- Reducir las condenas de privacion de libertad a un minimo estricto y unicamente
para los nifios que representan un peligro para la sociedad, para garantizar que
continua siendo una medida de dltimo recurso, incluyendo y especialmente para
nifos privados de una adecuada atencion de sus padres;
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- Hacer mas extensivo el uso de las sanciones alternativas y abordajes de
rehabilitacion tales como la libertad condicional y la mediacién, en estrecha
colaboracion con los servicios del INAME y las ONGs mandatadas;

- Establecer un mecanismo de consultas interdisciplinarias entre el Poder Judicial, la
policia, los servicios educativos y psicosociales, y las ONGs, para disefiar estrategias
en forma colectiva y compartir informacién en los casos y en la practica;

- Visitar regularmente los centros de detencion.

La OMCT estd preocupada por la ausencia de una rapida reaccion del poder judicial en
referencia a las denuncias de malos tratos cometidos contra nifios detenidos en el Complejo
Berro, lo cual llam6 su atencion en los pasados meses. La OMCT celebra que se haya
iniciado un procedimiento penal a un funcionario del INAME y un oficial de policia,
acusados de severo maltrato a un menor fugitivo, antes del gran motin en Berro el 1° de
marzo de 2004. Ademas de la lucha contra la impunidad, estos casos presentan un caracter
de urgencia en términos de prevencion de abusos mayores, que han sido pasados por alto.
La OMCT exhorta a que funcionario del INAME que se haya declarado que cometi6 actos de
maltrato sea suspendido de inmediato, y expulsado de toda funcion oficial en relacién con
los nifios, en caso de ser encontrado culpable. La OMCT asimismo recomienda que se lleve a
cabo una investigacion global acerca de la proteccion de los nifios en el Complejo Berro y que
se modifique la integracion del personal en forma adecuada y urgente. La OMCT
asimismo exhorta al poder judicial a que controle el efectivo retorno y la integridad de los
adolescentes que regresaron al Complejo Berro luego de su traslado temporario a
instalaciones de detencion de adultos tras el motin del 1° de marzo.

A los defensores de oficio
- Modificar la organizacion de monitoreo para que el abogado que le haga el
seguimiento al nifio, sea el mismo defensor de oficio que ve en el tribunal (al igual
que los jueces y fiscales);
- Proporcionarle a cada nifio asistido y a sus padres y/o tutores detalles de los
contactos e informacion clara acerca de cudl es el papel que cumple el defensor de
oficio;

La OMCT exhorta a los defensores de oficio a que realicen una visita a todos los detenidos
del SER Berro en las proximas semanas.

Al INTERJ-INAME

- Establecer un sistema de reclutamiento del personal basado en la experiencia y
los méritos en el cuidado de nifios, la proteccion de los nifios y derechos del nifio;

- Desarrollar una politica de proteccion de los nifios e informar de su contenido a
todos los miembros del personal, esbozar un codigo de conducta claro para el
personal, que incluya una clausula de suspension de cualquier miembro del personal
que se objeto de denuncias o declaraciones de maltrato contra los nifios detenidos, y
despido inmediato en caso de confirmarse dichas declaraciones (ya sea por parte de
la administracion o del poder judicial).

- Desarrollar una version adaptada a los nifios del reglamento interno del INTERJ,
que no solo incluya las normas y sanciones sino también informacidon acerca de
actividades recreativas y vocacionales que los nifios tienen derecho a desarrollar,
garantizando su adecuada comunicacion a cada uno de los nuevos internos ;
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Crear un servicio interno de consulta y apoyo psicolégico sistematico, ademas de
evaluacion anual, capacitacion y actualizacion, para todos el personal empleado
por el INTERJ;

Abolir el sistema de traslados (principalmente al SER Berro) como medida
disciplinaria.

Garantizar la participacion del defensor de oficio del nifio en una nueva decision
judicial o administrativa acerca de su estatus y tratamiento.

Suministrar las mejores condiciones materiales y sanitarias para la detencion, y
para el desarrollo de la propuesta participativa en la rutina diaria, decoracién y
mejora de la infraestructura, a partir del modelo del Centro Ituzaingd, con adecuada
financiacion y soporte pedagdgico;

Crear un mecanismo consultivo ligado a la administracion de INTERJ vy
adicionalmente a la Colonia Berro, en donde los representantes de cada corporacion
profesional y los representantes de los nifios puedan tener la oportunidad de
presentar y defender sus propuestas e inquietudes regularmente (una vez al mes);
Reactivar la educacion formal en todos los centros de detencion;

Crear un equipo mévil que ofrezca apoyo y actividades psico-educativas en todos
los centros de detencion, incluyendo didlogos en grupo, ejercicios de
autoevaluacion, expresion artistica, etc.

Permitir visitas del “defensor carcelario”, ONGs nacionales e internacionales.

Emprender una evaluacion abarcativa de las causas del motin del 1° de marzo, asi como
de las solicitudes especificas realizadas por los adolescentes en dicha ocasion, y
desarrollar una estrategia de reforma en consulta con los diferentes actores, que incluya
a representantes de los nifios y de las ONG, para ser presentada a la direccion del
INAME-INTERIJ e incluida en una posterior propuesta presupuestal al gobierno, a la luz
de las recomendaciones antes mencionadas.

A las ONG especializadas en justicia de menores:

Intensificar la frecuencia de las visitas a los centros de detencion;

Participar sistematicamente en consultas interdisciplinarias sobre justicia de
menores;

Organizar la participacion de nifios en conflicto con la ley, o de niiios ex
detenidos, en consultas y desarrollo de proyectos con el fin de incluir su aporte y
puntos de vista en las futuras actividades y reformas.

Continuar informando a la comunidad internacional sobre la evolucion de la justicia
de menores y los asuntos relacionados en Uruguay.

A las organizaciones intereubernamentales:

Desarrollar un monitoreo minucioso sobre la implementaciéon de las normas
internacionales de justicia de menores en todo el mundo, incluido Uruguay;
Estimular la cooperacion bilateral y multilateral en el campo de la justicia de
menores a través del suministro de asistencia técnica y de recursos financieros para
dichas iniciativas;

Solicitar y analizar las estadisticas nacionales disgregadas sobre los nifios en
conflicto con la ley, incluyendo los nifios detenidos en todo el mundo incluido
Uruguay, con el fin de proporcionar un mapa de la situacion global;

Condenar las violaciones de los derechos del niiio en el contexto de la justicia de
menores y especialmente de los nifios en detencion.
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VII. Anexos.
Anexo 1
Agenda de la visita de la delegacion de la OMCT

Lunes 22 de setiembre

e Reunion con Sylvia Izquierdo, Cancilleria — Directora de la Seccion Derechos
Humanos.

e Reuniéon multidisciplinaria con abogados de menores (defensores de oficio),
trabajadores sociales de ONGs que trabajan en los centros de detencion de menores, y
trabajadoras sociales Estatales, abogados.

Martes 23 de setiembre

Visita al “Complejo Berro” principal colonia penitenciaria de Uruguay:
Introduccion de:

Martin Marzano Presidente del INAME (Instituto Nacional del Menor)
Victoria Bega INTERJ — INAME

e Visitas a varias secciones del Complejo Berro:

Centro “Piedras”

Centro “Ituzaing6”

Centro “SER (Servicio de Evaluacion y Rehabilitacion) Berro”

Centro “La Casona”

Miércoles 24 de setiembre

Seminario

Jueves 25 de setiembre

Seminario

Viernes 26 de setiembre

Visita a los centros de detencién de Montevideo:

Centro “Puertas” de detencion previa al juicio y evaluacion
Centro “Desafio” para menores de 15 afios

Centro CIAF para nifias y mujeres

Centro semi-abierto Cimarrones

Reunién con representantes de IELSUR y SERPAJ del seguimiento de la visita.
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Anexo 2

Los servicios administrados directamente por el INAME o a través de convenciones
incluyen:

Servicios de medio tiempo:

- Centro de evaluacion y orientacion

- Servicio de asistencia al nifio y la familia, monitoreo de las familias adoptivas.

- Centros preescolares de guarderia (de 0 a 5 afios).

- Centro CAIF de estimulacion, intervencion y orientacion temprana (de 0 a 5 afios)

- Club de recreacion, socializaciéon y apoyo pedagdgico para nifos (para nifios en edad
escolar)

- Clubes de jovenes (de 12 a 18 afios)

- Programa para nifios de la calle que brinda material y apoyo psicosocial (de 4 a 18 afos)

- Refugios nocturnos para nifios y familias que viven en la calle (de 0 a 18 con o sin los
padres)

- Centros diurnos para nifios con discapacidad mental o problemas de salud mental.

- Centro para victimas de maltrato y abuso

- Centro diurno para adolescentes con adiccion a las drogas.

- Centro de reinsercion para nifios privados de libertad, o con libertad parcial, que ofrece
oportunidades de aprender oficios, y otras actividades socio culturales.

- Programa de alternativas a la institucionalizacion.

Servicios 24-horas:

- Centros de asistencia de tiempo completo (todas las edades, ubicacion administrativa)

- Centros de educacion especial y clinicas psiquiatricas (para nifios de 0 a 18 afios con
discapacidad mental o problemas de salud mental)

- Centros de asistencia para adolescentes con adiccion a las drogas y comunidades
terapéuticas para nifios con problemas de comportamiento y/o de abuso.

- Unidades para madres y bebés, para madres jovenes (entre 13 y 21 afios) en situacion
vulnerable.

- Servicio de ubicacion de familias con hijos de distintos matrimonios.

- Centros con medidas de seguridad para nifios en conflicto con la ley.

- Centros sin medidas de seguridad para nifios en conflicto con la ley.

Linea azul: linea nacional de ayuda a nifios en situacion de maltrato.
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Anexo 3

Martes 2 de marzo de 2004

(S HECHOS ¥ LA LEY
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CON BALAS DE GOMA Y GASES LACRIMOGENOS EVITARON FUGA MASIVA

Cruento motin estallo en la Colonia Berro con

el saldo de varios policias y menores heridos

Un violento motin estallé en
las primeras heras de la
tarde de ayer en la Colonia
Berro. Los internos
totalmente descontrolados
como nunca se les vio,
sequn las aqutoridades,
enfrentaron a la Policla con
varillas de hierro y
purietazos, registrdndose
varios heridos entre
integrantes de los dos
bandos.

inalmente tras una batalla, asi
fue logado el enfr

Eatet ]

Bomberos fueron convocados a la Colonia Berro para combatir el incendio provo-

cado por los menares en el Pabelldn de Seguridad.

ga masiva.

Efectivos de la Policia Caminera cerraron las rutas ante la posibilidad de una fu-

miento, los jovenes fueron reduci-
dos y los bomberos apagaron el fue-
20 que iniciaron en el pabellén de
seguridad al quemar colchones y
otros articulos,

Esta situacién comenzd a gene-
rarse el pasado viernes pero la ten-
sién aumento en la noche del do-
mingo al estallar un incidente
también reprimido por la Policia.

Tales episodios derivaron en el
cruento motin de ayer en el cual
los funcionarios emplearon balas
de goma ¥ gases lacrimégenos.

Pero como sefalamos los he-
chos se iniciaron en las primeras
horas de |a tarde del pasado viemes
cuando los encargados de la Colo-
nia Berro fueron informados por la
guardia policial perimetral del es-
tablecimiento que dos menorcs se
habian dado a la fuga.

De inmediato se montd un am-
plic operativo en el cual participa-
ron efectivos de la Jefatura de Ca-

La Colonia Berro donde en las primeras horas de la

0 P

[ <l v WP
tarde de ayer estalls un motin que ocasiond varios heridos.

nelones, Policia C
personal del Iname. En el interior
del local lograron ubicar a uno de
los menores de iniciales J.L.AM.,
de 17 que no habia lograron aban-
donar los limites del recinto.

Se prosiguieron las diligencias
en procura del otro joven, a quien
divisaron cuando se desplazaba en
un equino que habia robado para
concretar la huida.

A altura del kilémetro 26 de la
ruta 74, la Policia lo alcanzd y lo-
gré detenerlo, trasladandolo a una
dependencia policial. El menor
P.D.GC., de 17 afios, sefiald que
cuando se encontraba alli fue gol-
peado por un funcionario del In-

"La situacion estd controlada y vamos
atrasladar a estos adolescentes a un
edificio que nos dé seguridad, por el
tiempo necesario que nos permita re-
jparar todo los dafios que se provoca-
ron en este pabellon. Pensamos que
podria alcanzar a una semana” mani-
festd el licenciado Sergio Migliora-
ta, director de! Instituto Técnico de Re-
habilitacion Juvenil.

ame H.0.B,, casado, de 41 aflos y
un funcionario policial, C.GT.R., de
22 aflos.

Al parecer testigos confirma-
ron la denuncia y ambos compare-
cieron ante la Justicia que decretd
sus procesamientos sin prision por
el cargo de "un delito de lesiones es-
pecialmente agravado”.

Pero esto no termind aqui por-
que la tensién estaba en el am-
biente.

Y en la noche del domingo es-
tallé un incidente en cual varios
menores quemaron colchones. Es-
to motivd la intervencion policial y
de los funcionarios de custodia del
Iname que con la ayuda de bombe-
ros lograron extinguir el fuego an-
tes que se propagara y controlaron
la situacion, al retornar a los jéve-
nes a sus celdas.

Sesenta jévenes fueron conduci-
dos anoche al Penal de Libertad. "Las
normas a que estin sometidos serdn
Ibésicamente las de un adulto, peroen
un drea separada, bajo control educa-
tivo y administrativo del Iname”, se=
fialé . Sobre el motin, Migliorata ex-
presé que "los menores estaban
armados con cosas que se pueden ob-
fener en un servicio como éste, con
varillas que provienen de las losas de
hormigén que se rompieron y chapas
de las dreas de ventilacion” .

En presencia de los magistrados
Penal y de Menores de Pando, las
fuerzas de la Policia ingresaron al
edificio. Se utilizaron primero gases
lacrimégenos pero eso dio poco re-
sultado porque los menores estaban
en un espacio abierto, también en los
techos. "Luego ~dijo el funcionario de!

Sesenta jovenes seran trasladados al
Penal de Libertad hasta repararse dafios

Sergio Migliorata:

unca vi a los [évenes en esa actitud tan violenta”

Iname- ingresé un camo de bombe-
ros ya que los menores intentaban
prender fuego a garmafas de supergds
de 45 kilos que subieron al techo”,
Subray6 que "los policias pene-
traron ¥ los jovenes los enfrentaron
en una actitud de violencia que nun-
ca habia visto, los insultaron, los ata-
caron y finalmente fueron reducidos
y esposados”. Migliorata enfatizd que
“intentamos hasta el Gltimo minuto
manejar la situacion como siempre he-

mos hecho sin la utilizacién de la
fuerza piliblica y esta vez fracasamos,
estaban en una actitud necia por lo cual
no habia didlogo posible.No quedd
ot alternativa que recurrira la fuer-
zapiblica para controlar la situacion,
también en apoyo de varios jovenes
ajenos a o que sucedia que estaban
enuna posicion de rehenes. Hubo va-
rios contusos en ambas partes, nada
graves, pero son lesiones producto
del enfrentamiento”.

CRUENTO MOTIN

Sin embargo ayer las cosas cam-
biaron sustancialmente, porque es-
tos picos de tensi6n estallaron con
inugitada violencia. Cerca de 60
menores de los 85 que se encuen-
tran internados en la Colonia Be-
rro, s¢ amotinaron poco después
del mediodia y se hicieron fuertes
en el pabellén de mixima seguri-
dad.

De nada valieron los intentos de
didlogo por parte de las autorida-
des de esc establecimiento y del
Iname,

Comenzaron a prender fuego a
los colchones y el fuego se exten-
did tomando la mamposteria.

Los bamberos no podia acercar-
se porque cran victimas de ataques
con objetos contundentes.

Al no tener respuesta de los j6-
venes y presumiendo que todo es-
1a planificado para concretar una fu-
ga maxima, se solicitd la presencia
policial para controlar la situacion.

Equipos de choque de la Guar-
dia de Granaderos, avanzaron so-
bre el reducto de los amotinados,
que totalmente descompensados
como nunca se les habia visto, se-

‘gtn dijeron las propias autorida-

des, enfrentaron a los policias ar-
mados con varillas de hierro,
piedras y todo tipo de objetos con-
tundentes.

Fue una batalle campal en la
cual los policias abrieron fuego
contra los menores con balas de
goma y arrojaron gases lacrimé-
genos para tratar de controlarlos,

Los jévenes, varios de ellos in-
ternados alli por delitos de homi-
cidio, lucharon cuerpo a cuerpo
con los funcionarios tratando de
resistir, pero ya el resultado del en-
frentamiento estaba echado desde
el principio y los amotinados fue-
ron reducidos. Los bomberos apa-
garon el fuego que provocd impor-
tantes dafios en el pabellon.

TRASLADOS

El motin determiné que las au-
toridades del Iname dispusieran
que para cvitar este tipo de hechos,
tenian que trasladar a los mas re-
voltosos y por otra parte peligrosos.

Asi anoche comenzaron a ser
derivados para el Penal de Liber-
tad 60 menores que intervinieron en
forma violenta en lo sucedido. Se
espera que con esta medida vuel-
va la calma a ese establecimiento.
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